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Estado do Espirito Santo
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LEI N.© 913/2004.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
PARA A ELABORACAO DA LEI
ORCAMENTARIA DE 2005 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

FRANCISCO SAULO BELISARIO, PREFEITO MUNICIPAL DE
- CONCEICAO DO CASTELO, Estado do Espirito Santo, faz SABER que a Camara
Municipa! APROVOU e ele SANCIONA a seguinte lel:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1°- S3o estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165 § 29,
da Constituicdo Federal e art. 40 da Lei Complementar n© 101/2000, as diretrizes
orcamentarias do Municipio de Conceicao do Castelo para exercicio de 2005,
compreendendo:

[- as metas fiscais;
1I- as prioridades e metas da administragao Municipal;
[II- a estrutura do orgamento municipal,;

IV- as diretrizes para a elaboracdo e execugdo do orgamento do Municipio e
suas alteracgoes,

V- as disposicdes sobre divida publica municipal;
VI - as disposices sobre despesas com pessoal,
VII- as disposicBes sobre alteragdes na legislagdo tributaria do MunNicipio;

VIII- as disposicoes gerais.

I - DAS METAS FISCAIS

Art. 20- As metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario,
nominal e montante da divida publica para os exercicios de 2005 a 2007, de
que trata o Art. 4° da Lei Complementar n© 101/2000, a denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, estdo identificadas no Anexo I desta Let.

II — DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO

Art. 3°- As metas da Administracdo Municipal para 0 exercicio financeiro
de 2005, sdo aquelas definidas e demonstradas no Anexo II desta Lei (Art. 165, §
20 da Constituicdo Federal).
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Estado do Espirito Santo

§1°~ Os recursos estimados na Lei Orcamentdria para 2005 serao
destinados, preferencialmente, para as prioridades e metas estabelecidas no
Anexo II desta Lei, ndo constituindo, todavia, em limite & programacdo das
despesas.

8 2° - Na elaboracdo da proposta orcamentaria para 2005, o Poder
Executivo podera aumentar ou diminuir as metas fisicas estabelecidas nesta Lei e
identificadas no Anexo I, a fim de compatibilizar a despesa orcada A receita
estimada, de forma a preservar o equilibrio das contas publicas.

II1 - DA ESTRUTURA DO ORCAMENTO MUNICIPAL

Art. 4°- O orcamento para o exercicio financeiro de 2005 abrangerd os
poderes Legislativo e Executivo, e serd estruturado em conformidade com a
Estrutura Organizacional da Prefeitura Municipal. | .

Art. 5°- A Lei Orcamentaria Anual discriminara a despesa por unidades
orgamentarias, detalhadas por categoria de programacdo em sey menor nivel
COM suas respectivas dotacbes, especificando 3 esfera orcamentaria, a
Modalidade de aplicagao, a fonte de recursos, o identificador de uso, e os grupos
de despesa conforme 3 seguir discriminados:

1- Pessoal e encargos SOCiais;
Z- Juros e encargos da divida;
3- Outras despesas correntes ;

4- Investimentos;

5- Inversdes financeiras, incluidas quaisquer referentes 3 constituicdao ou
dumento de capital de empresas; e,

6- Amortizacdo da divida.

Art. 6°- As metas fisicas ser3o indicadas em nivel de subtitulo e agregadas
segundo 0s respectivos projetos e atividades, e constarso de demonstrativo.

Art. 7°- A Lei Orcamentaria Anual compreenders a programacao do Poder
Executivo Municipal, seus fundos e orgaos.

Art. 8°- A lei orcamentaria discriminard em categorias de programacéao
especificas as dotacdes destinadas:

~ I- A concess3o de subvencdes sociais, econdmicas e subsidios:

II- Ao pagamento de precatoérios Judiciarios, que constardo das unidades
Oorcamentarias responsaveis pelos débitos ; e,
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Estado do Espirito Santo

III-  As despesas com publicidade, propaganda e divulgacao oficial.

Art. 9° -O projeto de lei orcamentaria que o Poder Executivo encaminhara
a Camara Municipal e a respectiva lei serd constituida de:

I- Texto da lei;
II-  Quadro orcamentario consolidado:

[II- Anexo do or¢gamento discriminando a receita e a despesa na forma
definida nesta Lei;

IV- Discriminagdo da legislacdo da receita e da despesa, referente a Lei
orcamentaria.

§ 19- Os quadros orgamentarios a que se refere o inciso II deste artigo, _
incluindo os complementos referenciados no art. 22, inciso III, da Lei n® 4320, de
17 de margo de 1964, sdo os seguintes:

I- Evolugao da receita segundo as categorias econdmicas e seu
desdobramento em fontes:

I1- Evolugao da despesa, segundo as categorias econdmicas e grupos de
despesa;

IlI-  Resumo das receitas do orcamento, por categoria econdémica e
origem dos recursos;

V- Resumo das despesas do orgamento, por categoria econdmica e
aplicagao dos recursos;

V- Receita e despesa, conforme o Anexo I da Lei n© 4320, de 1964, e
suas alteracoes;

VI-  Despesas do orgamento, segundo o 6rgdo, por grupo de despesa e
fonte de recursos;

VII-  Despesas do orgamento segundo a funcdo, sub-fungdo, programa, e
grupo de despesa;

VIII- Programacdo referente a manutencdo e, ao desenvolvimento do
€nsino nos termos do art. 212 da Constituicdo, em nivel de orgao,
detalhando fontes e valores por categoria de programacgao;

IX-  Resumo das fontes de financiamento e da despesa do orcamento de
Investimento, segundo orgdo, funcdo, sub-funcéo e programa;

X- Fontes de recursos por grupo de despesas e,
§ 20- A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentaria contera:

[- Justificativa da estimativa e da fixacdo, respectivamente, dos
principais agregados da receita e da despesa.

-k g p——
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§ 3° -O Poder Executivo disponibilizara até trinta dias apos a aprovagao do
projeto de lei orgamentaria, podendo ser por meios eletronicos, 0S
demonstrativos constantes no presente projeto de Lei;

§ 4° - Os valores constantes dos demonstrativos previstos no § 3¢ serdo
elaborados a precos da proposta orgamentaria, explicitada a metodologia
utilizada para sua atualizagao.

§ 59- Os demonstrativos e informacdes complementares exigidos
por esta Lei identificardo, logo abaixo do respectivo titulo, o dispositivo a que se
referem.

Art. 10- A lei orcamentaria podera conter cédigo classificador em todas as
categorias de programagao, que identificard se a despesa e de naturegza
financeira ou ndo- financeira, de acordo com a metodologia de calculo das
necessidades de financiamento.

IV - DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DOS
ORCAMENTOS DO MUNICIPIO

Art. 11- Conforme estabelecido no art. 79, inciso 1, da Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964, a lei orcamentdria conterd dispositivo
autorizando o Poder Executivo Municipal a abrir creditos suplementares, até o
limite de 5% (cinco por cento) do total da proposta orgamentaria.

Art. 12- A elaboracdo do projeto, a aprovagao e a execugdo da le
orcamentaria de 2005 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a
transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio da publicidade e
permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as informagoes relativas a
cada uma dessas etapas.

Paragrafo Unico -Serdo divuigados na Internet, ao menos:

I- Pelo Poder Executivo, informacdes reiativas a elaboragao do projeto
de lei orcamentaria:

a) A proposta de lei orgamentaria, inclusive em versao simplificada, seus
anexos, a programacdo constante do detalhamento das acOes e as
informacdes complementares,

Art. 13- A elaboracdo do projeto, a aprovagao e a execugdo da lei
orcamentaria de 2005 deverdo levar em conta a obtengdo de superavit primario.

\ Paragrafo Unico - Durante a execugdo do orgamento mencionado no

N\ caput deste artigo, poderd haver compensacdo de eventual frustracao da
’Q\ meta do orgcamento.
‘-
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Art. 14- O projeto de lel orcamentaria podera incluir a programacao
constante de propostas de alteracdes do Plano Plurianual 2002-2005, que tenham
sido objeto de projetos de lei especificos.

Art. 15- A alocacdo dos creditos orcamentarios sera feita a fim de atender
as necessidades diretamente constantes no presente projeto de Lei, pela
execucio das acdes correspondentes.

Art. 16- Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocacdo dos recursos na lei orcamentaria € em seus créditos adicionais sera feita
de forma a propiciar o controle dos custos das acBes e a avaliagao dos programas
de governo.

Art. 17- Na programacgao da despesa ndo poderao ser:

I- Fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes
de recursos e legalmente instituidas as unidades executoras;

II- Incluidas despesas a titulo de Investimentos - Regime de Execucdo
Especial, ressalvados 0s Casos de calamidade publica formalmente
raconhecidos, na forma do art. 167, § 30, da Constituigao Federal,;

Art. 18- Além da observancia das prioridades e metas fixadas nos termos
do art. 20 desta Lei, a lel orcamentaria e seus créditos adicionais, observados o
disposto no art.45 da Le Complementar n° 101, de 2000, somente incluirdo
projetos ou subtituios de projetos NOvos se.

I- Tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos e
respectivos subtitulos em andamento;

II- Os recursos alocados viabilizarem a conclusdao de uma etapa OuU a
obtencdo de uma unidade completa, considerando-se @S
contrapartidas.

paragrafo Unico - Para fins de aplicacao do disposto neste artigo, nao
serdo considerados projetos com titulos genéricos que tenham constado de leis
orcamentarias anteriores.

Art. 19- Os recursQs para compor d contrapartida de emprestimos internos
a externos e para 0 pagamento de sinal, amortizagao, juros e outros encargos,
observados os cronogramas financeiros das respectivas operagoes, n3o poderao
ter destinacdo diversa das referidas finalidades, exceto sS€ comprovado
documentadamente erro na alocacdo desses recursos.

Paragrafo Unico - Excetua-se do disposto neste artigo a destinagao,
mediante a abertura de credito adicional, com previa autorizacdo legislativa, de
recursos de contrapartida para a cobertura de despesas com pessoal e encargos
sociais, sempre que for evidenciada a impossibilidade da sua aplicagdo original.

— eyl T
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Art. 20- E vedada a inclusdo, na lei orgamentaria e em Seus créditos
adicionais, de dotagdes a titulos de subvencdes sociais, ressalvadas, aquelas
dectinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza
continuada, que preencham uma das seguintes condicoes:

I- Sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas
4reas de assisténcia social, saude ou educagao, e estejam
registradas no Conselho de Assisténcia Social- CNAS;

I1- Sejam vinculadas as organizagoes internacionais de natureza
filantropica, institucional ou assistencial;

[1I- Atendam ao disposto no art. 204 da Constituicao Federal, no art. 61
do ADCT, bem como na Lei n® 8.742, de 7/ de dezembro de 1993, ou

§ 1°- Para habilitar-se ao recebimento de subveﬂngc’:‘ies sociais, a entidade
privada sem fins iucrativos devera atender as exigéncias da Lei Municipal n°
542/95.

§ 2° -E vedada, ainda, a inclusdo de dotacdes global a titulo de
subvengoes socials.

Art. 21- E vedada a inclusdo de dotacdes, na lei orgamentaria e em seus
créditos adicionais, a titulo de “auxilios” para entidades privadas, exceto para as
sem fins lucrativos que sejam.:

I- De atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para o ensino
especial, ou representativas das comunidades escolares das escolas
nublicas estaduais e municipais do ensino fundamental ou, ainda,
unidades mantidas pela Campanha Nacional de Escolas da
Comunidade — CNEC;

I1- Cadastradas junto a Secretaria Estadual ou Meio Ambiente, para
recebimento de recursos oriundos de programas ambientais, doados
por organismos internacionais ou agéncias governamentais
estrangeiras,

III- Voltadas para as acdes de saude e de atendimento direto e gratuito
ao publico, prestadas pelas Santas Casas de Misericordia e outras
antidades sem fins lucrativo, e que estejam registradas no Conselho
Estadual ou Nacional de Assisténcia Social;

Consorcios intermunicipais de saude, constituidos exclusivamente
por entes publicos, legalmente instituidos e signatarios de contrato
de gestdo com administracdo publica federal, e que participem da
axecucdo de programas nacionais de saude; ou

— .
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Paragrafo Unico - Sem prejuizo da observincia das condicdes
estabelecidas neste artigo, a inclusio de dotacdes na- lei orcamentaria e sSua
execugdo, dependerio, ainda, de;

I- Publicacdo, pelo Poder Executivo, de normas a serem observadas na
concessao de auxilios, prevendo-se clausula de revers3o no caso de
desvio de finalidades:

II- Identificagdo do beneficidrio e do valor transferido no respectivo
conveénio.,

Art. 22- A proposta orcamentaria conterd reserva de contingéncia,
constituida exclusivamente com récursos do orgamento, em montante
equivalente a, 2% (dois por cento) da receita corrente liquida.

§ 29 -Cada projeto de lei deverd restringir-se a um unico tipo de crédito
adicional.

V - DAS DISPOSICOES SOBRE A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 24- A Lej Orgamentaria de 2005 podera conter autorizacdo para
contratagdo de Operacdes de Credito para atendimento a Despesas de Capital,
observado o limite de endividamento de 509% das receitas correntes liquidas
apuradas até o segundo més Imediatamente anterior 3 assinatura do contrato, na
forma estabelecida na LRF (arts. 30, 31 e 32 da LRF).

Art. 25- A contratacdo de operacgoes de crédito dependerd de autorizacdo
" lei especifica (art. 32, 1 da LRF).

artle 426 - CEP. 29370-000 - Telefax: (0**28) 3547-1101 - Conceicdo do Castelo - ES
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Constituicdo Federal, somente poderdo ser admitidos servidores, a qualquer
titulo, se:

[- Existirem cargos vagos a preencher, demonstrados na tabela a que
se refere o art. 29 da presente lei, considerados 0Ss cargos

transformados e criados por lei.

[I- Houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para o atendimento da
despesa, €;

II1I- For observado o limite de despesa de pessoal.

di Art. 27- Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 19, inciso II,
da Constituicdo Federal, observado o inciso I do mesmo paragrafo, ficam oS
Poderes Executivo e Legislativo Municipal autorizados a promoverem as
concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragao, criagao de
cargos, empregos e funcdes, alteragdes de estrutura de carreiras, bem €omo
admissdes ou contratacbes de pessoal a qualquer titulo, constantes de anexo
especifico da lei orgamentaria, observados os limites estabelecidos nos artigos
19 e 20 da Lei Complementar n® 101 de 04/05/2000.

Art. 28- Nos termos do art. 37, X, da Constituicdo Federal, é obrigatéria a
revisdo geral das remuneracoes, subsidios, proventos e pensdes dos servidores
ativos e inativos dos Poderes Executivo e Legislativo, cujo percentual e data da
concessao serao definidos em lei especifica.

Paragrafo Unico - A lei orcamentaria de 2005, assegurard 0s recursos
necessarios para o cumprimento do disposto no “Caput” do presente artigo.

Art. 29- O Poder Executivo Municipal, por intermédio do Departamento de
Recursos Humanos, encaminhara ao Poder Legislativo e publicara, até 15 de
setembro de 2004, tabela com os totais, por niveis, de cargos efetivos e
comissionados integrantes do quadro geral de pessoal civil, demonstrando, por
6rgdo, os quantitativos de cargos ocupados por servidores estaveis e ndo-
estaveis e de cargos vagos, comparando-os com os quantitativos do ano anterior
e indicando as respectivas variacoes percentuais.

Art. 30- O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n® 10}, de
2000, aplica-se exclusivamente da legalidade dos contratos.

Paragrafo Unico - N3o se considera, como substituicdo de
servidores e empregados publicos, para efeito do caput, os contratos de
terceirizacdo, relativos a execug¢ao indireta de atividades que simultaneamente:

I- Sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos
que constituem area de competéncia legal do érgdo ou entidade;

N3o sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de
cargos do quadro de pessoal do 6rgao ou entidade, salvo expressa

v, José Grilo. 426 - CER. 29370-000 ~ Telefax: (0**28) 3547-1101 - Conceicao do Castelo - ES
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disposicdo legal em contrario, ou quando se tratar de cargo ou
categoria extinta total ou parcialmente.

VII - DAS DISPOSICOES SOBRE 5LTERA(;6ES NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA

Art. 31- A lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficios de natureza
tributaria sé sera aprovada ou editada se atendidas as exigéncias do art. 14 da
Lei Complementar n° 101, de 2000.

Paragrafo Unico - Aplicam-se & lei que conceda ou amplie incentivo ou
beneficios de natureza financetra as mesmas exigéncias referidas no caput.

Art. 32- No projeto de lei orgamentaria poderdo ser considerados OS
efeitos de propostas de alteragoes na legislacdo tributaria e das contribuicoes que
sejam objeto de lei que esteja em tramitacdo na Camara Municipal. .

Paragrafo Unico - Se estimada a receita, na forma deste artigo, no
projeto de lei orgamentaria:

I- Ser3o identificadas as proposicdes de alteragoes na legislagao e
especificada a receita adicional esperada, em decorréncia de cada
uma das propostas e seus dispositivos;

II- Sera apresentada programagao especial de despesas condicionais a
aprovacao das respectivas alteracdes na legislagao.

VIII - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 33- O Poder Executivo devera desenvolver sistema gerencial de
aprovacdo de despesas, com o objetivo de demonstrar o custo de cada agao
orcamentaria.

Art. 34- Caso seja necessdrio limitagdo do empenho das dotagoes
orcamentarias e da movimentagdo financeira para atingir a meta de resultado
primario, nos termos do art. 9¢ da Lei Complementar n° 101, de 2000, prevista
no art. 17 desta Lei, sera fixado separadamente percentual de limitagao para o
conjunto de “projetos”, atividades e “operacdes especificas” e calculada de forma
proporcional, excluidas as despesas que constituem obrigacdo constitucional ou
legal de execugao.

§ 1°- Na hipdtese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, O Poder
Executivo comunicara ao Poder Legislativo Municipal, acompanhado da memdoria
de calculo, das premissas, dos parametros e da justificacao do ato, o montante

P

que cabera a cada um na limitacdo do empenho e da movimentacdo financeira.

el
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A Camara Municipal,
publicara ato estabe

caberdo aos respectivos 6rgaos na

financeira.

Art. 35- Para 0S efeitos do art.

I- As especificagdes nele
de gque trata o art. 38 d

como os procedimentos

se refere o § 30 do art. 1

lecendo os montantes que,

com base na comunicagao de que trata o 8§19,

calculados na forma do caput,

limitacdo do empenho € movimentacao

16 da Lei Complementar n° 101, de 2000;

contidas integrarao O processo administrativo
a Lei
de desapropriagao de imoéveis urbanos a que

no 8.666, de 21 de junho de 1993, bem

82 da Constituicao;

irrelevantes, para fins do § 30,do art.
o 101/2000, aquelas cujo valor nao
limites dos incisos I e Il do art.

to no art. 42 da Lel Complementar n° 101,

Considera-se contraida a obrigacdo no momento da formalizacdo do

I1- Entendem-se como despesas
16, da Lei Complementar n
ultrapasse, para bens e servicos, 0S
24 da Lei n° 8.666, de 1993.
Art. 36- Para efeito do dispos
de 2000:
I_
contrato administrativo ou instrumento congénere;
11- No caso de despesas relativ

destinados a manutengao

como compromissadas apenas as presta
ce verificar NO exercicio financeiro,

pactuado.

Art. 37- O Poder Executivo Municipal publicara, até 30 (trinta)
aprovagao da proposta orcamentaria,

Art. 38- Sdo vedados quaisque

despesa que viabilizem a execugao

as a prestagdo de servigos ja existentes €
da administracdo publica, considera-se
cGes cujo pagamento deva
observado © cronograma

dias apos a
3 Lei Orcamentaria de 2005.

r procedimentos pelos ordenadores de

de despesas sem comprovada e suficiente

disponibilidade de dotacdo orgcamentaria.

Paragrafo Unico - A conta
gestao orgamenta’ria-financeira
responsabilidades € providéncias
artigo.

bilidade registrara os atos € fatos relativos a
ofetivamente ocorrida,
derivadas da inobserv

sem prejuizo das
incia do caput deste

Art. 39- Para fins de apreciagdo da proposta orcamentaria, do

acompanhamento e da fiscalizagao O
inciso 1I, da Constituicdo Federal, s
acesso irrestrito, para fins de consulta.

yalquer titulo submeter-se-a0 a

L g b dker ae D e M —yel - TN
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rcamentaria a que refere o art. 166, § 19,

erd assegurado, ao 6érgao responsavel, 0

Art. 40- As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a

fiscalizacdo do Poder concedente com a
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‘ finalidade de verificar © cumprimento de metas € objetivos para 0S quais
receberam 0S5 recursos € serdo consideradas inabilitadas para O recebimento de
novas parcelas ate a apresentagdao da prestacao de contas das parcelas

l recebidas.

Art. 41- Nos termos do incCiso X1I, do artigo 32, da Lei Organica do

Municipio, o Poder Legislativo Municipal encaminhara ao Poder ExecutivOo Sua

proposta orcamentaria para O exercicio de 2005, observadas as determinagoes

‘ contidas na Constituigdo Federal, na Lei Orgénica Municipal, na | ei Complementar
n° 101, de 04/05/2000 e nesta lei.

| Art. 42- O repasse mensal dos duodécimos ao Poder Legislativo, sera
!. ofetivado no dia e dentro do limite maximo de repasse estabelecidos na

Constituicdo Federal.

Art- 43- Fica garantida a participagao de entidades representativas nas
discussBes destinadas a elaboragao do orcamento municipal.

Paragrafo Unico - A participagao das entidades representativas de que
trata o “Caput” deste artigo, se dara nos termos da lei municipal que instituiu a
Acsembléia Municipal do Orgamento de Conceicdo do Castelo - AMOC.

Art. 44- Se o projeto de lei orcamentario anual nao for encaminhado a
sancdo até o inicio do exercicio financeiro de 2005, fica o executivo municipal
autorizado a executar a proposta orcamentaria na forma original, até a sangao da
respectiva lei orgamentaria anual.

Paragrafo Unico - Rejeitado pela CAmara Municipal o projeto de lei
orcamentaria anual, aplica-se as disposicdes contidas no art. 135, da Lel Organica
do Municipio.”

Art. 45- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

i Conceicdo do Castelo-ES, em 23 de agosto de 2004.

Prefeit®’ Municipal

. Jose Grilo.
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