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. PREFEiTURA
MUNICIPAL Estado do Espirito Santo

LEI N° 1068/2006

DISPOE SOBRE AS  DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO

FINANCEIRO DE 2007 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

FRANCISCO SAULO BELISARIO, Prefeito Municipal de Conceicdo
do Castelo, Estado do Espirito Santo, usando das atribui¢Ges que the séo

conferidas por Lei, FAZ SABER que a Camara Municipal Aprovou ¢ ele
SANCIONA a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. - Ficam estabelecidas, para a elaboracdo do Orcamento do
Municipio, relativo ao exercicio de 2007, as Diretrizes Gerais de que trata este
Capitulo, os principios estabelecidos na Constituicdo Federal, na Constituigdo
Estadual no que couber, na Lei Federal n®. 4.320, de 17 de margo de 1964, na Lei
de Responsabilidade Fiscal € na Let Orginica do Municipio de Conceigéo do
Castelo, compreendendo:

I — As metas fiscais;

II - A organizacio ¢ estrutura dos Or¢amentos Municipais;

IIl - As diretrizes para a elabora¢fio e a execugdo dos Or¢amentos do
Municipio e para suas alteragoes;
1\ 1V — As disposi¢des sobre Despesas com Pessoal;

1. V- Asdisposigbes sobre alteragdes na Legislag@o Tributana do Municipio;
& VI As disposi¢des gerais.
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CAPITULO II

DAS METAS FISCAIS

| Art. 2°. - As metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario,
nominal ¢ montante da divida puablica para os exercicios 2007 a 2009, de que

trata o Art. 4°. da Lei Complementar n°. 101/2000, estiio identificadas no Anexo
| desta Lei.

CAPITULO 111

DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS
MUNICIPAIS

Art. 3° - As unidades or¢camentarias, quando da elaboracéio de suas
propostas parciais, deverdo atender a estrutura or¢amentaria e as determinagdes

emanadas pelos setores competentes da area, abrangendo o seu diagnéstico
bésico, suas diretrizes gerais e prioridades.

Art. 4°, - A proposta orcamentaria, que ndo contera dispositivo estranho
a previsdo da receita ¢ a fixacdo da despesa, face 4 Constituigdo Federal, sera
elaborada com estrita observancia ao equilibrio entre receitas e despesas,
atendera a um processo de plangjamento permanente, 4 descentralizacdo ¢ a
participa¢do comunitiria, contera “reserva de contingéncia”, identificado pelo
cadigo 999 em montante equivalente a pelo menos 0,5% da Receita Corrente
liquida, para fins previstos na L.R.F. , ¢ compreendera:

§ 1°. O orcamento fiscal referente aos Poderes Executivo e Legislativo
- Municipal e seus fundos;

§ 2°. O orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades de
saude, previdéncia ¢ assisténcia social;

§ 3° Os recursos da Reserva de Contingéncia serio desftinados ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos, obtengdo de resultado primario positivo se for o caso.

Art. 5° - O poder Legislativo encaminharda ao Poder Executivo, sua
proposta parcial até o dia 30 de setembro.

~ Pardgrafo Unico - Para fins de atendimento ao caput do presente artigo, o
.+ & . Poder Executivo encaminhard ao Legislativo, at¢ 30 de agosto, estudos e

estimativas das receitas para o exercicio subseqiiente, conforme Artigo 12, § 3°
da L.R.F.
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Art. 6°. - A Le1 Orcamentaria dlspensara, na fixagdo das despesas e na
estimativa da receita, atengfo aos principios de :

I- Prionidade de investimentos nas areas sociais;
11- Austeridade na gestdo dos recursos publicos;
11- Modernizacdo na acfio governamental;

IV- Principio do equilibrio,

tanto pa previsdo como na execucio
orcamentaria.

Art. 7°. - O orgamento Fiscal abrangera os Poderes Executivo e Legislativo
e sera elaborado obedecendo-se a classificagdo por fungfio e sub funcio, de

conformidade com as portarias do Ministério do Orgamento e Gestéio, ¢ Portarias
Interministeriais, quanto a natureza da despesa.

Art, 8°. - Para atender o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder
Executivo se incumbira do seguinte;

I - Estabelecer Programac¢io Financeira ¢ o Cronograma de execugdo
mensal de desembolso, por Unidade Orcamentaria, considerando a estimativa de
arrecada¢io, no prazo previsto no artigo 8° da L.R.F;

[1 - Desdobramento da receita prevista, em metas bimestrais de
arrecadacio, no prazo exigido;

[I1 - Publicar até 30 dias apos o encerramento do bimestre, relatorio
resumido da execucgio orcamentaria, verificando o alcance das metas, € se nédo
atingidas devera realizar a limitacdo de empenhes e movimentagio financeira, até
restabelecimenio do equilibrio, observando-se os critérios estabelecidos na
presente Lei;

IV - O desembolso mensal do duodécimo devido ao Poder Legislativo sera

efetivado no dia e dentro do limite maximo de repasse estabelecido na
— Constituicdo Federal.

Art. 9°. - A proposta orgamentaria, que o Poder Executivo encaminhar
ao Poder Legislativo até o dia 15 de outubro, compor-se-a de:
I — Mensagem;
Il - Projeto de Lei Orcamenténia;
[11 — Tabelas explicativas da receita e despesas dos trés Gltimos Exercicios;
IV — Anexo de Metas Fiscais.

Paragrafo Unico - Integrardo a Lei Or¢amentaria Anual:

.. I — Sumario Geral da receita por fontes ¢ das despesas por funglo do
_Governo;

|
TN I1 — Sumario Geral da receita e despesas, por categorias econdomicas;
III — Sumario da receita por fontes, e respectiva legislagéo;
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IV — Quadrﬁn das dotagdes por érgdos do Governo e da Administragio;
V — Demais demonstrativos exi

gidos pela Lei Federal n®, 4. ;
Responsabilidade Fiscal. V " 4.320, e Lei de

CAPITULO 1V

DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DOS
ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E PARA SUAS ALTERACOES

Art. 10. - As Diretrizes Gerais para elaboragio do Or¢camento Anual do
Municipio, t€m por objetivo que ¢le seja elaborado e executado visando garantir
o equilibrio entre receita e despesa de conformidade com o item | alinea “a” do
artigo 4°. da Lei Complementar 101/2000, atendendo ainda os principios de

unidade, universalidade e anualidade, nfo podendo o montante das despesas
fixadas exceder a previsdo da receita para o exercicio.

_§ 1° As receitas e despesas e o programa de frabatho deverdo obedecer a
classificagio constante do Anexo 1 da Lei Federal n° 4.320/64, e de suas

alteracdes;

§ 2° As receitas e despesas serdo orcadas a pregos de setembro de 2006 e
poder8o ter seus valores corrigidos na Lei Orgamentaria Anual, pela variagio de
pregos ocorrida no periodo, compreendido entre os meses de outubro € novembro
de 2006 e os projetados para dezembro de 2006.

§ 3° As receitas ¢ as despesas serfio estimadas, tomando-se por base o
indice de inflagdo apurado nos iltimos doze meses, a tendéncia e o
comportamento da arrecadagio municipal més a més, principalmente os reflexos
da economia estadual ¢ federal, e ao disposto no Anexo de Metas Fiscais.

§ 4° Na estimativa das receitas deverdo ser consideradas, ainda, as
modificacSes da legislacdo tributaria, como também do seguinte:

I —a atualiza¢do dos elementos fisicos das unidades imobilidrias;

1 - a edigdo de uma planta genérica de valores de forma a minimizar a
diferenca entre as aliquotas nominais e as efefivas;

[1 — a expansdo do niimero de contribuintes;

IV — a atualizag¢@o do cadastro imobiliano fiscal;

V - a atualizac@o rigorosa dos orgdos de fiscalizagfo;

VI - o0 aperfeicoamento da administracao dos tributos municipais; €

VII - outras alteragdes, no sentido de melhoria da receita.

§ 5° As taxas de politica administrativa e de servigos publicos deverdo
remunerar a atividade municipal de manetra a equilibrar as respectivas despesas.

§ 6° Nenhum compromisso sera assumido sem que exista dotacio

A - orgamentaria € recutsos financeiros previstos na programacgio de desembolso, e a

i inscricdo de Restos a Pagar estara limitada ao montante das disponibilidades de
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calxa, visando evitar-se déficit org

amentano ¢ atendimento ao Artico 4 |
de Responsabilidade Fiscal. 80 42 da Lei

Art. 11. - Conforme estabelecido no art. 7°, inciso I, da Lei Federal n®
4.320, de 17 de marco de 1964, a Let Orcamentaria contera dispositivo
gutt_}rizandﬂ 0 Poder Executivo Municipal a abrir créditos suplementares, até o
limite de 5% (cinco por cento) do total da proposta orcamentaria.

Art. 12. - Se necessdria a limitagdo de empenhos, nos termos do artigo 9°
da L.R.F., esta se dara mediante economia de combustivel, energia elétrica e uso
de telefones; reduciio no consumo de materiais e diminuig¢io no ritmo das obras;
nao autorizagdo para realizagdo de horas extras, ressalvado o caso do § 2° do

art.33; suspensdo de viagens para participagio em congresso e cursos; suspensdo
de compras de material de uso permanente.

Paragrafo Unico - Nio sera exigida a limitagdo de empenhos para as
despesas com o ensino fundamental ¢ educacdo infantil, e manutencdo dos
servigos de saude; pagamento dos servigos da divida e despesas necessdrias a
cumprinento de convénios firmados, preservando-se, na medida do possivel, as

despesas com pessoal e encargos, € aquelas necessarias aos servigos
considerados essenciais.

Art. 13. - A destinagio de recursos para compor a contrapartida de
empreéstimos ntemos e externos, para pagamento de sinal, amortizagfio, juros e
ouiros encargos, observando o cronograma de desembolso da respectiva

operacio, ndo poderio ter destinagdo diversa das referidas finalidades, exceto se
comprovado documentadamente erro na alocagio desses recursos.

Yo Art. 14. - A receita corrente liquida devera ser apurada com base nos
critérios definidos na Lei Complementar 101/2000.

Art. 15. - A elaboragio do projeto, a aprovacdo € a execugdo da Let
Orcamentaria Anual de 2007, deverdo ser realizados de modo a evidenciar a
transparéncia da gestio fiscal, observando-se o principio da transparéncia ¢ da
publicidade ¢ permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as informagoes
relativas a cada uma dessas etapas.

Art, 16. - Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lel, a
alocagdo dos recursos na Lei Orcamentaria ¢ em seus créditos adicionals sera
* r . feita de forma a propiciar o controle dos custos das a¢des ¢ a avaliagdo dos

“ %y, programas de governo.

L
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Art: 17, - Despesgs de competéncia de outros entes da Federac@o poderiio
ser assumlda_s pela Administragdo Municipal quando forem firmados convénios
acordos ou ajustes ¢ previstos recursos na Lei Orcamentaria, desde que envolvam

o atendimento dc interesses pablicos locais, conforme Art. 62 da Lei
Complementar 101/2000.

| Art. 18. - I vedada a destinagio de subven¢des sociais para entidades
privadas, ressalvadas aquelas sem fins lucrativos, que exer¢cam atividades de
naturcza continuada, nas dreas de assisténcia social, saide e educagio e que
sejam declaradas de utilidade publica, nos termos de Lei Municipal.

Paragrafo Unico - Nio serdo liberados recursos is entidades que ndo

prestarem contas no prazo legal, dos valores recebidos anteriormente, bem como
aquelas com contas rejeitadas € ndo regularizadas.

Art. 19. - Podera a Administragdo Publica Municipal, firmar Instrumento
de co-patrocinio com entidade reconhecida ¢ considerada de Utilidade Puiblica,
para a

promogdo de festividades desde que constantes do Calendario Oficial do
Municipio.

Art. 20. - O Municipio aplicard, no minimo, 25 % (vinte e cinco por
cento) das receitas resultantes de impostos e transferéncias na manutengio e
desenvolvimento do ensino fundamental e infantil, nos termos do artigo 212 da
Constituigdo Federal, bem como atenderéa os dispositivos da Emenda
Constitucional n® 29, de 13 de setembro de 2000, nos servigos publicos de salde,
com aplicacdo de no minimo 15 % (quinze por cento) das referidas receitas

é Art. 21. - Entende-se como despesas irrelevantes, para fins do § 3°, do
art. 16, da Lei Complementar n® 101/2000, aquelas cujo valor ndo ultrapasse,

para bens ¢ servigos, os limites dos incisos I € I do art. 24 da Lei n° 8.666, de
1993 ¢ suas alteragdes.

Art. 22. - Os dOrgdos municipais ndo terdo obrigatoriedade de elaborar
demonstrativo de mmpacto or¢amentario/financeiro para novas despesas de
carater continuado, oriundas de novos programas ¢ projetos, desde que seus

valores ndo ultrapassem os limites do artigo 24, incisos | e I, da Lei 8.666/93 ¢
. suas alteragoes.

'. Art. 23. - As despesas obrigatérnias de carater continunado que vierem a
“7 | ser instituidas, deverdo ser precedidas da existéncia de dotagdo orgamentéria para
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0 custeio, € atenderem ao disposto no artigo 17 e paragrafos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ressalvado o disposto no artigo anterior.

Art. 24. - Para execugdo de novos projetos, devera a administragdo
observar o disposto no artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, privilegiando

a conscrvagdo do patrimdnio publico, sempre que se mostrar vantajoso
economicamente.

Art. 25. - Na c¢laboracdo da proposta orgamentaria Anual de 2007, serido
atendidas todas as demais exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei
Organica do Municipio, extensivas a sua execucio.

Art. 26. - O Poder Executivo Municipal publicara a Lei Or¢camentaria de
2007 até 30 (trinta) dias apos a sua aprovagao.

Art. 27. - A Lei Orcamentaria Anual para 2007, contemplara recursos

para pagamento da despesa decorrente de débitos de parcelamento de dividas,
bem como de débitos com a Previdéncia Social.

Ari. 28. - A Leir Orcamentana somente contemplara dotagdo para
investimentos com duracdo superior a um exercicio financeiro se 0 mesmo
estiver contido no Plano Plurianual ou em Lei que autorize sua inclusdo.

Art. 29. - As dotactes serdio atribuidas, nas respectivas atividades e
projetos, quanto a sua natureza, em nivel de categoria econdmica, grupo de
natureza de despesas e modalidade de aplicagio, conforme Portarias
Interministeriais, globalmente por Secretaria, propiciando aos respectivos
dirigentes methores condigdes de gerenciamento da execugéo orgamentaria.

Art. 30. - Fica garantida a participagao de entidades representativas nas

discussdes destinadas a elaboragio do Orcamento Municipal para o exercicio de
2007.

Paragrafo Unico - A participaciio das entidades representativas de que
trata o caput deste artigo, dar-se-a nos termos da Lei Municipal que instituin a
e ' Assembléia Municipa! do Orgamento de Conceigéio do Castelo — AMOC.
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CAPITULO V
DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

Art. 31. - No exercicio de 2007, as despesas com pessoal dos Poderes

Executivo e Legislativo observarfio as exigéncias contidas nos artigos 18, 19 ¢
20, da Lei Complementar n®. 101/2000.

Art. 32. - Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites
estab-_elecidns no artigo 19 da Lei Complementar n° 101/2000, o Executivo
Municipal adotara as seguintes medidas para reduzir as despesas com pessoal:

[ —redugdo em pelo menos 20% (vinte por cento) das despesas com cargos
em comissio e fungdes de confianga;

I — eliminagio das despesas com horas-extras;
{II - demissdo de servidores admitidos em cariter temporario;
IV - exoneragfo de servidores nio estaveis.

V - eliminag¢do de vantagens concedidas a servidores, respeitados o direito
adquirido.

§ 1° Se houver necessidade das providéncias descritas no caput do presente
artigo, a adogdio de medidas descritas nos incisos preservara, sempre que possivel
servidores das areas de saude e educacio.

§ 2° A contratacdo de horas-extras, na hipétese descrita no caput do
presente artigo, fica restrita as necessidades emergenciais da area de saude e
limpeza urbana, desde que indispensavess.

~ Art. 33. - No exercicio de 2007, para fins de atendimento ao disposto no
art. 169, § 1°, inciso Ii, da Constituicdo Federal, observado o inciso I do mesmo
paragrafo, ficam os Poderes Executivo ¢ Legislativo Municipal autorizados a
promoverem as concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneracio,
criacdo de cargos, empregos ¢ fungdes, alteragdes de estrutura de carreiras, bem
como admissdes ou contratacdes de pessoal a qualquer titulo, se exastirem cargos

vagos a preencher, observados os limites estabelecidos nos artigos 19 € 20 da Les
Complementar n® 101 de 04/05/2000.

Art. 34. - Nos termos do art. 37, X, da Constituigdo Federal, € obrigatoria

’;f a revisdo geral das remuneragdes, subsidios, proventos e pensdes dos servidores

" ativos e inativos dos Poderes Executivo e Legislativo, que ocorrera no més de
., maio de 2007, cujo percentual a ser concedido sera definido em lei especifica,
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Pa_r:igrafu Unico - A Lei Orgamentaria de 2007 assegurara os recursos
necessarios para o cumprimento do disposto no caput do presente artigo.

Art. 35. - Para efeitos desta Lei e registros contébeis, entende-se como
tercerrizagio de méao-de-obra referente substituicio de servidores de que trata o
Art. 18, § 1° da Lei Complementar 101/2000, a contratagio de mao-de-obra cujas
atividades ou fungdes guardem relacio com atividades ou tungBes previstas no
Plano de Cargos e Salarios da Administragio Municipal de Conceigdo do
Castelo, ou ainda, atividades proprias da Administragdo Publica Municipal,
desde que, em ambos os casos, ndo haja utilizagio de materiais ou equipamentos
de propriedade do contratado ou de terceiros.

Paragrafo Unico - Quando a contratacio de mao-de-obra envolver
também fornecimento de materiais ou utilizagio de equipamentos de propriedade

do contratado ou de terceiros, por ndo caracterizar substituicdo de servidores, a
despesa serd classificada em outros elementos de despesa que n3o o de pessoal.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES DA LEGISLACAO
TRIBUTARIA DO MUNICIiPIO

Art. 36. - Ocorrendo alteragdes na legislagdo tributdria, posteriores ao
encaminhamento do Projeto de Lei Orcamentaria Anual & Cimara Municipal,
que 1mpliquem excesso de arrecadagio em relagdo a estimativa de receita
constante do referido projeto de lei, os recursos adicionass serdo objeto de crédito

adicional, nos termos da Lei Federal n® 4.320/64, no decorrer do exercicio de
2007,

Paragrafo Unico - As alteragbes na legislagiio tributaria municipal,
dispondo, especialmente, sobre IPTU, ISSQN, ITBI, TAXAS de Limpeza
Publica, Coleta de Lixo ¢ a Contribuigdo para Manutencio da Iluminagéo
Publica, deverdo constituir objeto de projeto de lei a serem enviados 2 Camara

Municipal, visando promover a justica fiscal ¢ aumentar a capacidade de
investimento do Municipio.

Art. 37. - A concessdo ou ampliagdio de incentivos ou beneficios de
o !  natureza tributaria devera estar autorizada em Lei Municipal, ¢ atenderd ao

¢ " disposto no artigo 14 e incisos da Lei de Responsabilidade Fiscal, obedecidos os

‘Lcuidadns mencionados no § 2° quando for o caso.
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Pariagrafo Unico - A concessiio ou ampliacio de incentivos ou beneficios

de natureza tributaria somente ser pleiteada ao Legislativo, nos seguintes casos:
I — para fins de atendimento a objetivos sociais;

II -- como incentivo & geragdo de emprego de renda;
I - para fins de melhoria de arrecadacio.

Art. 38. - Podera ser concedida anistia de tributos mscritos em Divida

Ativa, desde que respeitados os termos do artigo 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Art. 39. - Os ftributos inscritos em Divida Ativa serdo corrigidos

anualmente, segundo a variagdo estabelecida pelo IPCA-E/IBGE, do referido
ano.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 40. - O Poder Executivo Municipal enviard a proposta or¢camentaria
de 2007 a Camara Municipal, até o dia 15 de outubro de 2006, que a apreciard e a
devolvera para sancdo até o tinal da presente sessfo legislativa.

Paragrafo Unico — A Camara Municipal nfio entrard em recesso enquanto
ndo cumprir ¢ disposto no caput deste artigo.

Art. 41. - Se o Projeto de Lei Orcamentaria for rejeitado integral ou
parcialmente pelo Legislativo, ficara o Poder Executivo autorizado a executar a
proposta orcamentdria do exercicio imediatamente anterior ao da proposta
rejeitada, aplicando-se-the atualizacdo dos valores.

Art. 42. - Ndo havendo a san¢io da Le1 Orcamentaria Anual até o dia 31
de dezembro de 2006, fica autorizada sua execucidio nos valores originalmente
previstos no projeto de lei proposto, na razio de 1/12 (um doze avos), para cada
mes até que ocorra a sangao.

§ 1° Os valores da receita e despesa que constarem do Projeto de Lei
Orcamentaria para o exercicio de 2007, poderdo ser atualizados, conforme o
estabelecido no artigo 10, § 2° da presente Lel.

§ 2° Considerar-se-a antecipacio de crédito a conta da lei orgamentaria a

: f ‘utilizagdo dos recursos autorizada neste artigo.
tp § 3° Nio se incluem no limite previsto no capuf deste artigo, podendo ser

/ . movimentado em sua totalidade, as dotagbes para atender despesas com:
g I - Pessoal € encargos sociais;

.
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II - Servigo da divida;

| LIl — Pagamento de compromissos correntes nas areas de saude, educacdo e
assistencia social:

IV — Categorias de programagio cujos recursos sejam provenientes de
opera¢do de crédito ou de transferéncias da Unido e do Estado;

V — Categoria de¢ programagfio cujos recursos correspondam a
contrapartida do Municipio em relagdo aqueles recursos previstos no inciso
anterior.

| Art. 43. - O Poder Executivo publicara no prazo de 30 (trinta) dias apds
a publicagio da Lei Orcamentaria Anual, o quadro de detalhamento da Despesa

QDD, discriminando a despesa por elementos, conforme a unidade or¢amentdria
e respectivos projetos e atividades.

Art. 44. - Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de
despesa que viabilizem a execugfio de despesas sem comprovada e suficiente
disponibilidade de dotag@o orcamentaria.

Art. 45. - Para fins de apreciagio da proposta orcamentaria, do
acompanhamento ¢ da fiscalizagdo or¢camentaria a que se refere o Art. 166, § 1°,
inciso 1, da Constituicdo Federal, sera assegurado, ao orgdo responsdvel, o
acesso Irrestrito, para fins de consulta.

Art. 46. - Somente serdo consideradas legais as despesas com multas ¢

juros peio eventual atraso no pagamento de compromissos assumidos, se
motivado por insufici€ncia de tesouraria.

Art. 47. - O Executivo Municipal esta autorizado a celebrar convénios
com 0 Governo Federal ¢ Estadual através de seus 6rgdos da adminisiragio direta

e indireta para aquisi¢do de bens, realizagdo de obras ou servigos de competéncia
ou ndo do Municipio.

Art. 48. - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacgdo, revogadas
as disposi¢des em contrario. 7
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