CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Av. José Grilo - n®152 - Centro - Cep 29.370-000
Telefone: 028-3547-1310 e 3547-1201

PARECER

DA: COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO, SOBRE O VETO
PARCIAL APOSTO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 010/2025 DE
AUTORIA DO PODER EXECUTIVO I\/IUNICIPAL

RELATOR: VEREADOR SAULO MARETO.

RELATORIO

Atraves do oficio GAB/PMCC N° 525/2025, o Chefe do Poder Executivo Municipal
de Conceigdo do Castelo-ES, encaminhou a este Poder Legislativo o Veto Parcial
aposto ao Projeto de Lei Complementar n® 010/2025, que altera a Lei Complementar n°
002, de 30 de novembro de 1994 e a Lei Municipal n° 515, de 09 de setembro de 1994 e
suas alteragOes posteriores e da outras providéncias, para analise e parecer.

O referido Veto foi protocolado neste Poder Legislativo em 24/12/2025, apos o
encerramento do calendario de sessdes ordinarias do exercicio de 2025, permanecendo
em pauta para deliberagdo no exercicio de 2026. Em 03/02/2026 o citado veto foi
incluido na pauta da sess&o e encaminhado a Procuradoria Geral para exame e parecer
juridico.

Em 10/02/20265 a matéria retornou da Procuradoria Geral, onde recebeu parecer
pela manutengao do veto, o qual foi juntado ao presente processo.

No dia 10/02/2026 o citado veto foi incluido na pauta da sesséo e encaminhado a
esta Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao, para analise e parecer, conforme
estabelece o Regimento Interno.

Assim sendo, o Senhor Presidente, Vereador SERGIO PAULO BATISTA DE
SOUZA, conforme Ihe faculta o inciso XIII, do art. 49, do Regimento Interno desta Casa
de Leis, designou a mim, Vereador SAULO MARETO para relatar a presente matéria.

E relatorio.

PARECER DO RELATOR

O Chefe do Poder Executivo Municipal de Conceigéo do Castelo-ES, encaminhou
a este Poder Legislativo o Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei Complementar n°
01072025, que altera a Lei Complementar n® 002, de 30 de novembro de 1994 e a Lei
Mummpal n® 515, de 09 de setembro de 1994 e suas alteracdes posteriores e da outras
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Com fundamento no art. 42, § 1°, da I_'ei ‘_Ofg‘éh‘ié'a“"MUhiCi‘pél,‘ 0 autor,-em seu
entendimento, diz que o item 4, do artigo 2°, do Projeto de Lei Complementar n°
010/2025, aprovado pelos Dignos e honrados membros desta Casa de Leis, é contrario
ao interesse plblico.

A materia diz respeito ao Cargo Publico de Vigia Patrimonial, onde foi
estabelecido como requisito para provimento o ensino fundamental completo, teste
psicologico e certiddo negativa de antecedentes criminais, que segundo o autor é
contrario ao interesse publico.

A presente matéria foi analisada previamente pelo llustre Procurador Geral desta
Casa de Leis, o qual opina pela manuteng&o do Veto, conforme parecer juridico juntado
ao presente processo.

Pois bem, a iniciativa do Projeto de Lei Complementar vetado parcialmente € do
Poder Executivo Municipal.

O Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento da ADI 546, esclareceu
que as normas constitucionais de processo legislativo ndo impossibilitam, em regra, a
modificagdo, por meio de emendas parlamentares, dos projetos de lei enviados pelo
Chefe do Poder Executivo no exercicio de sua iniciativa privativa. Sustenta, ainda,
aquela Corte, que essa atribuigdo do Poder Legislativo esbarra, apenas, em duas
limitagbes, quais sejam: a impossibilidade de o parlamento veicular matérias
diferentes das versadas no projeto de lei, de modo a desfigura-lo e a
impossibilidade de implicarem aumento de despesa piblica. O aumento de despesa
neste caso nao ocorre, devido ao fato de que todos os demais cargos da administragéo
municipal depende de exames para admissdo, ou seja, 0s exames sdo exigidos de
acordo com 0 cargo a ser exercicio, neste caso dos vigias, exigir o teste psicoldgico e
certidao negativa de antecedentes criminais, entendemos nao ser contrario ao interesse
publico, e sim, medida de proteg&o para nossa populagéo.

Os ensinamentos do mestre ilustre Hely Lopes Meirelles, quando menciona que a
iniciativa diz respeito ao impulso criador da proposigéo, o que ndo se confunde, nem
afasta a possibilidade de modificagées pelo Legislativo, por meio de emendas.

Ocorre que os projetos de lei encaminhados pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal devem ser analisados e votados pela Camara Municipal, 6rgéo incumbido da
funcéo legiferante, que ndo pode ser mero homologador de propostas.

A emenda aprovada por unanimidade dos Senhores Vereadores, ora vetada pelo
Executivo, vem apenas adequar o Projeto de Lei Complementar & técnica legislativa
vigente, suprir a omissao da falta de requisitos para admisso, adequando a proposta
aos interesses da coletividade, especialmente quanto ao aspecto da legalidade.
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Portanto, as modificagdes mtrodumdas pelo Poder Leglslatlvo neste caso, nao
acarreta aumento de despesa publica, nem alterou, de forma significativa, o
alcance e a substancia da proposta inicial.

Assim, também coaduna o entendimento do mestre Hely Lopes Meirelles que
esclarece acerca do tema, in verbis:

"A nosso sentir a razao esta com os que atenuam as posicdes
extremadas para admitir a emenda dentro dos limites da
proposigao do Executivo. O monopdlio da iniciativa ndo exclui, por
si 80, o0 poder de emenda. A iniciativa diz respeito ao impulso
criador da proposi¢do, o que ndo se confunde, nem afasta a
possibilidade de modificagdes pelo Legislativo, durante o processo
de formagao da lei, desde que ndo desnature a proposta inicial.
(...) Negar sumariamente o direito de emenda a Camara é
reduzir esse 6rgao a mero homologador da lei proposta pelo
Prefeito, o que nos parece incompativel com a fungao
legislativa que lhe é propria. (...)" (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Municipal Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros Editores, 1998).

Por fim, convém acrescentar que o veto parcial ao Projeto de Lei
Complementar ndo restaura a propositura inicial modificada. O texto original ndo
se restaura porque ndo resultou de aprovacdo da Casa Legislativa, estando
ausente a manifestacdo de vontade apta a fazé-lo ingressar no mundo juridico.
Sendo vejamos:

Acgao Direta de Inconstitucionalidade. Art. 46, § 6o, da Lei
Organica do Municipio de Martinopolis. Processo legislativo
municipal. Veto do Poder Executivo em face de emendas
parlamentares de natureza supressiva ou modificativa.
Impossibilidade de restauragao do texto original, ainda que
mantido o veto pela Camara. Alegada inconstitucionalidade
material do dispositivo. Inocorréncia. Vicio qualquer inexistente,
tampouco violagdo ou ofensa a principio constitucional. Regra
com pleno respaldo na sistematica constitucional estadual e
federal acerca do processo legislativo. Necessidade de resguardo
do principio da irrepetibilidade dos projetos rejeitados na mesma
sessdo legislativa (art. 67 da Constituicdo Federal e art. 29 da
Constituicado do Estado de S&o Paulo). Acdo julgada
improcedente. (TJ-SP - ADI: 607123920128260000 SP 0060712-
39.2012.8.26.0000, Relator: Luis Soares de Mello, Data de
Julgamento: 14/11/2012, Orgdo Especial, Data de Publicagdo:
29/11/2012).
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Logo, se o veto for mantido, os requItos aprovados para admlssao no
cargo, previsto no item 4, do art. 2°, do Projeto de-Lei Complementar vetado, some
do mundo juridico, ou seja, fica inexistente. Com certeza, no momento, seria mais
conveniente rejeitar o veto e depois realizar alteragées desejadas em outro Projeto
de Lei a ser encaminhado pelo Poder Executivo.

Diante disso, temos que ndo ha fundamento suficiente que justifique a
manuten¢ao do veto, por considera-lo anti-regimental, ilegal e inconstitucional, & uma
afronta ao ordenamento juridico, mas considerando que o plenario desta Casa
Legislativa é soberano, o parecer deste relator sera pela manutengéo do veto, para que
todos os nobres Vereadores possam se manifestar através de votagéo secreta e decidir
sobre o citado veto.

Dito isto, este relator é pela manutengao do veto parcial aposto ao Projeto de
Lei Complementar n°® 010/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal.

PARECER DA COMISSAO:

Diante ao exposto acima, esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao,
apos analisar atentamente as alegagdes do Executivo, o parecer do llustre Procurador
Geral e o parecer do llustre Relator, € pela manutengio do veto parcial aposto ao
Projeto de Lei Complementar n°® 010/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal.

Sala das sessoes da camara Municipal de Conceigdo do Castelo - ES, em 11 de
fevereiro de 2026.

SAULO MARETO- .......c.ccovrevriinne, ; ................................. RELATOR

ANDRE(IA%I/E\%B%@DALBO-........................._ .......... AUSENTE

CLEBER ANTONIO MARETTO- <447 ........ COM O RELATOR

JOSE LUCIO DE AGUIAR- ... \’ ............... - ..COM O RELATOR

SERGIO PAULO BATISTA DE SOUZA] -5/ COM O RELATOR

Autenticar documento em https://cmcc.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 320035003600370030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.






