CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

conceicky D3 CASTRLS

PARECER JURIDICO

PROCESSO N2: 10540/2025

PROPOSIGCAO: Veto Parcial n? 02/2025

INTERESSADO: Presidéncia da Camara Municipal

ASSUNTO: Veto parcial ao Projeto de Lei Complementar n2 010/2025 - Item 4 do Artigo 22 (inserido
por Emenda Legislativa)

I - RELATORIO

Trata-se de analise juridica acerca do Veto Parcial n2 02/2025, oposto pelo Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal, Valber de Vargas Ferreira, ao Projeto de Lei Complementar n2 010/2025, que
recai exclusivamente sobre o item 4 do artigo 22 do referido projeto de lei, item este incluido por
emenda legislativa durante a tramitagdo na Cdmara Municipal.

1.1. Do Projeto de Lei Complementar n° 010/2025 - Autoria e Iniciativa

O Projeto de Lei Complementar n2 010/2025 é de autoria do Poder Executivo Municipal, conforme
se verifica do autégrafo aprovado pela Camara Municipal em 16 de dezembro de 2025, que
expressamente consigna tratar-se de projeto "de autoria do Poder Executivo Municipal”.

O projeto teve por objeto alterar a Lei Complementar n? 002/94, que dispde sobre o Plano de
Cargos e Saldrios dos servidores municipais, instituida pela Lei Municipal n? 515/1994 e suas
alteracBes posteriores. SE o

1.2. Do Contetido Original do 15r0jeto

O projeto original do Poder Executivo propds:

Art. 12 - Alteragdo da denominagdo do cargo efetivo "Guarda Municipal" (previsto no artigo 42 da Lei
Municipal n2 002/94) para "Vigia Patrimonial”, permanecendo no mesmo regime e vencimento.

Art. 22 - Inclusdo no Anexo Vil da Lei Complementar n? 002/94 da seguinte especificagdo do cargo:
"1 - Classe: Vigia Patrimonial

2 - Descrigdo Sintética: Compreende os cargos que se destinam a guarda do patrimdnio municipal e a
observacao vigilante do edificio publico de 24 horas, preservar, e inspecionado suas dependéncias.

3 - Atribuicdes Tipicas: [extensa lista de atribuigdes relacionadas a vigilancia patrimonial, rondas,
controle de acesso, zeladoria, monitoramento eletrénico, etc.]"

OBSERVAGAO CRUCIAL: O projeto original do Poder Executivo NAO CONTINHA o item 4 (requisitos

para provimento). O projeto estabelecia apenas a denomina¢io do cargo (item 1), a descricdo

sintética (item 2) e as atribuicdes tipicas (item 3). ‘Z Py G 5L ]' > M ‘{3 Q/QC)Z} <
it \
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1.3. Da Emenda Legislativa

Durante a tramitagdo na Camara Municipal, foi apresentada emenda legislativa que acrescentou o
item 4 ao artigo 22 do projeto, estabelecendo os seguintes requisitos para provimento no cargo de
Vigia Patrimonial:

"4 - Requisitos para Provimento;

e |Instrucdo - Ensino Fundamental Completo.

e Teste de aptiddo Fisica - Teste Psicologico

e Certiddo Negativa de Antecedentes Criminais no &mbito Federal, Estadual e Municipal.

e Qutros estabelecidos em leis e no Regir‘ﬁé‘Jurfdico Unico do Servidor e no Plano de Cargos e
Salarios."

A emenda foi aprovada pelo Plenario da Cimara Muﬁicipal, e o projeto foi aprovado com a emenda
em 16 de dezembro de 2025.

Justificativa da emenda: Segundo o historico legislativo, a emenda teve por objetivo "sanar uma
omissdo" do projeto original, que ndo estabelecia requisitos especificos para provimento no cargo
recém-criado/renomeado.

1.4. Do Veto Parcial e suas Razoes

Por meio do Oficio GAB/PMCC n2 525/2025, datado de 24 de dezembro de 2025, o Prefeito
Municipal comunicou a Camara Municipal o VETO PARCIAL ao Projeto de Lei Complementar n2
010/2025, recaindo exclusivamente sobre o item 4 do artigo 22 (inserido por emenda parlamentar).

As razbes do veto apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo sdo de natureza politica,
caracterizado pela conveniéncia e oportunidade.

1.5. Da Sancao Parcial e Promulgacao

Em 24 de dezembro de 2025, o Prefeito Municipal, Valber de Vargas Ferreira, no uso de suas
atribuicGes legais e nos termos previstos no artigo 42 da Lei Orginica Municipal, SANCIONOU o
Projeto de Lei Complementar n2 010/2025 (excluido o item 4 vetado), atribuindo-lhe o nimero de
Lei Complementar n2 107/2025, promulgada na mesma data.

A Lei Complementar n2 107/2025 foi publicada, contendo:

® Art. 12 - Alteracdo da denominag&o do cargo de "Guarda Municipal" para "Vigia Patrimonial";
 Art. 22 - Inclusdo no Anexo VII, contendo apenas os itens 1 (Classe), 2 (Descrigdo Sintética) e 3
(Atribuicdes Tipicas), sem o item 4 (Requisitos para Provimento).

1.6. Do Objeto do Presente Parecer

O presente parecer tem por objetivo:

1. Examinar os aspectos juridicos do veto parcial apresentado; (;
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Analisar a fundamentagdo apresentada pelo Chefe do Executivo;

Avaliar a questdo da emenda legislativa em projeto de iniciativa do Executivo;

Verificar a conformidade com os preceitos constitucionais e legais aplicdveis;

Manifestar opinido técnica quanto ao acolhimento ou rejeicdo do veto pelo Poder Legislativo
Municipal.

L

IT - FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. Do Poder de Veto e seus Requisitos Constitucionais

O poder de veto do Chefe do Poder Executivo encontra previsdo no artigo 66, §12, da Constituicio
Federal de 1988, aplicavel aos Municipios por forca do principio da simetria constitucional:

Art. 66, §12, CF/88: "Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contraric ao interesse publico, vetd-lo-d total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e
comunicard, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os
motivos do veto."

O veto é ato politico-juridico que pode ser fundamentado em duas hipdteses:

a) Veto juridico: quando o projeto apresenta inconstitucionalidade ou ilegalidade;
b) Veto politico: quando o projeto é contrario ao interesse publico.

2.2. Da Questao da Emenda Parlamentar em Projeto de Iniciativa do

Executivo

A questdo central do presente caso envolve a emenda legislativa que acrescentou o item 4 ao
projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo.

2.2.1. Do Principio da Reserva de Iniciativa

A Constituicdo Federal, em seu artigo 61, §19, II, "c", estabelece que s3o de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre:

"servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;”
Por aplicacdo do principio da simetria constitucional, essa regra se aplica aos Municipios (art. 29,
caput, CF/88).
2.2.2. Dos Limites do Poder de Emenda Parlamentar

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que, em projetos de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo, o Poder Legislativo possui poder de emenda limitado. %
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Orientagdes jurisprudenciais consolidadas:

1. Emendas que aumentam despesas: s3o inconstitucionais se n3o houver indicacdo de fonte
de custeio e prévia anuéncia do Executivo (art. 63, |, CF/88);

2. Emendas que alteram a estrutura ou atribui¢cdes: sio inconstitucionais se modificarem
substancialmente a proposta original do Executivo em matéria de sua competéncia privativa;

3. Emendas que estabelecem novos requisitos ou obrigagdes: podem ser inconstitucionais se
invadirem o nucleo da discricionariedade administrativa reservada ao Executivo;

4. Emendas que mantém relagdo de pertinéncia temdatica: s3o constitucionais se
aperfeicoarem a proposta original sem desfigura-la ou criar obriga¢des incompativeis com a
proposta do Executivo. '

Precedentes do STF:

"As emendas parlamentares aos projetos de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo ndo podem implicar aumento de despesa prevista, nos termos do art. 63, |, da
Constituicdo Federal. (...) O poder de emenda conferido ao Legislativo ha de ser
compatibilizado com a iniciativa reservada do Executivo, ndo podendo resultar em
inversdo ou esvaziamento da proposta original.” (ADI 2.892, Rel. Min. Carlos Velloso)

"Inconstitucionalidade de emenda parlamentar que, em projeto de lei de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, implica aumento de despesa ou alteracdo da
estrutura administrativa proposta.” (ADI 2.966, Rel. Min. Ellen Gracie)

2.2.3. Aplicacdo ao Caso Concreto
No caso em analise:

a) Projeto de iniciativa do Executivo: O PLC n? 010/2025 é de iniciativa do Prefeito Municipal,
versando sobre regime juridico de servidores (alteracio do Plano de Cargos e Saldrios), matéria de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo;

b) Emenda parlamentar: Acrescentou requisitos para provimento no cargo de Vigia Patrimonial,
matéria que também se insere no conceito de "regime juridico" e "provimento de cargos" (art. 61,
§19, 11, "c", CF/88);

c) Possivel aumento de despesa: A exigéncia de testes fisicos e psicoldgicos implica custos
operacionais (contratacdo de profissionais, estrutura, materiais) ndo previstos na proposta original
do Executivo;

d) Auséncia de indicagdo de fonte de custeio: A emenda n3o indicou a fonte de recursos para as
despesas decorrentes;
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e) Alteragdo substancial da proposta: O Executivo, deliberadamente, ndo incluiu requisitos
especificos além dos gerais jd previstos no Regime Juridico Unico. A emenda parlamentar criou
obrigagdes novas ndo contempladas na proposta original.

Conclusdo preliminar:

A emenda parlamentar que acrescentou o item 4 pode padecer de vicio formal de
inconstitucionalidade por:

1. Invasdo da reserva de iniciativa do Executivo em matéria de regime juridico de servidores e
provimento de cargos;

2. Aumento de despesa sem indicacio de fonte de custeio e sem anuéncia prévia do Executivo
(art. 63,1, CF/88); ‘

3. Alteracdo substancial da proposta original, criando obrigacdes ndo contempladas pelo autor
do projeto.

Essa circunstancia justificaria, por si s6, o veto juridico (por inconstitucionalidade), ainda que o
Prefeito tenha optado por fundamentd-lo em razées politicas.

2.3. Da Analise das Razoes Politicas do Veto

Ainda que existam fundamentos juridicos para o veto (inconstitucionalidade da emenda), o Prefeito
optou por fundamenta-lo em razdes de ordem politica (interesse publico).

Vejamos cada argumento:
2.3.1. Efeitos administrativos adversos e comprometimento da eficiéncia
Analise:

A preocupacdo com "efeitos administrativos adversos" é legitima e fundamentada, considerando
que:

A realizacdo de testes fisicos e psicologicos demanda estrutura especializada, profissionais

habilitados (psicdlogos, educadores fisicos, médicos) e recursos materiais;

® Municipios de pequeno porte frequentemente ndo dispdem de infraestrutura prépria para
tais exames, necessitando de contratacdo externa;

* Aexigéncia pode inviabilizar ou encarecer significativamente os concursos publicos;

* O prazo de realizagdo dos certames pode ser alongado, prejudicando o provimento urgente

de cargos.

O argumento encontra respaldo no principio da eficiéncia (art. 37, caput, CF/88).
2.3.2. Desarmonia com a realidade administrativa e financeira
Analise:

Este argumento relaciona-se com:
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® Principio da reserva do possivel: 0 Municipio deve avaliar a viabilidade financeira de suas
politicas;

® Discricionariedade administrativa: cabe ao gestor avaliar a conveniéncia e oportunidade de
determinadas exigéncias;

* Impacto orcamentdrio: a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) exige
responsabilidade na criagio de despesas.

A exigéncia de testes implica custos ndo previstos na proposta orcamentdria original do Executivo
para realizagdo de concursos publicos.

O argumento € juridicamente relevante e fundamenta-se nos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e responsabilidade fiscal.

2.3.3. Incompatibilidade com a realidade do mercado laboral - Comparagio Regional
Este é o argumento mais robusto e pragmatico apresentado pelo Prefeito.
O Chefe do Executivo demonstra que:

1. Municipios vizinhos ndo adotam requisitos semelhantes para cargos equivalentes;

2. Cita especificamente o Municipio de Venda Nova do Imigrante, com referéncia a legislacdo
vigente (link para a Camara Municipal de Venda Nova);

3. A imposicdo de requisitos mais rigorosos pode gerar dificuldade de recrutamento e
desvantagem competitiva regional.

Analise critica aprofundada:
Este argumento é particularmente relevante porque:

a) Fundamentag¢do empirica: N3o é mera alegacio abstrata, mas demonstracdo concreta baseada
em pesquisa comparativa regional;

b) Razoabilidade regional: A gestdo de recursos humanos em municipios proximos tende a seguir
padrdes semelhantes por raz6es praticas:

e Candidatos comparam oportunidades em municipios vizinhos;
e Requisitos excessivamente rigorosos afastam candidatos;

® Municipios competem pelo mesmo pool de profissionais qualificados;

c) Principio da isonomia federativa: Embora cada municipio tenha autonomia legislativa, a harmonia
regional evita distor¢des no mercado de trabalho publico;

d) Efetividade da politica publica: De nada adianta estabelecer requisitos ideais se, na préatica,
inviabilizam o provimento do cargo;

e) Experiéncia administrativa: O gestor publico, conhecedor da realidade local, avalia que os
requisitos propostos sdo desnecessarios e contraproducentes. Sj

—
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Verificagdo da comparagdo com Venda Nova do Imigrante:

O Prefeito cita especificamente a legislagdo de Venda Nova do Imigrante. Embora n3o tenhamos
acesso direto a integra da lei citada no presente momento, a menc3o especifica e com link
demonstra que houve pesquisa concreta, ndo sendo mera alegac3o genérica.

Esta fundamentacdo empirica diferencia o presente veto de meros argumentos abstratos,
conferindo-lhe robustez técnica e administrativa.

2.3.4. Prejuizo ao interesse geral da populagio
Andlise:

Este € o argumento-sintese que invoca a supremacia do interesse ptiblico primario sobre interesses
secundarios ou corporativos.

O interesse publico primario exige:

e Eficiéncia na prestagdo de servigos publicos;

® Economia e racionalidade na aplicagdo de recursos;

e Viabilidade pratica das politicas de recursos humanos;

e Equilibrio entre rigor e acessibilidade nos requisitos de ingresso.

A fundamentacdo é valida e juridicamente consistente.

2.4. Da Analise Juridica do Dispositivo Vetado

Alem das razdes politicas (que sdo validas), o item 4 apresenta vicios juridicos graves que
justificariam, autonomamente, o veto juridico.

2.4.1. Quanto ao Teste Psicoldgico - Violagao a Simula Vinculante n° 44 do STF
Stmula Vinculante n2 44;
"S6 por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitacdo de candidato a cargo
publico."
Requisitos estabelecidos pela jurisprudéncia do STF:

1. Lei formal estabelecendo a exigéncia;

2. Critérios objetivos e cientificos de avaliacdo, definidos em lei;

3. Correlagdo légica entre as atribuicdes do cargo e a necessidade do exame;
4. Previsdo de contraditdrio e ampla defesa, com possibilidade de recurso;
5. Banca examinadora qualificada (psicdlogos registrados no CRP);

6. Publicidade dos critérios antes da realizaciio do concurso.

Analise do item 4 vetado:

O dispositivo estabelece genericamente "Teste Psicolégico" como requisito, mas:
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® Nao estabelece critérios objetivos de avaliac3o;

® Nado especifica metodologia ou pardmetros técnico-cientificos;

® Nao demonstra correlagdo necessaria entre as atribuicbes de Vigia Patrimonial e a
necessidade de exame psicoldgico;

® N&o prevé procedimento recursal ou contraditério;
® N3o define composigdo da banca examinadora;
Nao estabelece aspectos psicoldgicos a serem avaliados.

Anélise das atribui¢des do cargo:
As atribuicbes descritas no item 3 s3o tipicas de:

® Vigildncia patrimonial;

e Rondas e controle de acesso;

e QOrientacdo ao publico;

e Zeladoria e monitoramento eletrdnico;
e Atendimento telefonico e recados.

Essas funcGes ndo demandam, em principio, aptidGes psicoldgicas especiais que justifiguem exame
psicologico obrigatdrio. Ndo ha, por exemplo:

e Porte de arma;

e Poder de policia;

e Situacdes de risco extremo ou alto estresse;

* Tomada de decisdes criticas sob presséo;

® Responsabilidade sobre vidas humanas em situagdes emergenciais.

Conclus3o:
A exigéncia de teste psicoldgico VIOLA a Sumula Vinculante n2 44 do STF, por:

1. Auséncia de critérios objetivos;
2. Falta de correlagdo com as atribuigdes do cargo;
3. Indeterminagdo da metodologia de avaliacio.

2.4.2. Quanto ao Teste de Aptidao Fisica

A exigéncia de teste de aptiddo fisica também deve observar os principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

Requisitos jurisprudenciais:

1. Pertinéncia tematica com as atribui¢des do cargo;
2. Critérios objetivos de avaliagdo (indices, medidas, parametros mensuraveis);
3. Razoabilidade das exigéncias fisicas em relagdo as funcdes;

4. Previsdo em lei com pardmetros claros.
&
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Andlise do caso concreto:
As atribuicGes de Vigia Patrimonial envolvem:

® Rondas no prédio municipal;

® Permanéncia em posto de vigilancia;
e Controle de acesso;

e Atendimento ao publico.

Essas funcGes ndo exigem aptiddo fisica especial além da capacidade ordinaria para o trabalho. N3o
ha:

e Perseguicdo de suspeitos;

e Contencdo fisica de infratores;

® QOperacodes de salvamento;

e Carregamento de peso excessivo;

¢ Atividades de alto impacto fisico.

O dispositivo vetado:

® Nao estabelece critérios objetivos (qual teste? quais indices? quais parametros?);
® N&o demonstra pertinéncia com as atribuicdes do cargo;

® N3o define indices minimos de aprovacio;

e Nao especifica metodologia de avaliagdo.

Conclus3o:

A exigéncia de teste de aptiddo fisica ¢ DESPROPORCIONAL E DESARRAZOADA, violando o principio
da razoabilidade (art. 37, caput, CF/88).

2.4.3. Quanto a Certiddo de Antecedentes Criminais

O dispositivo exige "Certiddo Negativa de Antecedentes Criminais no ambito Federal, Estadual e
Municipal".

Problemas identificados:
a) Possivel violacdo ao principio da presungdo de inocéncia:

A jurisprudéncia do STF admite a exigéncia de idoneidade moral ou bons antecedentes para
determinados cargos, mas com limitagdes:

e Deve haver pertinéncia com as atribui¢des (cargos que envolvem seguranca, poder de
policia, gestdo de valores, etc.);

* N3o pode configurar san¢do perpétua apds cumprimento de pena ou reabilitacdo criminal
(art. 93 do Cdédigo Penal);

* Deve serinterpretada de forma restritiva, sob pena de violagdo a dignidade humana; g

Av. José Grilo, n° 152, Centro. Conceig¢do do Castelo, ES. CEP 29.370-000. Tel: (28) 3547-
1310 - Fax: (28) 3547-1201. E-mail: plccastelo@cmcc.es.gov.br / Site: www.cmcc.es.gov.br.

Autenticar documento em https://cmcc.splonline.com.br/autenticidade o
com o identificador 320035003600360038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIQI\O DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

concEicka DO CASTELG

® Deve considerar o principio da ressocializag3o.
b) Amplitude excessiva sem justificativa:

A exigéncia simultanea de certidées federal e estadual, sem demonstragdo da necessidade especifica,
pode configurar burocracia excessiva e contrariar o principio da eficiéncia.

Conclusdo:
A exigéncia apresenta:

1. Erro técnico (mengdo a dmbito municipal inexistente);
2. Possivel desproporcionalidade (auséncia de justificativa especifica para o cargo);
3. Risco de violagédo ao principio da presungao de inocéncia e ressocializacdo.

2.4.4. Quanto a Clausula Genérica "Outros estabelecidos em leis..."

O dispositivo estabelece, ao final:
"Outros estabelecidos em leis e no Regime Juridico Unico do Servidor e no Plano de
Cargos e Salarios."

Vicios identificados:

a) Violagao ao principio da legalidade estrita (art. 37, | e II, CF/88):

Os requisitos para investidura em cargo publico devem estar expressa e claramente definidos em lei,
ndo podendo haver remissées genéricas e indeterminadas.

O candidato tem direito constitucional de conhecer, com precisdo e antecedéncia, todos os
requisitos exigidos para o cargo.

b) Insegurancga juridica:

A cldusula genérica permite que, a qualquer momento, sejam invocados "outros requisitos" ndo
especificados, comprometendo:

e A seguranea juridica dos candidatos;
¢ O direito adquirido dos aprovados;

e A previsibilidade das regras do certame.
c) Redundancia normativa:

Os requisitos gerais (escolaridade, idade minima, quitacdo eleitoral, etc.) ja estdo (ou deveriam estar)
previstos no Regime Juridico Unico e sdo aplicdveis a todos os cargos. N3o had necessidade de
remissao especifica.

A remissdo genérica é desnecessaria, confusa e tecnicamente inadequada.
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d) Possivel delegagao legislativa indevida:

A cldusula pode ser interpretada como delegacdo ao Poder Executivo para estabelecer, por via
administrativa, novos requisitos n3o previstos em lei, o que viola a reserva legal em matéria de
provimento de cargos publicos.

Conclusdo:
A clausula genérica VIOLA o principio da legalidade estrita e gera inseguranca juridica inaceitavel.
2.4.5. Sintese dos Vicios Juridicos

O item 4 do artigo 22 do PLC n2 010/2025 (inserido por emenda parlamentar) apresenta os seguintes
VICIOS JURIDICOS GRAVES:

1. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL por violacdo 4 Simula Vinculante n2 44 do STF (exame
psicologico sem critérios objetivos);

2. DESPROPORCIONALIDADE E DESARRAZOABILIDADE na exigéncia de teste de aptid3o fisica
sem correlagdo com as atribuices;

3. ERRO TECNICO GRAVE (certiddo de antecedentes criminais "no ambito Municipal", que ndo
existe);

4. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA pela clausula genérica de remissdo a
"outros requisitos";

5. INSEGURANCA JURIDICA pela indeterminacdo dos requisitos e critérios de avaliaco;

6. POSSIVEL INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL da emenda parlamentar por invasdo da
reserva de iniciativa do Executivo e aumento de"despesa sem indicacdo de fonte (art. 63, |,
CF/88).

II1 - ANALISE DA ADEQUACAO DO VETO

3.1. Quanto a Forma e Procedimento

O veto parcial observou todos os requisitos formais estabelecidos na Constituicdo Federal:

® Forma escrita e expressa: Oficio GAB/PMCC n2 525/2025;

® Prazo: Projeto aprovado em 16/12/2025, veto comunicado em 24/12/2025 (6 dias Uteis,
dentro do prazo de 15 dias Uteis);

® Comunicacao: Enviado ao Presidente da Camara Municipal;

® Motivacdo: Apresentadas razdes de ordem politica (interesse publico) de forma clara e
fundamentada;

e Parcialidade adequada: Recaiu sobre subdivisdo especifica (item 4) sem desfigurar o sentido
geral do projeto.

O veto é FORMALMENTE VALIDO.
p
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3.2. Quanto ao Mérito das Razdes Politicas

As razdes de ordem politica apresentadas pelo Prefeito s30 CONSISTENTES, FUNDAMENTADAS E
RAZOAVEIS, destacando-se:

® Demonstracdo de efeitos adversos concretos: Nio sdo alegacBes genéricas, mas
argumentos especificos sobre custos, dificuldades operacionais e impacto na eficiéncia;

® Fundamentacdo empirica robusta: Pesquisa comparativa com municipio vizinho (Venda
Nova do Imigrante), com citagdo especifica de legislacdo, demonstrando anélise técnica e
pragmatica;

® Invocacdo de principios constitucionais: Eficiéncia, razoabilidade e supremacia do interesse
publico (art. 37, CF/88);

® Preocupacdo com recursos publicos: Alerta sobre custos operacionais e adequada aplicacdo
orgamentaria (responsabilidade fiscal);

® Exercicio legitimo da discricionariedade administrativa: Competéncia do gestor para avaliar
conveniéncia e oportunidade de politicas de recursos humanos;

* Andlise da viabilidade pratica: Preocupagio com o provimento efetivo do cargo e com a
competitividade regional na atrac3o de candidatos.

As razdes ndo sdo arbitrarias, genéricas ou caprichosas, mas fundamentadas em aspectos concretos
da realidade administrativa municipal e regional.

3.3. Quanto aos Vicios Juridicos Subjacentes

Embora o Prefeito tenha optado por fundamentar o veto em razdes politicas (o que é sua
prerrogativa constitucional), a analise juridica revela que o dispositivo vetado apresenta também
VICIOS GRAVES de constitucionalidade e legalidade.

Esses vicios juridicos:

1. REFORCAM a adequagdo do veto, demonstrando que, além de contrario ao interesse publico
(razdo politica), o dispositivo também é juridicamente problematico;

2. JUSTIFICARIAM, autonomamente, um veto juridico por inconstitucionalidade, mesmo que o
Prefeito ndo o tenha invocado expressamente;

3. CONFEREM SEGURANCA JURIDICA 3 manutencdo do veto, pois demonstram que a medida
ndo € apenas discriciondria, mas também juridicamente necessaria.

3.4. Da Questdao da Emenda Parlamentar

A circunstancia de o item 4 ter sido acrescentado por emenda parlamentar em projeto de iniciativa

do Executivo ¢ JURIDICAMENTE RELEVANTE e configura fundamento adicional para o veto.
Razoes: éé
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1. Invasdo da reserva de iniciativa: Matéria de regime juridico de servidores e provimento de
cargos € de iniciativa privativa do Executivo;

2. Aumento de despesa sem fonte: A emenda criou despesas (realizacdo de testes) ndo
previstas na proposta original, sem indicacdo de fonte de custeio e sem anuéncia do
Executivo (violagdo ao art. 63, |, CF/88);

3. Alteragdo substancial da proposta: O Executivo, deliberadamente, n3o incluiu requisitos
especificos além dos gerais. A emenda parlamentar desfigurou a proposta original, criando
obrigacdes ndo contempladas pelo autor do projeto;

4. Jurisprudéncia do STF: E pacifica no sentido da inconstitucionalidade de emendas
parlamentares que, em projetos de iniciativa privativa do Executivo, impliguem aumento de
despesa ou alteragdo substancial da proposta.

Conclusdo:

A emenda parlamentar que acrescentou o item 4 padece de VICIO FORMAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE, o que justificaria, por si s6, o veto juridico.

O fato de o Prefeito ter optado por fundamentar o veto em razdes politicas (e n3o juridicas)
demonstra:

e Deferéncia institucional ao Poder Legislativo;
® Prudéncia politica ao ndo acusar o Parlamento de inconstitucionalidade;
» Estratégia de fundamentag¢do mais consensual.

Contudo, o fundamento juridico existe e € robusto, devendo ser considerado na apreciacio
legislativa do veto.

IV - DA APRECIACAO DO VETO PELO PODER
LEGISLATIVO

Nos termos do artigo 66, 842, da Constituicdo Federal, aplicidvel aos Municipios por simetria
constitucional:

"O veto serd apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta dias a contar de seu
recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados e
Senadores, em escrutinio secreto."

4.1. Procedimento de Apreciacao

1. Prazo: 30 (trinta) dias a contar do recebimento da comunicacio do veto (normalmente

prorrogavel conforme Regimento Interno); %
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2. Quérum de rejeicio: Maioria absoluta dos membros da Camara Municipal (metade + 1 do
total de vereadores, ndo dos presentes);

3. Votagdo: Escrutinio secreto (voto secreto);

4. Efeitos da rejeigdo do veto: O texto original vetado (item 4) é mantido e a lei é enviada para
promulgacdo pelo Presidente da Camara (art. 66, §52, CF/88);

5. Efeitos da manutencdo do veto: O dispositivo vetado é definitivamente excluido,
permanecendo a lei com a redagao sancionada (Lei Complementar ne 107/2025).

4.2. Consideragdes sobre a Votacdo

A rejeicdo do veto exige:

® Quoérum qualificado (maioria absoluta dos membros da Cémara);
® Votacdo secreta;
* Juizo de conveniéncia e oportunidade politico-legislativa.

Os Senhores Vereadores devem ponderar:

* Osargumentos juridicos (vicios de constitucionalidade e legalidade);

* Osargumentos politicos apresentados pelo Prefeito;

* Aexisténcia de precedentes vinculantes do STF (Sumula Vinculante n@ 44);
* Asconsequéncias praticas da manutengdo do dispositivo;

¢ O interesse publico envolvido;

* Arealidade administrativa e financeira do Municipio;

® A comparagdo regional com municipios vizinhos;

* Osriscos de judicializagdo e anulagdo de concursos futuros;

* Aquestdo da emenda parlamentar em projeto de iniciativa do Executivo.

4.3. Reflexdo sobre a Emenda que visou "Sanar Omissio"

A justificativa da emenda parlamentar foi "sanar uma omissio" do projeto original, que ndo
estabelecia requisitos especificos para o cargo.

Anadlise critica desta justificativa:
a) A "omissdo" foi deliberada:

O Poder Executivo, ao elaborar o projeto, deliberadamente optou por n3o incluir requisitos
especificos além dos gerais ja previstos no Regime Juridico Unico.

Essa escolha reflete:

® Discricionariedade administrativa na gest3o de recursos humanos;
® Avaliagdo técnica de que os requisitos gerais s3o suficientes;

® Preocupagdo com custos e viabilidade operacional;

® Analise da realidade regional e do mercado de trabalho. g
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b) "Omissdo" ndo é necessariamente um vicio:

Em técnica legislativa, nem sempre a auséncia de disposicio especifica configura omiss3o viciosa.
Muitas vezes, a lei opta por remeter a requisitos gerais ja estabelecidos, evitando redundancia e
permitindo flexibilidade.

c) A competéncia é do autor do projeto:

Em projetos de iniciativa privativa do Executivo, cabe ao autor do projeto (Prefeito) definir o
conteudo e a extensdo da proposta. O Poder Legislativo pode aperfeicoar, mas nio pode desfigurar
ou criar obrigagdes substancialmente novas.

d) A "correc¢do" da suposta omissdo gerou vicios maiores:
Ao tentar "sanar” a suposta omissdo, a emenda parlamentar:

¢ Violou a Sumula Vinculante n? 44 do STF;

e Criou requisitos desproporcionais e desarrazoados;

* Incluiu erro técnico grave (certiddo "municipal");

® Estabeleceu clausula genérica violadora da legalidade estrita;
® Aumentou despesas sem indicacdo de fonte;

® invadiu a reserva de iniciativa do Executivo.
Conclusao:

A tentativa de "sanar omissdo" foi bem-intencionada, mas resultou em dispositivo juridicamente
problematico e administrativamente inadequado. A "omissdo" que se pretendia corrigir era, na
verdade, uma opgdo deliberada e legitima do Poder Executivo.

V - OPINIAO JURIDICA

Diante da analise juridica empreendida, com base nos documentos apresentados, na jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal e nos fundamentos constitucionais e legais aplicaveis,
MANIFESTO-ME nos seguintes termos:

5.1. Quanto a Validade Formal do Veto Parcial

O Veto Parcial n2 02/2025 é FORMALMENTE VALIDO, pois observou todos os requisitos
constitucionais e legais:

e Forma escrita e expressa (Oficio GAB/PMCC n2 525/2025);
¢ Prazo de 15 dias uteis respeitado (6 dias Gteis);
e Comunicagdo ao Poder Legislativo;

* Fundamentacdo apresentada (razdes de interesse publico); %
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e Parcialidade adequada (supressdo de item especifico sem desfiguracdo do sentido geral).
5.2. Quanto a Adequagdo Material do Veto - Razdes Politicas

As razbes de ordem politica apresentadas pelo Prefeito Municipal Valber de Vargas Ferreira sdo
CONSISTENTES, FUNDAMENTADAS E JURIDICAMENTE VALIDAS, destacando-se:

® Robustez da fundamentagdo empirica: Pesquisa comparativa concreta com municipio
vizinho (Venda Nova do Imigrante), com cita¢io especifica de legislacio;

® Demonstragdo de impacto administrativo e financeiro: Argumentos concretos sobre custos
operacionais, viabilidade de provimento do cargo e competitividade regional;

® Invoca¢do adequada de principios constitucionais: Eficiéncia, razoabilidade, supremacia do
interesse publico e responsabilidade fiscal;

® Exercicio legitimo da discricionariedade administrativa: Competéncia do gestor para avaliar
conveniéncia e oportunidade de politicas de recursos humanos;

® Preocupagdo com o interesse publico primario: Prevaléncia do interesse da coletividade
sobre interesses secundarios ou corporativos.

5.3. Quanto aos Vicios Juridicos do Dispositivo Vetado

Além das razdes politicas (que sdo suficientes para o veto), o item 4 do artigo 22 do PLC n® 010/2025
apresenta VICIOS JURIDICOS GRAVES E INSANAVEIS:

VICIOS DE CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL:
1. VIOLAGAO A SUMULA VINCULANTE N2 44 DO STF:

e Exigéncia de teste psicoldgico sem critérios objetivos;
e Auséncia de correlagdo demonstrada com as atribuicdes do cargo;
e Falta de previsdo de metodologia, banca especializada e contraditério;
e Descumprimento de precedente vinculante e obrigatério do STF.
2. VIOLAGCAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE:

e Exigéncia de teste de aptiddo fisica sem justificativa técnica;
e Auséncia de correlagdo entre as exigéncias e as atribuicdes do cargo;
® Desproporcionalidade dos meios em relagio aos fins.

3. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA:

e Clausula genérica de remissdo a "outros requisitos" indeterminados:
® [nseguranca juridica aos candidatos;
e Possivel delegacio legislativa indevida.

VICIOS DE CONSTITUCIONALIDADE FORMAL:

4. INCONSTITUCIONALIDADE DA EMENDA PARLAMENTAR:
® Invasdo da reserva de iniciativa privativa do Executivo (art. 61, §12, I, "c", CF/88); ‘!
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®* Aumento de despesa sem indicacio de fonte e sem anuéncia prévia do Executivo
(art. 63, 1, CF/88);

* Alteracdo substancial de projeto de iniciativa privativa, desfigurando a proposta
original;

* Violagdo a jurisprudéncia consolidada do STF sobre limites do poder de emenda.

VICIOS DE LEGALIDADE E TECNICA LEGISLATIVA:
5. ERRO TECNICO GRAVE:

® Mencdo a "Certiddo de Antecedentes Criminais no 4mbito Municipal”, que n3o existe
no ordenamento juridico brasileiro (competéncia criminal é da Justica Estadual ou
Federal);

® Desconhecimento da organizacdo judiciaria nacional.
6. INDETERMINACAO NORMATIVA:

® Auséncia de critérios objetivos para os exames exigidos;
* Falta de especificagdo de metodologia, indices e parametros;
® Impossibilidade de aplicagdo pratica sem regulamentacio complementar.

5.4. Opinido Conclusiva
Considerando:

* Avalidade formal do veto;
® A consisténcia e robustez das razdes politicas apresentadas pelo Prefeito;
* A existéncia de vicios juridicos graves no dispositivo vetado;
* Aviolagdo a Simula Vinculante n2 44 do STF (de observancia obrigatdria):
® Ainconstitucionalidade formal da emenda parlamentar (invasdo de iniciativa e aumento de
despesa);
* Os principios constitucionais da eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade e supremacia do
interesse publico;
* Arealidade administrativa e financeira do Municipio;
* A comparagdo regional com municipios vizinhos (especialmente Venda Nova do Imigrante);
* Osriscos de judicializagdo e anulagdo de concursos publicos;
* O erro técnico grave (certiddo criminal "municipal");
* Ainseguranca juridica gerada pela indeterminacdo dos requisitos;
® A jurisprudéncia vinculante e consolidada do STF;
OPINO, COM FIRMEZA E comwccﬁo JURIDICA, PELA MANUTENCAO INTEGRAL DO VETO PARCIAL
N¢ 02/2025.

5.5. Fundamentacdo da Opinido

A manutencdo do veto é a medida JURIDICAMENTE NECESSARIA E POLITICAMENTE PRUDENTE

pelos seguintes motivos: ?
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5» RAZOES JURIDICAS (FUNDAMENTAIS):

1. CONFORMIDADE CONSTITUCIONAL OBRIGATORIA:

® A observancia da Sumula Vinculante n? 44 do STF é obrigatdéria para todos os entes
federativos, sob pena de: ‘
* Reclamacdo Constitucional ao STF (art. 103-A, §32, CF/88);
e Responsabilizacdo de agentes publicos;
e Anulagdo de concursos publicos;
e Condenacdo em danos morais e materiais;

2. EVITAR JUDICIALIZAGAO E PREJUIZOS AO ERARIO:

® Manter o dispositivo vetado gerara inevitaveis acdes judiciais;

¢ Candidatos prejudicados por requisitos inconstitucionais ingressardo com mandados de
seguranca;

* O Ministério Publico podera propor acdo civil publica;

e Concursos publicos realizados com base no dispositivo serdo anulados judicialmente;

¢ O Municipio arcara com custos de novos certames e eventuais indenizacdes;
3. PRESERVAR A RESERVA DE INICIATIVA DO EXECUTIVO:

* A Constitui¢do Federal reserva ao Chefe do Executivo a iniciativa de leis sobre regime juridico
de servidores;

® Emendas parlamentares ndo podem desfigurar ou criar obrigacées substanciais ndo previstas
na proposta original;

e Ajurisprudéncia do STF é consolidada nesse sentido;

e Manter o dispositivo incentivaria futuras violagdes a separacdo de poderes;
4. SEGURANCA JURIDICA:

» Candidatos tém direito de conhecer, com clareza e antecedéncia, todos os requisitos;
e Aindeterminacdo dos critérios de avaliagdo viola o principio da legalidade estrita;
* A cldusula genérica permite criacdo posterior de requisitos ndo previstos;

® Gera inseguranca juridica inaceitavel em matéria de concurso publico;
5. EVITAR RESPONSABILIZACAO DE AGENTES PUBLICOS:

e Manter dispositivo flagrantemente inconstitucional pode configurar improbidade
administrativa (art. 11 da Lei n2 8.429/92);
® Gestores e membros da Comissdo de Concurso podem ser responsabilizados;

e O Tribunal de Contas pode aplicar sangdes por desrespeito a jurisprudéncia vincuiant;%
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RAZOES ADMINISTRATIVAS (IMPORTANTES):
6. EFICIENCIA ADMINISTRATIVA:

* A realizacgio de testes fisicos e psicolégicos sem justificativa técnica gera custos
desnecessarios;

* Municipios de pequeno porte ndo dispdem de estrutura propria, necessitando contratacdo
externa onerosa;

* O prazo de realizacdo de concursos serd alongado, prejudicando o provimento urgente de
cargos;

® Recursos publicos devem ser aplicados de forma racional e proporcional;
7. VIABILIDADE DE PROVIMENTO DO CARGO:

* Requisitos excessivos dificultam o recrutamento de candidatos;
® Acompetitividade regional demonstra que municipios vizinhos nio exigem tais requisitos;
* O Municipio pode ficar em desvantagem na atracdo de profissionais qualificados;

® O interesse publico exige que o cargo seja efetivamente provido;
8. RESPONSABILIDADE FISCAL:

® A criagdo de despesas sem previsdao orgamentaria viola a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000);

* Aemenda parlamentar ndo indicou fonte de custeio;

° O Executivo ndo teve oportunidade de avaliar e incluir os custos na proposta orcamentaria;

RAZOES POLITICAS (RELEVANTES):
9. RESPEITO A DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA:

* Cabe ao gestor publico avaliar a conveniéncia e oportunidade de determinadas exigéncias;

* O Prefeito, conhecedor da realidade local, avaliou que os requisitos sio desnecessdrios e
contraproducentes;

® A discricionariedade administrativa em matéria de gest3o de recursos humanos deve ser
preservada;

10. HARMONIA REGIONAL E ISONOMIA FEDERATIVA:

* A fundamentagdo empirica (comparacdo com Venda Nova do Imigrante) demonstra que a
exigéncia destoa do padr3o regional;

® A harmonizacdo de requisitos entre municipios préximos evita distor¢gdes no mercado de
trabalho;

* Facilita a mobilidade de profissionais e a formagdo de quadros qualificados; %
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5.6. Adverténcia sobre os Riscos da Rejeicio do Veto

Caso o Poder Legislativo decida REJEITAR o veto e manter o item 4 do artigo 22, ALERTO, com
veeméncia, para os seguintes RISCOS JURIDICOS GRAVES:

RISCOS JURIDICOS IMEDIATOS:
a) AGOES JUDICIAIS INEVITAVEIS:

* Mandados de seguranca de candidatos prejudicados por requisitos inconstitucionais;
* AcOes diretas de inconstitucionalidade (se houver legitimidade estadual);
° Acdes civis publicas do Ministério Publico;

® Reclamagdo Constitucional ao STF por descumprimento de Stimula Vinculante;
b) ANULACAO DE CONCURSOS PUBLICOS:

» Concursos realizados com base em requisitos inconstitucionais serdo anulados judicialmente;
* Necessidade de realizagdo de novos certames, com custos elevados ao erério;

e Transtornos a candidatos aprovados e a administragio publica;

® Descontinuidade na prestagdo de servigos publicos;

c) RESPONSABILIZACAO DE AGENTES PUBLICOS:

¢ Prefeito, Secretdrios e membros de comissdes de concurso podem ser responsabilizados
civilmente;

* Possivel caracterizagdo de improbidade administrativa (art. 11 da Lei n? 8.429/92);

® Sangdes do Tribunal de Contas (multa, inabilitacdo);

e Devolucdo de valores ao erdrio;
d) CONDENACOES JUDICIAIS:

* Condenacdo do Municipio em danos morais a candidatos prejudicados;
* Reembolso de despesas com preparacdo e inscricdo;
e Custos processuais e honorarios advocaticios;

RISCOS ADMINISTRATIVOS:
e) INVIABILIZACAO DE CONCURSOS:

e Custos operacionais elevados podem inviabilizar a realizacdo de certames;
* Necessidade de contratacdo de empresas especializadas em avaliagdes fisicas e psicoldgicas;

® Alongamento do prazo de realizagdo, prejudicando o provimento urgente;
f) DIFICULDADE DE PROVIMENTO DO CARGO:

® Requisitos excessivos afastam candidatos;
e Competitividade regional desfavoravel;

® Possibilidade de concursos desertos ou com ntimero insuficiente de candidatosﬁ
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g) VIOLAGAO A RESPONSABILIDADE FISCAL:

e Criacdo de despesas sem previsdo orcamentaria;
* Possivel intervenc¢do do Tribunal de Contas;
* Glosa de despesas e san¢bes administrativas;

RISCOS POLITICOS E INSTITUCIONAIS:
h) DESCREDITO INSTITUCIONAL:

® Manutencdo deliberada de dispositivo flagrantamente inconstitucional;
® Desconsideracdo de precedente vinculante do STF;

® Prejuizo a imagem institucional do Poder Legislativo Municipal;
i) CONFLITO ENTRE PODERES:

® Rejeicdo de veto fundamentado em razées sdlidas pode gerar atrito desnecessario;
e Comprometimento da harmonia entre Executivo e Legislativo;

VI - RECOMENDACOES

6.1. Recomendacao Principal

RECOMENDO, QUE O PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL MANTENHA INTEGRALMENTE O VETO
PARCIAL N2 02/2025, votando pela NAO REJEICAO DO VETO.

6.2. Orientagoes para Futura Regulamentacio (se houver interesse)

Caso haja interesse do Poder Legislativo ou do Poder Executivo em, futuramente, estabelecer
requisitos especificos para o cargo de Vigia Patrimonial ou outros cargos municipais, RECOMENDO:

QUANTO A INICIATIVA:

* Novo projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo, respeitando a reserva constitucional de
iniciativa em matéria de regime juridico de servidores;

* Vedacdo de emendas parlamentares que criem obrigacBes substancialmente novas ou
aumentem despesas sem anuéncia prévia do Executivo;

QUANTO AOS EXAMES PSICOLOGICOS:

Se houver real necessidade de exame psicolégico (o que n3o se demonstra no caso do cargo de Vigia
Patrimonial), o projeto deve:

1. Demonstrar a correlagdo necessaria entre as atribuigSes do cargo e a necessidade do exame
(analise técnica prévia);
2. Estabelecer critérios objetivos, técnicos e cientificos de avaliagdo (testes especificos,

parametros, indices); %
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3. Prever banca examinadora qualificada (psicologos registrados no CRP);

4. Garantir contraditério e ampia defesa (recurso administrativo contra resultado);

5. Definir aspectos psicolégicos especificos a serem avaliados (aten¢do, meméria, raciocinio,
etc.);

6. Assegurar sigilo e respeito a dignidade do candidato;

7. Observar rigorosamente a Simula Vinculante n2 44 e a jurisprudéncia do STF;

QUANTO AOS TESTES FISICOS:

Se houver real necessidade (o que também n3o se demonstra):

1. Demonstrar a pertinéncia entre as exigéncias fisicas e as atribuigdes do cargo;

2. Estabelecer critérios objetivos e mensuraveis (distancia, tempo, peso, repeti¢des);
3. Prever avaliagdo médica prévia para verificar aptiddo do candidato;

4. Definir indices minimos de aprovacio, compativeis com as fungdes;

5. Garantir recurso administrativo contra o resultado;

6. Observar limites etarios e de sadde razoaveis;

QUANTO A IDONEIDADE MORAL:

1. Avaliar a real necessidade para o cargo especifico (pertinéncia tematica);

2. CORRIGIR 0 erro técnico: EXCLUIR a mengdo a "ambito Municipal" (que n3o existe);

3. Especificar se a exigéncia é de "certiddo negativa" ou apenas "nio estar cumprindo pena";
4. Respeitar o principio da presungdo de inocéncia (art. 52, LVII, CF/88);

5. Considerar a possibilidade de reabilitago (art. 93 do Codigo Penal);

6. Evitar sancdo perpétua apds cumprimento de pena;

=
<L

QUANTO A REDACAQ NORMATIVA:

1. ELIMINAR cldusulas genéricas de remiss3o a "outros requisitos”;

2. ESPECIFICAR claramente todos 0s requisitos exigidos na propria lei;

3. EVITAR delegacdo a regulamentagdo administrativa;

4. OBSERVAR técnica legislativa adequada, com clareza, precisdo e sistematizagio;
5. PREVER os critérios objetivos no corpo da lei, no em anexos ou regulamentos;

E QUANTO AO IMPACTO ORCAMENTARIO:

1. Realizar estudo prévio de impacto financeiro da realizacdo de exames;
2. Indicar fonte de custeio (dotacdo orcamentaria especifica);

3. Observar a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000);

4. Avaliar a viabilidade pratica em municipios de pequeno porte;

YK}

QUANTO A GESTAO REGIONAL:

1. Considerar o padrio adotado por municipios vizinhos;
2. Avaliar a competitividade regional na atracdo de candidatos; éf
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3. Equilibrar rigor e acessibilidade, evitando exigéncias que inviabilizem o provimento:
4. Buscar harmonizacio regional, quando possivel;

VII - CONCLUSAO

O Veto Parcial n? 02/2025, oposto ao item 4 do artigo 2° do Projeto de Lei Complementar n2
010/2025 (inserido por emenda parlamentar), é:

FORMALMENTE VALIDO (observados todos os requisitos constitucionais);

MATERIALMENTE ADEQUADO (razdes politicas consistentes e fundamentadas);

JURIDICAMENTE NECESSARIO (vicios graves de constitucionalidade e legalidade no dispositivo
vetado);

ADMINISTRATIVAMENTE PRUDENTE (eficiéncia, viabilidade e responsabilidade fiscal);
POLITICAMENTE RAZOAVEL (discricionariedade administrativa e interesse publico).

O dispositivo vetado (item 4) apresenta VICIOS JURIDICOS INSANAVEIS:

e Violacdo a Simula Vinculante n® 44 do STF (obrigatdria);
® Inconstitucionalidade formal da emenda parlamentar;

e Desproporcionalidade e desarrazoabilidade;

* Errotécnico grave (certiddo "municipal");

® Violagdo ao principio da legalidade estrita;

® Inseguranca juridica.

As razbes politicas apresentadas pelo Prefeito s3o robustas, destacando-se a fundamentacio
empirica e a demonstracdo de impacto na eficiéncia administrativa e viabilidade de provimento do
cargo.

A manutencdo do veto é a medida:

® JURIDICAMENTE OBRIGATORIA (conformidade com a Constituicdo e jurisprudéncia
vinculante);

®  ADMINISTRATIVAMENTE EFICIENTE (racionalidade na aplicacdo de recursos)

¢ POLITICAMENTE PRUDENTE (evitar conflitos e judicializac3o);

’

Eo parecer, a Consideragdo Superior.

Procurador
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