CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Av. José Grilo - n® 152 — Centro - Cep 29.370-000
Telefone: 028-3547-1310 e 3547-1201

PARECER

DA: COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO, SOBRE O
VETO TOTAL APOSTO AO PROJETO DE LEI N.°© 003/2024, DE
AUTORIA DO VEREADOR WESLEY SATLHER DA COSTA.

RELATOR: VEREADOR SAULO MARETO.

RELATORIO:

O Chefe do Poder Executivo Municipal de Conceicao do Castelo-
ES, encaminhou a este Poder Legislativo o Veto Total aposto ao
Projeto de Lei n°® 003/2024, de autoria do nobre Vereador
Wesley Satlher da Costa, o qual foi lido no expediente da Sessao
Ordinaria do dia 09/04/2024 e encaminhado nesta mesma data a
Procuradoria Geral para analise e parecer juridico.

Em 06/05/2024, o citado Veto Total retornou da Procuradora
Geral, onde recebeu parecer, sendo juntado ao presente processo.

Na data de 07/05/2024 a matéria foi encaminhada a esta
Comissao de Constituicao, Justica e Redagao para ser examinada e
receber parecer, conforme estabelece o Regimento Interno desta
Casa de Leis.

O Senhor Presidente, Vereador MARCOS AURELIO OLIVEIRA
PINTO, conforme lhe faculta o inciso XIII, do art. 49, do Regimento
Interno desta Casa de Leis, na reuniao realizada no dia 08/05/2024,
designou a mim, Vereador SAULO MARETO, para relatar a presente
matéria.

E relatério.

PARECER DO RELATOR:

O Chefe do Poder Executivo Municipal de Conceicdo do Castelo-
ES, encaminhou a este Poder Legislativo o Veto Total aposto ao
Projeto de Lei n°® 003/2024, de autoria do nobre Vereador
Wesley Satlher da Costa que dispde sobre a dlvulgagao no site

oficial do Municipi icipais
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Justifica o autor do Veto, em sua meh_sa’gem, a qual foi
distribuida copia aos Senhores Vereadores, que: -

“Senhores Vereadores:

Em conformidade com o disposto no art. 42, § 19, da.Lei
Organica do Municipio, apresento VETO TOTAL ao Projeto de Lei n°
003/2024, de autoria do Vereador Wesley Satlher da Costa, que
dispde sobre a divulgacdo no site oficial do Municipio de informagdes
sobre obras publicas municipais paralisadas.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Em que pese a louvavel iniciativa do vereador autor do Projeto
em pauta, apresentamos VETO TOTAL ao referido Projeto de Lei,
em razdo desse sofrer de vicio de competéncia, sendo, portanto,
inconstitucional e contrario a Lei Organica do Municipio pelas razdes
a seguir expostas:

O artigo 18 da Constituicao Federal de 1988, inaugurando o
tema da organizagdo do Estado, prevé que “A organizagdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unidao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autonomos, nos termos desta Constituicdo.” O termo “autonomia
politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de
capacidades conferidas aos entes federados para instituir sua
organizagao, legislacdo, administragdo e governo proprios.

A autoadministracdo e a autolegislacdo, contemplando o
conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas na
Constituicao Federal para os Municipios, é tratada no artigo 30 da
Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacao federal e a estadual no que
couber;

IIT - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

1V - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo
estadual;
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V' - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, 0s servigos publicos de interesse local,
incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Uniao e
do Estado, programas de educagao infantil e de ensino fundamental;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e
do Estado, servicos de atendimento a saude da populagao,

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do wuso, do
parcelamento e da ocupacao do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patrimdbnio histdrico-cultural local,
observada a legislacao e a acao fiscalizadora federal e estadual.

Porém, em que pese a legislagao atacada exaltar o dever de
publicidade e transparéncia da Administragdo Publica e possuir o
intuito de garantir a populacdao o efetivo exercicio do direito ao
acesso a informagdo, acaba por invadir seara reservada a
competéncia privativa da Unido ao violar as disposi¢des do artigo
14, inciso II da Lei Organica Municipal.

O artigo 22, XXVII da CRFB/88 dispbe que compete a Unido
legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, além
de empresas publicas e sociedades de economia mista.

Com a edicao da Lei n® 14.133/2021, foi criada a norma
constante de seu artigo 115, § 69, que prevé que em caso de
impedimento, ordem de paralisagdao ou suspensdo do contrato por
mais de um més, a Administracdo deverd divulgar, em sitio
eletrénico oficial e em placa a ser afixada em local da obra de facil
visualizagao pelos cidaddos, aviso publico de obra paralisada, com o
motivo e o responsavel pela inexecugdo temporaria do objeto do
contrato e a data prevista para o reinicio da sua execugao.

Ou seja, a norma hostilizada contraria de forma expressa o
artigo 115, § 69 da Lei n° 14.133/2021, ao ampliar
injustificadamente o prazo para que uma obra pulblica seja
considerada paralisada e, consequentemente, surja para a
Administragdo o dever de informar a populagdo, infringindo o artigo
28, incisos II, da CEES, vez que ausente qualquer interesse local
com o conddo de deflagrar a competéncia suplementar sobre o

tema.
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Ao violar regra de iniciativa privativa unido, acaba por afrontar .
também o Principio da Separagdo dos Poderes. Em palavras-mais :
simples, o intérprete da Constituigdo ndo pode chegar a“uma
conclusdo que altere “a reparticdo de fungoes const!tuaonalmente
estabelecidas pelo constituinte originario, como é o caso da
separacgdo de poderes” (LENZA, 2011, p. 148).

Vetar o Projeto de Lei em questdo € necessario para evitar a
invasdo da competéncia da Unido.

Considerando os argumentos apresentados, o Projeto de Lei
ndo pode ser sancionado, pois estaria legislando em desacordo com
a legalidade, devido ao vicio de inconstitucionalidade formal, sendo
assim, apresento veto integral ao Projeto de Lei em questao.

Conceicdo do Castelo/ES, em 25 de margo de 2024.

CHRISTIANO SPADETTO

Prefeito de Conceicao do Castelo/ES”

Como dito inicialmente, o citado o Veto Total aposto ao
Projeto de Lei n°® 003/2024, foi encaminhado a Procuradoria
Geral para analise e parecer juridico, a qual assim manifestou:

“"PARECER

Trata-se de Parecer Juridico referente ao Veto Total
ao Projeto de Lei n©® 003/2024 de autoria do
vereador Wesley Satlher da Costa.

Trata-se de veto juridico motivado pela alegacdo de vicio de
iniciativa por invasao de matéria de competéncia da Uniao.

Inicialmente, cumpre destacar que o veto € uma prerrogativa
do Chefe do Poder Executivo e, na hipotese de o Poder Legislativo
discordar, pode ndo acata-lo, rejeitando-o pelos votos favoraveis da
maioria absoluta dos Vereadores.

A aposigao do veto pelo Chefe do Poder Executivo pode ser de
cunho politico ou juridico. O veto é politico quando se entende que o
projeto é contrario ao interesse publico. Por sua vez, o veto é
juridico quando se veta o projeto ndo mais por ser contrario ao

mteresse publico, mas por se entender que o projeto é
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Releva notar que este é um. mecanismo . previsto na
Constituicdo Federal, sendo certo que o Poder Legislativo. possui a
ultima palavra nesta etapa do processo legislativo, eis que-pode nado
aceitar o veto — seja ele juridico ou politico —, de modo a
prevalecer a sua vontade. ' i

No caso em apreco, o veto aposto pelo Prefeito foi de cunho
juridico, entretanto, sobre o tema disposto em ementa, cabe
informar o disposto na Lei Organica Municipal.

Alegou o Prefeito Municipal que o Projeto de Lei em questao
apresenta inconstitucionalidade e contraria a Lei Organica Municipal
devido a um vicio formal de competéncia, citando o art. 18 e 30 da
Constituicdo Federal, sob a pecha de ser de competéncia privativa
da unido ao violar as disposigdes do art. 14, inciso II da Lei Organica
Municipal.

Também citou o art. 22, XXVII da CF e o artigo 115, § 69, da
Lei n® 14.133/2021. Vejamos:

§ 59 Em caso de impedimento, ordem de
paralisagdo ou suspensdao do contrato, o
cronograma de execugdao sera prorrogado
automaticamente pelo tempo correspondente,
anotadas tais circunstancias mediante simples
apostila.

§ 69 Nas contratacdes de obras, verificada a
ocorréncia do disposto no § 5° deste artigo por
mais de 1 (um) més, a Administracdo devera
divulgar, em sitio eletrénico oficial e em placa a ser
afixada em local da obra de facil visualizagdo pelos
cidadaos, aviso publico de obra paralisada, com o
motivo e o responsavel pela inexecugdo temporaria
do objeto do contrato e a data prevista para o
reinicio da sua execucgdo.

Acrescentou o fato de o Projeto de Lei em analise representar
interferéncia indevida em uma matéria sujeita a iniciativa legislativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, por tratar de assuntos
relacionados a organizagdo e funcionamento, violando frontalmente
o dispositivo organico acima mencionado, bem como o art. 2° da
Constituicao Federal.
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Art. 10 Esta lei estabelece -normas gerais de
licitacdo e contratagdo para as  Administragdes
Plblicas diretas, autdrquicas e fundacionais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e abrange:

De acordo com o artigo 1° da Lei acima, a Unido legislou sobre
normas gerais, 0 que ndo impede que o Municipio possa legislar em
relacdo a matéria relacionada a Lei de Licitagdes.

O Projeto de Lei Municipal apresentado e aprovado do qual
resultou o autdgrafo de lei possui a seguinte redagao:

Art. 10, O Poder Executivo Municipal divulgara de
forma puablica, noSite Oficial do Municipio,
informacdes sobre as obras publicas municipais
paralisadas, contendo, de forma resumida, a
exposicdo dos motivos de sua interrupgao.

Paragrafo Unico: Considera-se obra paralisada para
efeitos desta Lei, aquela com atividade

interrompida por mais de 60 (sessenta) dias.

A divergéncia que existe, entre o artigo 1°, paragrafo unico, da
Lei Municipal e o artigo 166, § 5°, da Lei Federal, € que a primeira
lei considera obra paralisada a atividade interrompida por mais de
sessenta dias, enquanto que a segunda lei considerada o prazo de
trinta dias.

O veto poderia visar apenas este ponto, entretanto, visou a
totalidade da redacdo. E mesmo que o veto seja rejeitado, havera a
existéncia de dois prazos, um de trinta e outro de sessenta.
Prevalecerd a interpretacdo em favor do interesse publico
correlacionado com a transparéncia, qual seja, o prazo de trinta
dias.

Ademais, o restante da Lei Municipal apenas aperfeigoa a
seguranca juridica e aumenta a transparéncia, mas ndo ofende o
principio da separagao dos poderes.

Diante do exposto, essa Procuradoria opina pela rejeigdo do
veto, no sentido de que a matéria apresentou observéncia as
normas e procedimento legais e constitucionais, salvo melhor juizo.

—E o parecer.
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Conceigdo do Castelo, ES, 06 de maio de 202'4'.'

DIOGGO BORTOLIN VIGANOR
Procurador/CMCC."

Assim sendo, ap6s analisar atentamente a mensagem do Veto
Total aposto ao Projeto de Lei n°® 003/2024, bem como 0
parecer juridico da Procuradoria Geral desta Casa Legislativa, este
relator conclui que a matéria aprovada visa simplismente cumprir o
dever de publicidade e transparéncia da Administragdo Publica e de
garantir a populacdo conceigoense o efetivo exercicio do direito ao
acesso a informagdo, conforme Lei Federal n® 12.524/2011,
portanto, a futura Lei Municipal apenas aperfeicoa a seguranga
juridica e aumenta a transparéncia, mas ndo ofende o principio da
separacao dos poderes.

Dito isto, este relator é pela REJEICAO DO VETO TOTAL
aposto ao Projeto de Lei n® 003/2024, de autoria do Vereador
Wesley Satlher da Costa, que dispde sobre a divulgagao no site
oficial do Municipio de informagdes sobre obras publicas municipais
paralisadas.

PARECER DA COMISSAO:

Esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, apos
analisar atentamente a justificativa do veto, bem como o parecer do
Ilustre Relator, conclui que realmente ndo ha fundamento suficiente
que justifique a manutencdo do veto, razdo pela qual, € pela
REJEICAO DO VETO TOTAL aposto ao Projeto de Lei n°
003/2024, conforme |he faculta o art. 58, do Regimento Interno
desta Casa de Leis.

Sala das sessdes da cAmara Municipal de Conceigao do Castelo
- ES, em 08 de maio de 2024.

SAULO MARETO R RELATOR
74

CONTRA O RELATOR

JOSELYCIO UTAR-.......... —— COM O RELATOR

MARIO CAR ‘ . COM O RELATOR
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