CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CoNCDIGRD DO CASTELO

Conceigao do Castelo, ES, 17 de agosto de 2020.

Memorando n2 029/2020 — PG/CMCC

A: Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal
de Conceicdo do Castelo — ES.

Senhor Presidente:

Vimos a presenca de Vossa Senhoria apresentar Parecer Juridico em
anexo, referente ao Veto Parcial do art. 12 do Autdgrafo oriundo do Projeto de Lei n®
004/2020, ou seja, da Lei n2 2.220/2020, de/autoria do Poder Legislativo encaminhado a esta
Procuradoria Geral para fins dessa finalidade.

Recebido em:
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER

Trata-se de Parecer Juridico a respeito do Veto ao art. 12 do Autdgrafo
do Projeto de Lei n2 004/2020, ou melhor, da Lei n? 2.220/2020, que
dispde sobre o subsidio dos vereadores do Municipio de conceicdo do
Castelo e da outras providéncias.

A Ementa do acima resume o objeto em analise. A Lei
Organica Municipal prevé:

Art. 42. Aprovado o projeto de lei serd este enviado ao Prefeito, que
aquiescendo, o sancionara.

§ 12 O Prefeito considerando o projeto, no todo ou em parte
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico veta-lo-a total ou
parcialmente no prazo de quinze dias Uteis, contados da data de
recebimento e comunicara dentro de quarenta e oito horas ao Presidente
da Camara os motivos do veto.

§ 22 O veto parcial abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso
ou de alinea.

§ 32 Decorrido os prazos dos paragrafos anteriores, o siléncio do Prefeito
importara sansao.

§ 42 A apreciacdo do veto pelo plenério da Camara sera dentro de trinta dias
a contar de seu recebimento, sé podendo ser rejeitado pelo voto da maioria
absoluta dos Vereadores, em escrutinio secreto.

§ 52 Rejeitado o veto, sera o projeto enviado no prazo de quarenta e oito
horas ao Prefeito, para a promulgagao.

§ 62 Esgotado sem deliberagdo o prazo estabelecido no § 49, o veto sera
colocado na ordem do dia da sessdo imediata, sobrestadas as demais
proposicoes até sua votacgao final, ressalvadas as matérias de que trata o art.
41.

§ 72 A ndo promulgacdo da lei no prazo de quarenta e oito horas pelo
Prefeito nos casos dos §§ 32 e 59, criard para o Presidente da cdmara a

obrigacdo de fazé-lo em igual prazo e se este ndo o fizer cabera ao Vice.

O Regimento Interno estabelece:
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CONCEICAD DO CASTELO

DOS PROCESSOS ESPECIAIS

CAPITULO |
DO VETO

Art. 199 Protocolado na Camara Municipal, o veto sera encaminhado 2
Secretaria para autuagdo e encaminhamento a Mesa Diretora para que seja
dado inicio a sua tramitagao.

§ 12 A partir da data do recebimento do veto, a Camara Municipal terd o
prazo de trinta dias para sua apreciagao.

§ 22 Esgotado o prazo de trinta dias sem deliberagdo, o veto sera colocado
na Ordem do Dia da sessao seguinte, sobrestadas as demais proposicoes.

§ 32 Serd de trés dias uteis, improrrogaveis, o prazo para que a Comissao de
Constituicdo, justica e redacdo emita o seu parecer.

§ 42 Decorrido o prazo do paragrafo anterior, o veto sera encaminhado a
Mesa Diretora, com ou sem parecer, para que seja incluido na Ordem do Dia
da pauta da sessdo seguinte

§ 52 O veto sera apreciado em uma unica discussao e Unica votagdo, so
podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos membros da
Camara Municipal, em escrutinio secreto.

Art. 200 A decisdao da Camara Municipal sobre o veto serd comunicada ao
Prefeito Municipal para que tome as providéncias legais.

O Chefe do Poder Executivo vetou o artigo 12 do Autdgrafo
do Projeto de Lei n? 004/2020 ou melhor, da Lei n? 2.220/2020 de Autoria do Poder
Legislativo, que dispde:

Art. 12. Quando investigo no cargo de provimento em comissdo de
Secretario Municipal ou a este equiparado, e o Vereador optar pelo
subsidio do mandato, ndo podera este encargo onerar a Cdmara Municipal,
que esta obrigatoriamente sujeita a convocagao imediata de seu suplente,
e inclusive ao codmputo do respectivo subsidio ao limite de gasto previsto
no § 12, do artigo 29-A, da Constituicdo Federal
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O Chefe do Poder Executivo alegou que houve vinculacdo
do subsidio do Prefeito, Vice-Prefeito, dos Secretarios Municipais ou diretores equivalenies
ao Subsidio dos Vereadores, em ofensa ao Art. 46, § 12, da Lei Organica Municipal, o que em
nosso entendimento nao ocorreu.

O veto pode ser por contrariedade ao interesse publico ou
por inconstitucionalidade. Foi alegado veto por inconstitucionalidade, razao pela qual é nesse
viés que sera analisado.

Exemplificando uma situagdo que envolve orcamento,
caso o Poder Executivo convide 09 (nove) vereadores para exercer o cargo de Secretario
Municipal, a previsao orgamentdria do Poder Executivo ndo sera alterada, todavia, apesar da
previsdo orcamentaria do Poder Legislativo, se esse tiver o 6nus de arcar com o subsidio dos
09(nove) vereadores licenciados e mais 09 (nove) suplentes que iriam assumir, entdo existira
a necessidade de dobrar o valor do orgamento do Poder Legislativo acarretando assim,
necessidade de alteragdo de sua lei orgamentdria, e por consequéncia, ferindo o principio da
anterioridade orcamentdria, prevista constitucionalmente. Nesse caso, ha uma interferencia
indireta de Poderes.

Além disso, a Lei Organica Municipal ndo prevé de quem e
a responsabilidade pelo pagamento do subsidio do vereador que esta licenciado para assumir
o cargo de Secretario Municipal, ou seja, existe uma lacuna normativa em relagdo a essa
matéria.

O que o artigo 12 da Lei n2 2.220/2020 faz é exatamente
preencher a lacuna normativa para fins de que no caso de algum vereador se licenciar para
exercer o cargo de Secretario Municipal, quem terd o 6nus de pagamento desse é o Poder
Executivo, pois, o Poder Legislativo terd que arcar com o 6nus do pagamento do vereador
suplente que assumira a vaga do vereador em licenga.

Por fim, é importante analisar a Lei Federal n? 13.655, de
25 de abril de 2018:

LEI N2 13.655, DE 25 DE ABRIL DE 2018.
Inclui no Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducio as

Mensagem = 53 : s
Jaryeta Normas do Direito Brasileiro), disposicoes
—Vi ancia sobre seguranca juridica e eficiéncia na criacao

e na aplicacdo do direito publico.
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 O Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao
as Normas do Direito Brasileiro), passa a vigorar acrescido dos seguintes
artigos:

“Art. 20 . Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira
com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisdo.

Paragrafo Unico. A motivagao demonstrara a necessidade e a adequacao da
medida imposta ou da invalidagao de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.”

“Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
decretar a invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias
juridicas e administrativas.

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo deverd,
quando for o caso, indicar as condi¢des para que a regularizagdo ocorra de
modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se
podendo impor aos sujeitos atingidos énus ou perdas que, em fung¢do das
peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.”

“ Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias
das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

§ 12 Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acao do agente.

§ 22 Na aplicacdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade
da infragdo cometida, os danos que dela provierem para a administracao
publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente.

§ 32 As sancdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria
das demais sangdes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.”

“ Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretacdo ou orientagao nova sobre norma de conteudo indeterminado,
impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever
regime de transicdo quando indispensavel para que o novo' dever ou
condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime
e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Paragrafo unico. (VETADO).”

“ Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou st ma
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administrativa cuja produg¢do ja se houver completado levard em conta as
orientacdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanca
posterior de orientagdo geral, se declarem invalidas situagdes plenamente
constituidas.

Paragrafo unico. Consideram-se orientagdes gerais as interpretacdes e
especificagdes contidas em atos publicos de carater geral ou em
jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritdria, e ainda as adotadas
por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento ptiblico.”

“ Art. 25. (VETADO).”

“ Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situacio
contenciosa na aplicagdo do direito publico, inclusive no caso de expedicdo
de licenca, a autoridade administrativa podera, apods oitiva do 6rgéo juridico
e, quando for o caso, apds realizacdo de consulta publica, e presentes razoes
de relevante interesse geral, celebrar compromisso com os interessados,
observada a legislagdo aplicavel, o qual sé produzira efeitos a partir de sua
publicagdo oficial.

§ 12 O compromisso referido no caput deste artigo:

| - buscara solugdo juridica proporcional, equanime, eficiente e compativel
com os interesses gerais;

Il - (VETADO);

Il - ndo podera conferir desoneragdo permanente de dever ou
condicionamento de direito reconhecidos por orientacdo geral;

IV - devera prever com clareza as obrigacGes das partes, o prazo para seu
cumprimento e as sangdes aplicaveis em caso de descumprimento.

§ 22 (VETADO).”

“Art. 27. A decisao do processo, nas esferas administrativa, controladorz ou
judicial, podera impor compensagdo por beneficios indevidos ou prejuizos
anormais ou injustos resultantes do processo ou da conduta dos envolvidos.
§ 12 A decisdo sobre a compensagdo serd motivada, ouvidas previamente as
partes sobre seu cabimento, sua forma e, se for o caso, seu valor.

§ 29 Para prevenir ou regular a compensacdo, podera ser celebrado
compromisso processual entre os envolvidos.”

“ Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

§ 12 (VETADO).

§ 22 (VETADO).

§ 32 (VETADO).”

“ Art. 29. Em qualquer 6rgao ou Poder, a edigdo de atos normativos por
autoridade administrativa, salvo os de mera organizagdo interna, podera ser
precedida de consulta publica para manifestacdo de interessados,
preferencialmente por meio eletrénico, a qual sera considerada na deciséao.

Vigéncia
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CONCEICKD 0O CASTELO

§ 12 A convocagdo contera a minuta do ato normativo e fixara o prazo e
demais condigGes da consulta publica, observadas as normas legais e
regulamentares especificas, se houver.

§ 22 (VETADO).”

“ Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca
juridica na aplicacdo das normas, inclusive por meio de regulamentos,
sumulas administrativas e respostas a consultas.

Paragrafo Unico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terio
carater vinculante em relacdo ao érgdo ou entidade a que se destinam, até
ulterior revisdo.”

Visando aumentar a segurancga juridica, trazemos a baila
alguns trechos do Acérdado n2 193/2018 do Tribunal de Contas do Estado do Piaui:

“...Entretanto, ressalta o MPC que de acordo com a analise da DFAM, na
pratica, observou-se que tal medida acaba por inviabilizar a administracao
das Camaras Municipais que arcam com tais despesas, tendo como
consequéncia o descumprimento dos limites de despesa com pessoal do
Poder Legislativo, vide arts. 29 e 29-A, da CF/88 e arts. 18 a 20 da LC 101/00,
na medida em que além do subsidio do vereador licenciado, tambem
efetuam o pagamento do suplente que assume a vaga.”

“..0 MPC assevera que, enquanto ndao houver previsao na legislacdo
municipal transferindo o Onus para o Executivo Municipal, ndo ha que se
falar em indenizacdo bno que tange aos gastos com o suplente.”

Outra questdo é se a matéria sobre o pagamento de
subsidio de vereador deveria ser tratada em sede de Lei Organica Municipal ou poderia ser
tratada em sede de Legislagao Infraorganica.

Salvo melhor entendimento, tendo em vista que a matéria
ndo foi tratada na Lei Orgénica Municipal, a interpretacao teleolégica nos faz entender que o
legislador organico deixou que tal matéria fosse tratada em sede de legislagdo infra orgénica.

Por fim, deve o Chefe do Poder Executivo demonstrar a
inconstitucionalidade expressamente, fato que, em nosso entendimento, ndo ocorreu. Além
disso, frisa-se que o artigo 12 da Lei 2.220/2020 visou o preenchimento de lacuna normativa
gue gerava inseguranga juridica e ocasionava possivel lesdo em hipoteses de descumprimento
da Lei de Responsabilidade Fiscal, exercendo dessa forma o Poder Legislativo o poder
suplementar de legislar, razdo pela qual referido artigo reforca a constitucionalidade do
ordenamento juridico.
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Sendo assim, em nosso entendimento, e salvo melhor
juizo, essa Procuradoria é pelo prosseguimento do processo legislativo, mas pela rejeicao da
proposicdo do Veto.

E o parecer
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