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BOLETIM DE TRAMITACAO
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REJEITAD

Estado do Espmto Santo

MOTIVOS DO VETO AO ART. 8° DO PROJETO DE LEIN°
054/2005 ‘ ‘

O PREFEITO MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO,
no Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribuigdes legais com os poderes
que Ihe so conferidos pelo art. 71, IV da Lei Organica Municipal, VETA o art. 8°
do Projeto de Lei n® 054/2005, tendo em vista que as alteragdes introduzidas no art.
pelos Nobres Membros da Camara Municipal é desnecessaria, em razio da
natureza juridica da tarifa ou preco publico, que nfo exige lei especifica para fixa-
) la, sendo bastante apenas um decreto do poder Executivo.

A tarifa ou prego publico se difere substancialmente dos tributos. Tarifa,
também conhecida como preco publico, é o valor cobrado pela prestacdo de
servigos publicos por empresas publicas, sociedades de economia mista, empresas
concessiondrias € permissiondrias de servicos publicos (art. 2° € 3° do Cbdigo de
Defesa do Consumidor). A Constitui¢éio reservou o termo tarifa para significar a
receita decorrente da prestagio de servigos piblicos sob regime de concessio ou
permissio.

A doutrina de Helly Lopes Meirelles é clara "dentre os precos, os mais
importantes sdo os publicos ou tarifas, cobrados pela utiliza¢do de bens ou servigos
publicos. As tarifas remuneratdrias distinguem-se das taxas porque ndo sdo
compulsdrias, mas cobradas somente dos usuérios que os utilizem efetivamente, se
e quando entenderem fazé-lo, ao passo que as taxas sdo devidas pelo contribuinte
A desde que o servico, de utilizagdo obrigatoria, esteja a sua disposi¢do."

// m\
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As tarifas sdo precos praticados pelo Estado através de empresas publicas
ou sociedades de economia mista ou empresas particulares, que receberam
delegacgio do Estado, através de contrato de concessdo ou permissdo, para executar
um servigo publico.

Tributos, por outro lado, na concepgo dada pela Constituigdo Federal, em
seu art. 145, sdo:

“I — impostos;

II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo,

efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados

ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do;

III — contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas;”
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Estado do Espirito Santo

O Supremo Tribunal Federal, comungando do entendimento doutrinério,
considera como tributos os impostos, as taxas e as contribuigdes que podem se
classificar em contribuicdes de melhoria, contribui¢des parafiscais, que sdo sociais,
¢ as contribui¢des especiais, que s3o as de intervengdo no dominio econdmico, |
além os empréstimos compulsorios (conforme decisdo do Pleno do STF — RExtr.
N° 138.284/UF — Rel. Min. Carlos Velloso) ' '

A tarifa ou prego publico, entretanto, jamais foi considc;réda como tributo. £
decorrente, do Contrato, seja de concessdo ou permissdo de servigo publico e ndo
depende de lei para ser fixado.

r ‘\, Ademais, a nossa Lei Orgénica dispde, em seu art. 103, que:

“Art. 103 — Os atos administrativos de competéncia do Prefeito devem ser
expedidos com obediéncia as seguintes normas:
I — decretos, numerados em ordem cronoldgica nos seguintes casos:

J) fixacdo e alteracdo de precos e tarifas municipais, nos termos e limites
estabelecidos em lei.” :

Dispde ainda o art. 124 da LOM que: “as tarifas dos servigcos publicos
deverdo ser fixadas pelo executivo tendo-se em vista a justa remuneracdo,

observado o disposto no art. 103, alinea j°.”

Assim, em consondncia com a prépria legislagio municipal, néo se faz
necessaria a edicdo de lei especifica para fixacfio da tarifa ou prego publico
municipais, o0 que fere mortalmente o ordenamento juridico patrio, tornando a
() posterior lei eventualmente sancionada indcua e sem aplicabilidade.

Desta forma, pelos motivos acima, vetamos o art. 8° do Projeto de Lei n°
054/2005, com redagdo dada p
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Camara Municipal de C’once1g:ao do Castelo
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“ NESTE ENVELOPE CONTEM CEDULAS USADAS NA VOTA¢MO SECRETA DO
 VETO AO ART. 8°, PROJETO DE LEI 054/2005, SESSMO ORDINARIA

DE 22/11/2005.
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PARECER

DA: COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, REDACAO E SERVICO
PUBLICO, SOBRE O VETO APOSTO AO ART. 80 DO PROJETO DE LEI
N.© 054/2005.

RELATOR: VEREADOR SEBASTIAO DA SILVA VAGAS.

RELATORIO

Através do oficio PMCC N© 308/2005, o Chefe do
Poder Executivo Municipal de Conceicdo do Castelo-ES, encaminhou
a este Poder Legislativo o Veto aposto ao art. 8° do Projeto de Lei n©
054/2005, o qual foi lido no expediente da Sessdao Ordinaria do dia
01/11/2005 e encaminhado nesta mesma data a esta Comissdo para
ser examinado e receber parecer, conforme estabelece o Regimento
Interno.

) _ O Senhor Presidente, Vereador DOMINGOS
LUCIO ZANAO, designou a mim Vereador SEBASTIAO DA SILVA
VARGAS, para relatar a presente matéria, conforme lhe faculta o
Regimento Interno desta Casa de Leis. :

E relatério.

PARECER

e

O Poder Executivo Municipal encaminhou a esta
Egrégia Casa de Leis o Veto aposto ao art. 80 do Projeto de Lei n®
054/2005, de sua autoria, justificando que as alteragdes introduzidas
no artigo pelos nobres vereadores é desnecessaria, em razdo da
natureza juridica da tarifa ou prego publico, que ndo exige lei
especifica para fixa-la, sendo bastante apenas um decreto do Poder
Executivo.

A presente matéria foi analisada previamente
pelo Ilustre Procurador Geral desta Casa de Leis, o qual emitiu o
seguinte parecer:
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"O digno Prefeito de Conceicdo do Castelo ndo se
conformando com a modificacdo introduzida pela Cadmara Municipal no art. 8°
do Projeto de Lei n° 054, de 12 de setembro de 2005, vetou-o por nio
concordar que a tarifa a ser fixada para o servico publico concedido
(transporte coletivo destinado ao atendimento do Programa de Transporte
Coletivo Comunitario Municipal), o seja por intermédio de lei especifica.

O § 1° do art. 42 da Lei Orgénica do Municipio de Concei¢ao
do Castelo dispée que se o Prefeito considerar o Projeto, no todo ou em parte
inconstitucional ou contrario ao interesse publico veti-lo-a4 total ou
parcialmente no prazo de quinze dias tteis, contados da data do recebimento
e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da Cadmara, os
motivos do veto.

Entende o Prefeito que a tarifa ndao se inclui no rol dos
tributos e, por este motivo, ndo depende de lei especifica para ser fixada. Cita,
em defesa de seus argumentos, a alinea “j” do art. 103 da Lei Orgéanica
Municipal, que tem a seguinte redag¢do:

“Art. 103. Os atos administrativos de competéncia do Prefeito
devem ser expedidos com obediéncia as seguintes normas:

| ~ decretos, numerados em ordem cronolégica nos seguintes
casos:

J) fixacdo e alteracdo de pregos e tarifas municipais, nos termos e
limites estabelecidos em lei.” (o sublinhado é de nossa responsabilidade).

Reporta-se também o Prefeito a disposi¢cdo contida no art.
124 da LOM que tem a seguinte redagado:

“Art. 124. As tarifas dos servicos publicos deverdao ser fixadas
pelo executivo, tendo-se em vista a justa remunerac¢do, observado o disposto
no art. 103, alinea “j”.”

Com a maxia vénia, a interpretagdo que o digno Prefeito da a
redacdo da alinea “j” do art. 103 da LOM é, a nosso ver, justamente o contrario.
O Prefeito, segundo o nosso entendimento, tem competéncia para expedir ato
administrativo fixando as tarifas municipais, desde que exista _limites
estabelecidos em lei. Pressupée-se, portanto, que para os servicos publicos
concedidos, o Prefeito pode fixar as tarifas remuneratoérias, desde que haja lei
especifica estabelecendo critérios de valores. Sem a existéncia desta lei, o
Prefeito nao tem pardmetros para aplicar o valor da tarifa remuneratéria. O
Decreto é um ato administrativo que depende de prévia lei autorizativa para a
sua edigdo. Ndo é Jei.

Em face das razées acima, parece-nos que o veto do
Prefeito ao art. 8° do Projeto de Lei n® 054, de 12 de setembro de 2005, esta fora
do contexto do § 1° do art. 42 da Lei Organica Municipal, ndo sendo, por este
motivo, a matéria tratada passivel de veto.

E o parecer que tinhamos a oferecer, salvo melhor juizo.”

Este relator, analisando atentamente a justificativa
do veto, bem como o parecer prévio do Ilustre Procurador Geral
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desta Casa de Leis, conclui que ndo ha fundamento suficiente que
justifigue a manutengcao do veto, devido a auséncia de lei
estabelecedora dos limites e critérios de valores, razdo pela qual,
esta Comissdo de Constituicdo, Justica, Redagdo e Servigo Publico é
pela REJEICAO do Veto apresentado ao art. 8° do Projeto de Lei n®
054/2005, conforme lhe faculta o art. 55, do Regimento Interno
desta Casa de Leis.

Sala das sessdes da camara Municipal de Conceicdo
do Castelo - ES, em 17 de agosto de 2005.

................. RELATOR

COM O RELATOR

COM O RELATOR



