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VETO A EMENDA DO PROJETO DE LEI
- 024/2007

O Prefeito Municipal de Conceicio do Castelo, Estado do
Espirito Santo, no uso de suas atribui¢cdes legais contidas no art. 42 dal
Lei Organica Municipal, faz a todos saber que

~ VETA

Parcialmente, o Projeto de Lei supra indicado, pelas razdes.a
seguir expostas, :

O Poder Executivo Municipal encaminhou o Projeto de Lei n°
024/2007 visando obter autorizagido para custear despesas mensais com a
utilizacdo de telefonia modvel — celular — visando otimizar os servigos
publicos prestados a populagdo, através deste meio rapido e eficaz de
comunicagdo a0 mesmo tempo em que promovera o corte de varias linhas
fixas e ramais.

— A Camara Municipal, por sua vez, aprovou emenda ao art. 5°,
L mserindo o paragrafo unico, restringindo o uso das linhas pelos agentes
politicos, exceto o prefeito, fora do expediente normal de servico e em
dias de sabado, domingo e feriado. ‘

. Tal emenda ¢ evidentemente contraria ao interesse publico
decorrente do objetivo pretendido com a utilizacio dos telefones
moveis, que é a otimizacido dos servicos prestades pelos secretirios -
municipais, bem como, vai de encontro ao fato de que os servidores
piblicos ocupantes dos cargos de secretirio nio possuem horirio de

{\ trabalho, sendo a natureza de sua relacdo juridica a do exercicio dé
cargo em comissio, devendo, pois, estarem disponiveis ao servico vinte
e quatro horas por dia. '
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Ademais, o caput do art. 5° do Projeto de Lei 024/2007 é
claro ao restringir a utilizacio das referidas linhas aos assuntos de
trabalho.

Fato é que, sendo o contrato com a empresa oferecedora destes
servigos limitados de 500 e 300 minutos, ou seja, se utilizar os servigos
pagara e caso ndo utilize a quantia fixada o pagamento ocorrera da mesma
forma. Convém ressaltar que se o gasto limitado em 30 dias forem gastos
antes do prazo o restante dos dias até completar o 30° dia a linha ficara sem
créditos para efetuar as ligagdes. Desta forma atenderemos ao interesse
publico devido a eficiéncia da livre comunicagio no gasto limitado e ainda
no corte das linhas convencionais da Prefeitura Municipal.

7/\«‘
o Ante o exposto, VETO a emenda aprovada para o art. 5° do
Projeto de Lei 024/2007, mantendo a redagdo original do dispositivo.
Conceigdo do Cm de jutho de 2007.
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PARECER

DA: COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA, REDAGAO E SERVICO
PUBLICO, SOBRE O VETO APOSTO A EMENDA APROVADA AO ART.
50 DO PROJETO DE LEI N.© 024/2007.

RELATOR: VEREADOR CLEONE JOSE LORDELO BATISTA.

RELATORIO

Através do oficio PMCC N° 207/2007, o Chefe do
Poder Executivo Municipal de Conceicdo do Castelo-ES, encaminhou
a este Poder Legislativo o Veto aposto a emenda aprovada ao art. 5°
do Projeto de Lei n® 024/2007, o qual foi lido no expediente da
Sessdo Ordinaria do dia 03/07/2007 e encaminhado em 10/07/2007
a esta Comissdao para ser examinado e receber. parecer conforme
estabelece o Regimento Interno.

O Senhor Presidente, Vereador DIOGENES
PINAO, designou a mim Vereador CLEONE JOSE LORDELO
BATISTA, para relatar a presente matéria, conforme lhe faculta o
Regimento Interno desta Casa de Leis.

E relatério.

PARECER

O Poder Executivo Municipal encaminhou a esta -
Egrégia Casa de Leis o Veto aposto a emenda aprovada ao art. 5° do
Projeto de Lei n® 024/2007, que dispde sobre autorizagdo -para
custear despesas mensais de telefonia mdvel-celular.

A emenda aprovada por unanimidade dos senhores
Vereadores restringiu o uso dos telefones celulares, exceto o do
Prefeito, em dias de sabado, domingo, feriado e fora do expediente
normal de servigo.

Justifica o autor.do Veto, em sua mensagem, que a
emenda é evidentemente contrdria ao interesse publlco decorrente
do objetivo pretendido com a utilizagdo dos telefones méveis, que é
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a otimizacdo dos servicos prestados pelos Secretdrios Municipais,
bem como, vai de encontro ao fato de que os servidores publicos
ocupantes dos cargos de Secretarios ndo possuem hordrio de
trabalho, sendo a natureza de sua relagdo juridica a do exercicio de
cargo em comissdo, devendo, pois, estarem disponiveis ao servigo
vinte e quatro horas por dia. Diz também que o “caput” do art. 5° do
Projeto de Lei n® 024/2007 é claro ao restringir a utilizagdo das
referidas linhas aos assuntos de trabalho e que, sendo o contrato
com a empresa oferecedora desses servigos limitados de 500 e 300 -
minutos, ou seja, se utilizar os servigos pagara e caso ndo utilize a
quantia fixada o pagamento ocorrera da mesma forma. Ressalta que
se o0 gasto limitado em 30 (trinta) dias forem gastos antes do prazo
o restante dos dias até completar o 300 dia a linha ficara sem -
créditos para efetuar as ligagdes. Desta forma, segundo informa,
atendera o interesse publico devido a eficiéncia da livre comunicagdo
no gasto limitado e ainda no corte das linhas ‘convencionais da
Prefeitura.

Analisando friamente a presente justificativa, ainda
ndo nos convencemos de que o desligamento de apenas 03 (trés)
linhas com alguns ramais, trarda economia suficiente para suportar o
custeio de 41 (quarenta e um) aparelhos de telefone celular.

Também temos que nado procede ao fato de que os
servidores puUblicos ocupantes dos cargos de Secretarios nao
possuem horario de trabalho, pois, sendo a natureza de sua relagao
juridica a do exercicio de cargo em comissdo, aplica-se a esses
servidores as normas estabelecidas em Estatuto e na Lei Organica.
Quanto a isto, diz a Lei Orgdnica em seu Art. 92, § 20, “§ 20 Aplica-
se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°,
1V, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX
da Constituicdo Federal, podendo a lei estabelecer requisitos
diferenciados de admissdao quando a natureza do cargo o exigir.
(Redagdo dada pela Emenda n© 02, de 01/12/1998)". Dispde o art.
70, da Constituicdo Federal, em seu inciso XIII, que: “XIII -
duracdo do trabalho normal ndo superior a oito diarias e
quarenta e quatro semanais, facultada a compensacdo de
hordrios e a redugao da jornada, mediante acordo ou convengdo
coletiva de trabalho.”

Diante disso, percebe-se que a duragao do
trabalho normal ndo pode ser superior a 8 horas didrias e 44
semanais, facultada a compensacdo de horarios e redugdo da
jornada, mediante acordo ou convengao coletiva de trabalho. Como
visto, jornadas menores podem ser fixadas, pela lei, convengoes
coletivas, regulamento, contrato individual ou até mesmo usos e
costumes. Jornadas maiores, todavia, sdo ilegais, especialmente.
quando exige dos servidores disponibilidade para o serwgo de vmte e
quatro horas por dia.
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Diz também em sua justificativa que o “caput” do
art. 59 do Projeto de Lei n® 024/2007 restringe a utilizagdo das
referidas linhas aos assuntos de trabalho, quanto a isto, temos que
dificiilmente serd controlado pela administragao, pois em poucos dias
de funcionamento, poderd haver denuncias de que o servigo de
telefonia mdvel (celular), custeado com recursos do Poder Publico
Municipal, estdo sendo utilizados para fins pessoais, alheios ao
interesse publico, 0o que caracterizard desvio de finalidade, com as
conseqiientes responsabilizagdes.

Quanto a questdo de que o contrato com a
empresa oferecedora dos servigos sera limitado a 500 e 300 minutos
por telefone, ou seja, se utilizar os servigos pagara e caso nao utilize
a quantia fixada o pagamento ocorrerda da mesma forma. Temos que
ha duvidas sobre a legalidade do pagamento de contas telefdnicas
em que a Administragdo ndo se utilizou dos servigos, temos que
podera caracterizar um pagamento indevido, que causa prejuizos ao
erario.

Independentemente do voto dos eminentes
companheiros, sugerimos ao Poder Executivo Municipal a adogao de
medidas preventivas assecuratdrias do nao desperdicio do dinheiro
publico com ligagdes telefonicas que nao se vinculam com o estrito
exercicio do cargo ou fungdo publica. Para tanto, no ato convocatorio
- Edital de Licitagdo e seus Anexos, deve ser exigido do futuro
contratado a oferta de métodos de bloqueio de ligagbes ndo
autorizadas, tais como ligagBes particulares, ligagdes que ndo sejam
no ambito do Municipio, fora do horario normal de trabalho e aos
sabados, domingos e feriados, a fim de possibilitar ao Poder Piiblico
exercer um rigoroso controle da utilizagdo do servico a ser
contratado, de modo a se preservar o principio constitucional da
moralidade publica (art. 37, caput da CF), sem prejuizos de demais
métodos de bloqueio que por ventura possam ser oferecidos pela
empresa a ser contratada, mais relacionados com os fins
pretendidos.

Lembramos por fim, que deve a Administracdo
observar aos aspectos da legitimidade e economicidade e, por isso,
deve apreciar suas reais e efetivas necessidades, averiguando se ha
motivos, dentro da realidade, no contexto local, para custear a
despesas de mais de 40 (quarenta) telefones celulares, analisando,
inevitavelmente, se ndo ha outros investimentos manifestamente
mais importantes, que corram o risco de ficar comprometidos com o
gasto a ser assumido, visto que pelo principio da rozoabilidade
administrativa o Administrador ndo pode, nunca, atuar segundo seus
valores pessoais, optando por adotar providencias segundo o seu
exclusivo entendimento, contrario ou mesmo prejudicial aos
interesses da coletividade. Também, temos que mesmo com
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autorizagdo legislativa, o uso improprio do telefone celular (bem
publico) em dias de sabados, domingos, feriados e fora do
expediente normal de servigo, podera haver uma possivel
responsabilizagdo do usuario, nos termos da Lei n® 8.429/92-Lei de
Improbidade Administrativa e demais normas aplicaveis.

Assim, este relator conclui que nao ha fundamento
suficiente que justifique a manutengdo do veto, razdo pela qual,
pela REJEICAO DO VETO apresentado a emenda aprovada por
unanimidade dos Vereadores ao art. 5° do Projeto de Lei n°
024/2007.

PARECER DA COMISSAOQ:

Diante ao exposto acima, esta_Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redagdo é pela REJEICAO DO VETO
apresentado a emenda aprovada por unanimidade dos Vereadores ao
art. 59 do Projeto de Lei n® 024/2007, conforme lhe faculta o art. 58
do Regimento Interno, nos termos do parecer do relator.

Sala das sessbes da cdmara Municipal de Conceicdo
do Castelo - ES, em 25 de julho de 2007.

. COM O RELATOR

ZD{ @Lc m%

DIOGENES PINAO- COM O RELATOR

COM O RELATOR



