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Estado do Espirito Santo
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Conceigcdo do Castelo-ES, 13 de Agosto de 2020.

Ao Excelentissimo Senhor
DINNER PINON

Presidente da Camara de Vereadores de Concei¢do do Castelo - ES

Excelentissimo Senhor Presidente,

Objetiva pelo presente instrumento ENCAMINHAR VETO PARCIAL ao Projeto de Lei N.°
035/2020 de autoria do Poder Executivo- que dispde sobre as diretrizes para elaboragao e

execucdo da lei orcamentaria para exercicio de 2021 e da outras providéncias.

Atenciosamente,

Christiano Spadetto

Prefeito de Conceicdo de Castelo - ES

Processo: 7417/2020

Tipo: Veto: 2/2020

Area do Processo: Legislativa

Data e Hora: 13/08/2020 10:25:14

Procedéncia: Prefeito Municipal

Assunto: Veto Parcial ao Projeto de Let aprovado n.° 035/2020
de Autoria do Poder Executivo.
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MENSAGEM N.° 002/2020 — AUTOGRAFO N ° do Projeto de Lei n.° 035/2020,

de autoria do Poder Executivo.

VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI
APROVADO N.° 035/2020 DE AUTORIA DO
PODER EXECUTIVO - QUE DISPOE SOBRE
AS DIRETRIZES PARA ELABORAGAO E
EXECUGAO DA LEI ORGAMENTARIA PARA
O EXERCICIO DE 2021 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Com nossos cumprimentos, vimos perante esse inclito
Poder Legislativo, nos termos do §2, do art. 42, da Lei Organica Municipal,
informar a decisdo de VETAR PARCIALMENTE, por manifesta
inconstitucionalidade, parte do Autografo de Lei 035/2020, de 20 de julho de
2020, que QUE DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA ELABORAGAO E
EXECUGAO DA LEI ORGAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE 2021 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS, de autoria do Poder Executivo.

1- DA TEMPESTIVIDADE
Os autos foram encaminhados ao Poder Executivo para
sangao aos dias 29 de julho de 2020. Conforme dispde o art. 42, § 1° do Projeto
_de Lei o Prefeito considerando o projeto total ou parcialmente inconstitucional

)
podera no prazo de quinze dias Uteis veta-lo.
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2- DO FUNDAMENTO E DAS RAZOES DO VETO

Introduzida no ordenamento juridico brasileiro pela
Constituicdo Federal de 1988, a lei de diretrizes orgamentarias (LDO) constitui
lei de efeitos concretos responsavel por especificar: as diretrizes, objetivos,
metas e programas de duragdo continuada estabelecidos no plano plurianual
(PPA), servindo de parametro para a elaboragao da lei orgamentaria anual (LOA)
do exercicio seguinte. E o elo normativo-orgamentério entre o plano plurianual e

a lei orcamentaria anual.

Entdo, pode-se assim dizer, que dentre outras fungdes, a
principal fungdo da LDO é estabelecer as diretrizes necessarias a destinagao
dos recursos no orgamento anual, de forma a assegurar, dentro do possivel, a
realizagdo das metas e objetivos firmados no PPA. Nesse sentido, cabe a LDO
ajustar as agdes de governo, previstas no PPA, as reais possibilidades de
financeiras e eleger, dentre os programas incluidos no PPA, aqueles que terao

prioridade na elaboracédo do orgamento para o exercicio financeiro seguinte.

Em razao de sua periodicidade anual, “ordinaria vinculagao
da Lei de Diretrizes Orgamentarias a um exercicio financeiro determinado define-
lhe a natureza essencialmente transitéria, atribuindo-lhe, em consequéncia,
eficacia temporal limitada. Esse ato estatal, que constitui um dos mais
importantes instrumentos normativos do novo sistema orcamentario brasileiro,
traduz espécie legislativa de carater temporaria" (Min. Celso de Mello in ADI-QO
n:>612).

O contetido da lei de diretrizes orgamentarias esta previsto
no art. 165, §2°, da Constitui¢do, e no art. 4°, da Lei Complementar n.° 101/00,

in verbis:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao: (...)
Il - as diretrizes orgamentarias; (...)
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§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e
prioridades da administragdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subseqtiente, orientara a elaboragdo
da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislagdo
tributaria e estabelecera a politca de aplicagdo das agéncias

financeiras oficiais de fomento”.

A LDO, conforme se extrai do texto constitucional
transcrito, é lei formal de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo que
tem por contelido estabelecer as metas e prioridades da administragéo publica,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientando a elaboragdo da lei orgamentaria anual e dispondo sobre as

alteragdes na legislagao tributaria.

Além do art. 165, §2°, da CF/88, o art. 4° da Lei

Complementar n.° 101/00 especifica o conteudo da LDO, in verbis:

“Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do
art. 165 da Constituigao e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas edespesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas
hipoteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no
inciso Il do § 1° do art.31;

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagao dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas eprivadas;

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que
se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda:

~

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;
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Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e
metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econdmica nacional;

Il - evolugdo do patriménio liquido, também nos Ultimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos
com a alienagédo de ativos;

IV - avaliagdo da situagdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores
publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza
atuarial;

V -demonstrativo da estimativa e compensagéo da rentncia de receita
e da margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater
continuado.

§ 3° A |ei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais,
onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes
de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em
anexo especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e
cambial, bem como os parametros e as projegdes para seus principais
agregados e variaveis, e ainda as metas de inflagdo, para o exercicio

subsequente.

E de ressaltar que, apesar de a iniciativa da LDO ser do
Poder Executivo, isso ndo obsta o exercicio da prerrogativa politica inerente a
atividade legislativa de emendar o projeto de lei orgamentaria. O exercicio da
prerrogativa de emendar projetos de lei de iniciativa privativa do Poder Executivo,
todavia, ndo é ilimitado e comporta excegbes, previstas expressamente na

Constituigdo ou no repositério de jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Isto posto, considerando a especifica natureza dos projetos

e lei que estabelecem diretrizes orgamentarias, bem como a jurisprudéncia do
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STF e o texto constitucional expresso, as emendas parlamentares aos projetos

de lei de diretrizes orgamentaria devem:

1°) guardar pertinéncia légico-tematica como projeto e
2°) compatibilidade como PPA (art.166, §4°).

A pertinéncia logico-teméatica consiste na relagao logica da
emenda parlamentar com o tema versado no projeto de lei. No contexto das leis
de diretrizes orgamentarias, as emendas parlamentares devem possuir objeto
estritamente relacionado ao contetido descrito no art. 165, § 2°, da CF/88, e no

art. 4°, da LRF, como proprios de lei de diretrizes orgamentarias.

Porque isso, se a Constituicdo Federal e a lei
infraconstitucional indicaram expressamente o conteido das leis de diretrizes
orcamentarias, a legitimidade do exercicio da prerrogativa de emenda esta
condicionada a observancia das regras constitucionais e infraconstitucionais que

disciplinam a matéria que deve ser tratada em LDO.

Nessa perspectiva, a pertinéncia logico-tematica traduz-se
na obediéncia da emenda parlamentar ao contetido previsto na Constituigdo e
na lei como tipico da LDO, sendo inconstitucionais ou contrarias aos interesses
publicos as emendas parlamentares que disponham sobre a obrigatoriedade de
atuagdo especifica do Poder Publico, mediante agdo concreta determinada,

voltada ao atendimento de necessidade pontual de parcela da sociedade.

Nao obstante se reconhega a importéancia da atuagao
legislativa direcionada a satisfagdo de necessidades determinadas da
sociedade, a Lei de Diretrizes Orgamentaria ndo é diploma legislativo proprio
para a insergdo de comandos legislativos cogentes que determinam a realizagao
de obras, prestagdo de servigos ou fornecimento de bens a pessoas ou
comunidades especificas, que ndo é em tudo exatamente o caso concreto em

questao.
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A fungdo da LDO é estabelecer metas e prioridades da
administragdo publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientando a elaboragdo da lei orgamentaria anual e
dispondo sobre as alteragdes na legislagdo tributaria, além de dispor sobre
equilibrio entre receitas e despesas, os critérios e forma de limitagdo de
empenho, estabelecer as normas relativas ao controle de custos e a avaliagéo
dos resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos e as
demais condigbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades

publicas e privadas.

Destarte, o legislador pode legitimamente pretender
solucionar problemas sociais concretos e pontuais, em uma LDO, desde que o
faca por meio da fixagdo de metas e prioridades de atuagdo da administragéao
publica de forma a garantir margem para a inclusédo ulterior, na LOA, de dotagao
orgamentaria para a consecugao de medidas concretas destinadas a solugéo de

problemas especificos.

Ademais, o art. 166 da Constituicdo Federal assim dispde:

“Art. 166. (...) (...)
§4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias nao

poderéo ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

De igual modo o art. 74, da Lei Organica do Municipio, in

verbis:

Art. 131. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, lei de diretrizes
orcamentarias e ao orgamento anual e os créditos adicionais serao
apreciados pela Camara Municipal, cabendo a comisséo de finangas e
orcamento, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes da
Camara: (Redagdo dada pela Emenda n® 11, de 29/12/2005)

| - Examinar e emitir parecer sobre os projetos e as contas
apresentadas pelo Prefeito;
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Il - Examinar e emitir parecer sobre os planos e programas de
investimentos e exercer o acompanhamento e a fiscalizag&o
orgamentaria.

§ 1° As emendas serdo apresentadas na comissdo e apreciadas na
forma regimental, pelo plenario da Camara.

§ 2° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos
que o modifiqguem somente podem ser aprovadas caso:

| - Sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢camentarias; (Redagédo dada pela Emenda n° 11, de 29/12/20035)

I - Indiqguem os recursos necessarios, admitidos apenas os
provenientes de anulagdo de despesa, excluidas as que incidem sobre:

a) dotagdo para pessoal e seus encargos;
b) servigo da divida; ou

Il - Sejam relacionadas:

a) com a corregao de erros ou omisséo; ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 3° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢do do
projeto de lei orgamentdria anual, ficarem sem despesas
correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante
créditos especiais ou suplementares, com previa e especifica
autorizacdo legislativa.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias nao
poderdo ser aprovadas quando incompativeis com o plano
plurianual. (Redagdo dada pela Emenda n® 11, de 29/12/2005)

Assim, a proposicdo de emenda ao projeto de lei que
dispde das diretrizes orgamentaria para elaboragdo da LOA, implica na
obrigatoriedade de vacinag&o do povo conceigoense contra o Coronavirus, para
realizagdo de eventos, shows, celebragdo de parcerias e co-parcerias,
cooperagao técnica, sob responsabilidade do Poder Publico Municipal, inclui
uma atividade ao bloco da Secretaria Municipal de Saude, aumentando despesa,
sem indicagdo dos recursos necessarios a implantagéo da politica publica, o que
sensejaria o desequilibrio das contas publicas, violando-se as disposigdes da Lei

de Responsabilidade Fiscal e os preceitos constitucionais.
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O Supremo Tribunal Federal o vé como prerrogativa dos
membros do Congresso, mas afima que sobre ela recaem restricbes

constitucionais.

Confira-se, a proposito, o julgado escolhido e o seu trecho

destacado:

“O exercicio do poder de emenda, pelos membros do parlamento,
qualifica-se como prerrogativa inerente a fungao legislativa do Estado
- O poder de emendar - que ndo constitui derivagdo do poder de iniciar
o processo de formagdo das leis - qualifica-se como prerrogativa
deferida aos parlamentares, que se sujeitam, no entanto, quanto ao
seu exercicio, as restricbes impostas, em "numerus clausus”, pela
Constituigdo Federal. - A Constituigéo Federal de 1988, prestigiando o
exercicio da fungdo parlamentar, afastou muitas das restrigdes que
incidiam, especificamente, no regime constitucional anterior, sobre o
poder de emenda reconhecido aos membros do Legislativo. O
legislador constituinte, ao assim proceder, certamente pretendeu
repudiar a concepgao legalista de Estado (RTJ 32/143 - RTJ 33/107 -
RTJ 34/6 - RTJ 40/348), que suprimiria, caso prevalecesse, o poder de
emenda dos membros do Legislativo. - Revela-se plenamente
legitimo, desse modo, o exercicio do poder de emenda pelos
parlamentares, mesmo quando se tratar de projetos de lei sujeitos
a reserva de iniciativa de outros érgdos e Poderes do Estado,
incidindo, no entanto, sobre essa prerrogativa parlamentar - que
é inerente a atividade legislativa -, as restricoes decorrentes do
proprio texto constitucional (CF, art. 63, | e Il), bem assim aquela
fundada na exigéncia de que as emendas de iniciativa parlamentar
sempre guardem relagdo de pertinéncia com o objeto da
proposigdo legislativa” (STF, Pleno, ADI n°® 973-7/AP — medida
“tautelar. Rel. Min. Celso de Mello, DJ 19 dez. 2006, p. 34 —g.n.).
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Por conseguinte as demais emendas aditivas sao
claramente inconstitucionais relativo ao vicio de iniciativa. Que neste caso,
entende, trata-se de ato privativo do Prefeito a autorizagdo do uso de bem
publico e a forma do uso do recurso publico. Nestes termos, o Poder Legislativo
tanto quanto o Poder Judiciario, ndo podem se imiscuir no mérito administrativo,
definindo quais as despesas que o Chefe do Executivo deve autorizar ou ndo
autorizar, tao somente o Poder Legislativo exerce a funcgéo tipica de fiscalizar o

cumprimento das metas fiscais.

Ante o exposto, pelos fundamentos acima transcrito, recai

os vetos nas seguintes emendas:

3- DO DISPOSITIVO VETADO

O veto recai nas seguintes emendas, destacadas nos

textos abaixo:

1- Art. 33, § 4° - O Poder Publico Municipal, “apés a vacinacao do

povo conceicoense contra o Coronavirus (Covid-19), podera firmar

instrumento de co-patrocinio e/ou cooperagdo financeira com entidade
reconhecida e considerada de Utilidade Publica Municipal para a
promocao de festividades e outros eventos, desde que ha previsao em
seu estatuto para realizagdo de festas e de que a Festa ou o Evento
conste no calendario oficial de festas e eventos do Municipio do exercicio
de 2021, a ser instituido através de Lei Municipal. (Dispositivo vetado com
fundamento no art. 42,§ 1°da Lei Orgénica do Municipio de Conceigdo do

Castelo, matéria inconstitucional formal relativa ao vicio de iniciativa)

2- Art. 33, § 5° - N&o constituem parceria, para os fins do disposto na
Lei n° 13.019/2014 e no Decreto Municipal n° 2.850/2017, os patrocinios
%realizados para apoio financeiro concedido a projetos de iniciativa de
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terceiros com o objetivo de divulgar atuacéo voltada ao entretenimento,
esporte, cultura e lazer, em especial, a promogéo de festividades e outros
eventos, nos termos do paragrafo anterior, cujo valor maximo do
patrocinio a ser concedido a cada Conselho de Desenvolvimento
Comunitario ou Associacdo de Moradores sera consignado na lei

orcamentaria de 2021, “ndo_podendo ultrapassar 70% (setenta por

cento) do valor repassado no exercicio de 2019”. (Dispositivo vetado

com fundamento no art. 42,§ 1° da Lei Orgénica do Municipio de

Conceigédo do Castelo, matéria contréario ao Interesse Plblico)

3- Art. 33, § 7° - O Plano de Trabalho de que trata o inciso anterior,

quando se tratar de atendimento especializado aos estudantes da

rede municipal de ensino, devera observar, naquilo que couber, os

precos maximos de consultas e outros atendimentos fixados de

acordo com a tabela de precos praticada pelo Consércio Publico da

Regido Sudoeste Serrana - CIM Pedra Azul. (Dispositivo vetado com

fundamento no art. 42,§ 1° da Lei Orgénica do Municipio de Conceigéo do

Castelo, matéria inconstitucional formal relativa ao vicio de iniciativa)

<o Art. 58. O Poder Publico Municipal, somente ap6s a vacinacao

do povo conceigoense contra o novo coronavirus (Covid-19), podera

realizar por conta prépria ou terceirizar o Carnaval de 2021, a Festa

de emancipagio politica do Municipio, a Festa do Sanfoneiro e

qualquer outro evento que facilite a aglomeracdo de pessoas, de

forma a coloca-las em risco de contaminacédo e consequentemente

de vida. (Dispositivo vetado com fundamento no art. 42,§ 1° da Lei
Orgénica do Municipio de Conceigéo do Castelo, matéria inconstitucional

formal relativa ao vicio de iniciativa)

5- Art. 59. Ao Poder Publico Municipal é vedado, no

exercicio financeiro de 2021, custear despesas com Show Musical

“ou com Musica Eletronica, quando a Festa ou Evento for realizado

g
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em via publica ou praca, por ocasido de entrega de medalhas ou

qualquer outro tipo de premiacdo, e ainda, em encontros ou festas

realizadas __por _servidores das Secretarias Municipais _em

comemoracdo a dia_de determinada classe funcional. (Dispositivo

vetado com fundamento no art. 42,§ 1° da Lei Orgénica do Municipio de
Conceigéo do Castelo, matéria inconstitucional formal relativa ao vicio de

iniciativa)

Assim Senhor Presidente e Senhores Vereadores, em face de
pertinéncia logico tematica e auséncia de indicagao de fontes de custeio e dos
demais aspectos acima referenciados, restituo a essa Casa Legislativa, o Projeto

aprovado de n° 035/2020, Parcialmente Vetado, confiante na sua manutencao.

Certos de suas atengdes e compreensodes, subscrevo-me com 0s

cordiais cumprimentos de estilo.

Conceigdo do Castelo, 11 de agosto de 2020.

Chrisfiano Spadetto
Prefeito de Conceigao de Castelo - ES
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