PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO - ES
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Conceigo do Castelo — ES, 02 de janeiro de 2025.

OF. PMCC/UCCI N° 01/2025

Encaminhamos em anexo a Recomendag&o 01/2025 que versa sobre o
Termo de Notificagdo 01611/2024-5 expedido pelo TCEES as
Prefeituras e Camaras Municipais, que segundo o Ministério Publico de
Contas do TCEES, cometeram o ato de afronta a LRF, editando lei de
fixagdo de subsidios apds os 180 dias que antecederam o término dos

titulares dos Poderes Executivos e Legislativos.

Atenciosamente.
Clécio Ed o Viana Barbara Ayre naﬁdes Fonseca
Cord. Chefe da UCCI Auditora Publica Interna
Port. n® 068/2024 Matricula 38.933

Matricula 37.626

Ao chefe do Poder Legislativo de Conceicado do Castelo/ES
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Processo: 9743/2025

Tipo: Termo de Notificagao: 1/2025

Area do Processo: Administrativa

Data e Hora: 02/01/2025 10:08:27

Procedéncia: Clécio Eduardo Viana - Unidade Central de
Controle Interno

Assunto: Recomendagédo 01/2025 que versa sobre o
termo de notificagcéo 01611/2024-5.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO - ES
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

RECOMENDACAO N° 01/2025 - PODER LEGISLATIVO

A UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO, estabelecida na Avenida José
Grilo, n°® 426, Centro, municipio de Conceigdo do Castelo, Estado do Espirito
Santo, CEP.: 29.370-000, por seu integrante legal infra-assinado,
responsavel pelo controle interno, em pleno exercicio de suas atribuicdes,

conferidas pela lei municipal 1.524/2012 e pelo que dispdoe a lei
1.523/2012, e

CONSIDERANDOQO a Representagao com pedido liminar inaudite altera pafs,
instaurada pelo Procurador do Ministério Publico de Contas do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, motivado pela afronta a Lei de
Responsabilidade Fiscal nas legislagOes editadas pelos municipios de Afonso
Claudio, Baixo Guandu, Cariacica, Conceicao _do_Castelo, Dores do rio
Preto, Ecoporanga, Irupi, Santa Teresa, Sdo Jose do Calgado e Venda Nova
do Imigrante, nos ultimos 180 dias que antecedem o término do mandato
dos titulares dos Poderes Executivos e Legislativos Municipais;

CONSIDERANDO o Processo n. 10825/2024-7 do TCEES cue gerou a
Decisdo Monocratica 01037/2024-3;

CONSIDERANDO o Termo de Notificagdo 01611/2024-5 expedido pelo
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo as Camaras e Prefeituras
listadas, dentre elas, as do municipio de Conceicao do Castelo/ES;

RECOMENDA-SE:

I - Dar cumprimento a Decisdo Monocratica 01037/2024-3, abstendo-se de
aplicar ao que dispSe a Lei Municipal n. 2.691/2024, sancionada em
02.09.2024 para viger a partir de 01.01.2025, que fixou os subsidios do
Presidente do Poder Legislativo e de Vereadores, até que se julgue por

definitivo o mérito; Z
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO - ES
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

IT - Aplicar - até que se julgue por definitivo o mérito - o entendimento
firmado no Parecer em Consulta TC 29/2005 (Excerto TC 29/2015), em que,
“"na auséncia de lei_ especifica para fixacdo de subsidios até a
data _anterior __as __eleicoes _municipais, _0os __subsidios _dos
vereadores deverdao permanecer no mesmo_valor da legislatura
anterior, garantindo respeito ao principio da anterioridade”. , e .
Parecer em Consulta TC 03/2021 “Proibe o aumento de despesas com
pessoal, incluindo revisdao_geral anual, nos 180 dias_finais do
mandato”; e nos demais Acdrdaos citados na conclusdo (3), itens 2, 3 e
4 da petigao inicial do MPC/TCEES.

2. Acérddo 899/2018 (Excerto 6912/2019): Reforcou a
necessidade da fixagdo dos subsidios antes das eleigbes
municipais, em cumprimento ao principio da anterioridade,
visando impedir que os vereadores legislassem em causa
prépria;

3. Acorddo 1192/2019 (Excerto 8909/2019): Reconheceu a
inconstitucionalidade de leis municipais que fixaram subsidios
apos as eleicdes, por violar o principio da anterioridade e os
principios da moralidade e impessoalidade;

4, Acédrddo 199/2023 (Excerto 134/2023): Confirmou o
entendimento anterior, destacando que a fixagdo de subsidios apds

as eleigdes municipais contraria o principio da anterioridade e,
portanto, € inconstitucional.

Conceigdo do Castelo/ES, 02 de janeiro de 2025.

Atenciosamenke.

rdo Viana

Cord. Chefe da UCCI
Port. n© 063/2024 atricula 38.933
Matricula \37.626
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PREFEITURA DE
CONCEICAO DO CASTELO

MANIFESTACAO JURIDICA

Processo n® 10825/2024-7

Assunto: Manifestacdo em resposta a Representagdo promovida pelo Ministério

Pablico de Contas do Estado do Espirito Santo.

Ementa: Fixagdo e majoracdo de subsidios de agentes politicos
municipais. Questionamento de compatibilidade com o art. 21 da
Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
Observincia do art. 29, VI, da Constitui¢do Federal. Interpretacdo

sistemdtica e hierdrquica do ordenamento juridico.

I - Das Consideracgodes Preliminares

A Procuradoria do Municipio de Conceigdo do Castelo manifesta-se no presente
feito com o objetivo de reafirmar a legalidade das legislacdes editadas pelo
Municipio, notadamente aquelas que versaram sobre a fixagdo e majoraciao dos
subsidios dos agentes politicos municipais, em cumprimento aos principios e

normas constitucionais aplicaveis.

Esclarece-se que a iniciativa legislativa que resultou na edigio das leis
questionadas foi exclusiva da Camara Municipal de Conceigdo do Castelo, sem que

esta Procuradoria tivesse participacdo prévia no controle de legalidade dos atos.

Dessa forma, foi encaminhado oficio ao Legislativo solicitando que se manifestasse
sobre o procedimento adotado, considerando a responsabilidade do 6rgio pela

proposi¢do e aprovacdo das normas.
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Anexa-se a esta manifestacio a resposta formal encaminhada pela Cimara
Municipal, que apresenta informacdes detalhadas sobre o contexto, os

fundamentos e as razdes que embasaram as legislacdes ora impugnadas.
I1 - Do Fundamento Constitucional da Fixacio e Majoragéo de Subsidios

A Constituicdo Federal, no art. 29, VI, dispde, de forma clara e imperativa, que
compete as Camaras Municipais fixar os subsidios dos agentes politicos para a
legislatura subsequente, dentro dos limites estabelecidos pela prépria Carta

Magna.

Tal competéncia ndo é meramente discriciondria, mas revestida de carater
obrigatdrio, em respeito ao principio da autonomia municipal (aft. 18 da CF/88).
Ressalta-se que a Emenda Constitucional n® 25/2000, ao estabelecer critérios para
essa fixa¢do, reforgou a obrigatoriedade da aplicagdo da regra legislativa para cada

legislatura, evitando lacunas normativas.
III - Da Interpretacdo do Art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal

E imprescindivel que o paragrafo tnico do art. 21 da LRF seja interpretado a luz do
texto constitucional. A fixagdo de subsidios, prevista no art. 29, VI, da Constitui¢ao
Federal, constitui norma de eficicia plena, que ndo pode ser desconsiderada em

funcdo de uma interpretacdo isolada da legislagio infraconstitucional.

A aplicagdo da LRF deve ser compatibilizada com os comandos constitucionais,
conforme reiteradamente defendido pela doutrina especializada e pela
jurisprudéncia. Nesse sentido, a doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro alerta
que dispositivos de controle fiscal ndo podem inviabilizar a concretizacio de

determinagdes constitucionais obrigatdrias.
IV - Da Legalidade das Leis Municipais Questionadas

As legislacdes municipais que fixaram e majoraram os subsidios observaram

rigorosamente os limites constitucionais e financeiros impostos pela Constituicao e
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pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Nao se trata, portanto, de aumento
indiscriminado de despesa com pessoal nos tiltimos 180 dias de mandato, mas de
cumprimento de determinagdo constitucional com vistas a resguardar a

continuidade e a legitimidade do exercicio das fungtes publicas.
V - Conclusao e Proposta ao Executivo Municipal

Ante o exposto, a Procuradoria do Municipio de Conceicao do Castelo reitera a
regularidade das leis municipais em questao, sustentando a inexisténcia de vicios

juridicos que possam macular os atos administrativos praticados.

Todavia, em atengdo a cautela recomendada pelo Tribunal de Contas e ao prineipio

da prudéncia administrativa, sugere-se ao Chefe do Poder Executivo Municipal que

se abstenha de realizar qualquer pagamento decorrente dos valores majorados até

0 julgamento definitivo da presente demanda, resguardando, assim, a seguranca

juridica e a integridade das contas publicas municipais.
Respeitosamente,
Procuradoria do Municipio de Conceigao do Castelo

Conceigdo do Castelo-ES, 26 de dezembro de 2024.
RHAIMISON PIANZOLA NOGUEIRA
Procurador Geral
OAB/ES 31.628
Portaria n® 147/2024
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