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T C E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITD SANTO

I Oficio 01109/2019-8

Processos: 02326/2018-6, 03062/2013-5 L Em
Classificagao: Recurso de Reconsideracao ;
Descrigdao complementar: DINNER PINON
Criagao: 08/04/2019 10:21

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessoes

A Sua Exceléncia o Senhor
Dinner Pinon
Presidente da Camara Municipal de Conceigao do Castelo

Assunto: Processo TC n°® 2326/2018 — Parecer Prévio TC-133/2018 — Plenario

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, coépia do
Parecer Prévio TC-133/2018 — Plenario, do Parecer do Ministério Publico de Contas 5412/2018,
da Instrugéo Técnica de Recurso 235/2018, prolatados no processo TC n° 2326/2018, que trata
de Recurso de Reconsideragéo, bem como copia do Parecer Prévio TC-152/2017 — Segunda
Camara, do Parecer do Ministério Publico de Contas 4291/2017, da Instrugdo Técnica
Conclusiva 519/2015, da Instrucdo Contabil Conclusiva 168/2014 e do Relatério Técnico
223/2014, prolatados no processo TC n°® 3062/2013, que trata de Prestacdo de Contas Anual —
exercicio de 2012, da Prefeitura de Conceigcéo do Castelo.

Apds o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a esta
Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar Estadual n® 621/2012, c/c art. 131 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de cépia do ato de julgamento e da ata da sessao
correspondente, com a relacdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado numérico da
votacao.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessoes
(Por delegagao — Portaria N n°® 021/2011)

VOR/REC
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DINNER PINON
Camara Municipal de Conceigéo do Castelo

Av. José Girillo, n® 152, Centro
Conceigao do Castelo-ES

Tel. (28) 3547-1310
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PARECER PREVIO TC-133/2018 - PLENARIO

Processos: 02326/2018-6, 03062/2013-5

Classificagao: Recurso de Reconsideragéao

UG: PMCC - Prefeitura Municipal de Conceigdo do Castelo

Relator: Marco Antonio da Silva
Recorrente: ODAEL SPADETO

Procurador: FREDERICO RODRIGUES SILVA (OAB: 14435-ES)

RECURSO DE RECONSIDERAGAO EM FACE
DO PARECER PREVIO 0137/2017 — CONHECER -
DAR PROVIMENTO - RECOMENDAR A
APROVAGAO - ARQUIVAR.

O EXMA. SRA. CONSELHEIRA EM SUBSTITUIGAO MARCIA JACCOUD

FREITAS:

Trata-se de Recurso de Reconsideragao interposto pelo Sr. Odael Spadeto, Prefeito

Municipal de Concei¢cdo do Castelo no exercicio de 2012, em face do Parecer
Prévio TC-152/2017 - Segunda Camara, prolatado nos autos do Proc. TC-

3062/2013, cujos termos séo os seguintes:

1. PARECER PREVIO TC-152/2017 — SEGUNDA CAMARA

VISTOS, relatados e discutidos estes autos RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sess&o da
Segunda Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1. Emitir PARECER PREVIO recomendando & Camara Municipal de
Conceigdo do Castelo a REJEIGAO DAS CONTAS de responsabilidade do
Sr. Odael Spadeto, Prefeito Municipal, exercicio de 2012, com fulcro no art.
80, inciso lll, da Lei Complementar n° 621/2012, c/c o art. 132, inciso Il do
Regimento Interno.

1.2. Materializada a hipétese prevista no art. 5°, inciso lll, §§ 1° e 2° da Lei n°
10.028/2000 em relag@o ao Sr. Odael Spadeto, e com fulcro no art. 134, lll e
§ 2° c/c art. 281, ambos do Regimento Intemo, DETERMINAR a formagédo de
autos apartados, com reprodugdo de todas as pegas da prestagdo de contas
objeto do TC 3062/2013.

1.3. DETERMINAR o arquivamento do feito em relacdo ao Sr. Francisco
Saulo Belisario, nos termos do art. 330, inciso IV do Regimento Interno.
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1.4. DETERMINAR ao atual responsavel pelas contas municipais que
divulgue amplamente, inclusive por meios eletrénicos de acesso ao publico, a
prestagdo de contas relativa ao exercicio financeiro em questdo e o
respectivo Parecer Prévio, na forma inscrita no art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

1.5. ARQUIVAR, apés transito em julgado e expedido o Parecer Prévio.

2. Por maioria, nos termos do wto do relator. Parcialmente vencido (o]
conselheiro em substituic&o Jodo Luiz Cotta Lovatti quanto a fundamentag3o.

3. Data da Sess&o: 29/11/2017 - 392 Sessado Ordinaria da 2° Céamara.

A area técnica se manifesta conclusivamente por meio da Instrugdao Técnica de
Recurso 00235/2018:

IV - CONCLUSAC E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Examinou-se as justificativas apresentadas pelo recorrente
e provas documentais disponiveis nos presentes autos e no
TC 3062/2013 em apenso, observando-se na presente instrucgdo
as disposigbes do artigo 42 da LC 101/2000 e os Pareceres
de Consulta TC 25/2004, TC 03/2005 e 12/2007, todos
mencionados no parecer prévio recorrido, e constatou-se que
o Poder Executivo Municipal de Conceicdo do Castelo
contraiu obrigagdes de despesas, no periodo de 01/05/2012 a
31/12/2012, com insuficiéncia de disponibilidade de caixa
para pagamento das despesas inscritas em restos a pagar
processados nas seguintes fontes: Satde Recursos Préprios,.
Educacdo Recursos Préprios e Recursos Nio Vinculados, em

violagdo ao artigo 42 da LC 101/2000.

Desta forma, opinamos pelo NAO PROVIMENTO AO RECURSO.

O representante do Ministério Publico de Contas, Procurador Luciano Vieira,

acompanha a area técnica.

PRESSUPOSTOS RECURSAIS

Os pressupostos recursais foram analisados por meio da Decisdo Monocratica
1087/2018-56 (fis. 18/19), de lavra do Conselheiro Relator em substituicdo, Marco
Antonio da Silva, o qual se manifestou pelo CONHECIMENTO do presente Recurso.
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Considerando que os pressupostos de admissibilidade ja foram objeto de analise e
conhecimento do recurso na decisdo proferida pelo Relator, passo a analise de

mérito do presente Recurso de Reconsideragéo.

DO MERITO

No referido Parecer Prévio TC 152/2017 — Segunda Camara, este Tribunal
recomenda ao Legislativo Municipal de Conceigdo do Castelo a Rejeigao das
Contas do exercicio de 2012, em razido do descumprimento do art. 42 da LC
101/2000. Com fundamento no voto do Relator, Conselheiro Sérgio Borges, foi
constatado que o Municipio de Concei¢do do Castelo encerrou o exercicio de 2012
com insuficiéncia financeira de R$ 14.020,62.

O recorrente apresenta suas razbes recursais, argumentando que as despesas
apontadas como irregulares, em sua totalidade, eram para execugao de servigos
essenciais: aquisicdo de pegas e combustiveis para os onibus que realizam o
transporte escolar e sanitario e, ainda, manutengdo da autoclave do Hospital
mantido pelo Municipio, sendo facilimente demonstravel a essencialidade dos
servigos e a auséncia de descumprimento do dispositivo legal.

Apés analise das razoes do recorrente, manteve a area técnica o entendimento pela
rejeicdo das contas, mantendo-se o Parecer Prévio TC 152/2017 — Segunda
Camara, nos termos da [TR 0235/2018.

O artigo 42 da LRF vem sendo amplamente discutido nesta Corte. Nesse debate, a
primeira definigdo consolidada, por maioria dos votos dos conselheiros, foi de que
“contrair obrigagédo de despesa”, expressio inserta no artigo 42 da LRF, refere-se ao
momento da celebragdo do contrato administrativo ou instrumento congénere e nao
automaticamente pelo empenho, conforme decisdo proferida no processo
TC 4003/2013 — Prestacéo de contas da prefeitura de Vila Velha, exercicio de 2012.

No julgamento desse processo foi consagrada a tese proferida no voto vogal
prolatado pelo Conselheiro Sérgio Borges, consubstanciada no Parecer Prévio
27/2018, e que resultou na inaplicabilidade do art. 42 da LRF aos gestores com o
final de mandato no exercicio de 2012.

Documento assinado digitalmente. Conferé&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 83AE6-8F9C1-1B4ES
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Deste modo, privilegiando a forca dos precedentes deste Tribunal e o principio da
colegialidade, que deve ser aplicado como método decisério dos julgamentos em
6rgéos colegiados, constato que a inaplicabilidade do art. 42 da LRF no exercicio de
2012 deve ser aproveitada ao gestor em comento, devendo, por consequéncia, ser
excluida da presente analise a irregularidade “obrigagbes de despesas contraidas,
nos dois ultimos quadrimestres do mandato, sem disponibilidade financeira suficiente
para o seu pagamento”.

O reconhecimento desse fato implica reforma da deliberagédo recorrida, haja vista a
superveniéncia de entendimento que fundamentou o Parecer Prévio 27/2018-3, no
qual esta Corte apreciou a infringéncia ao art. 42 da LRF referente ao exercicio de
2012, e por conta da seguranga juridica, decidiu-se pela impossibilidade de se
analisar na prestagdo de contas referente ao exercicio de 2012 a infringéncia ao art.
42 da LRF.

Por todo o exposto, divergindo da Area Técnica e do Ministério Publico de Contas,
VOTO para que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a apreciagao deste
Colegiado.

1. PARECER PREVIO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessio Plenaria, ante as
razées expostas pela relatora, em;

1.1 Conhecer do presente Recurso de Reconsideragao, com fulcro no artigo 162, 2°

da Lei Orgénica deste Tribunal c/c artigo 397, V do Regimento Interno desta Corte:

1.2 Dar provimento ao Recurso de Reconsideragao, a fim de reformar o Parecer TC

152/2017 — Segunda Camara, emitindo Parecer Prévio pela aprovagéao das contas;

1.3 Determinar ao Poder Executivo Municipal que divulgue amplamente, inclusive
em meios eletrdnicos de acesso publico, a prestagéo de contas relativa ao exercicio
financeiro em questao e o respectivo Parecer Prévio, na forma do art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei n®. 101/00).
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1.4Dar ciéncia aos interessados;

1.5 Apés os tramites regimentais, arquivar os autos.

2. Unanime.

3. Data da Sessédo: 11/12/2018 - 44® Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagado do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Domingos Augusto

Taufner, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Sérgio Manoel Nader Borges e
Rodrigo Coetho do Carmo.

4.2. Conselheira em substituiao: Marcia Jaccoud Freitas (relatora).
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente
CONSELHEIRA EM SUBSTITUICAO MARCIA JACCOUD FREITAS
Relatora
CONSELHEIRO DOM[NGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Fui presente:
PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Em substituicdo ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-adjunta das sessdes
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22 Procuradoria de Contas

Parecer do Ministério Publico de Contas 05412/2018-7

Processos: 02326/2018-6, 03062/2013-5

Classificagdo: Recurso de Reconsideracao

Criagdo: 01/11/2018 14:46

Origem: GAPC - Luciano Vieira - Gabinete do Procurador Luciano Vieira

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo Procurador abaixo subscrito, com
fulcro no art. 3° inciso II, da LC n. 451/2008, & guisa dos argumentos faticos e juridicos contidos na Instrugio Técnica
do Recurso 00235/2018-3, manifesta-se pelo CONHECIMENTO do recurso, nos termos dos arts. 152, inciso |, e 164 da
LC n. 621/12, e, no mérito, seja totalmente DESPROVIDO, mantendo-se, in totum, o Parecer Prévio TC- 152/2017-6[1].

Com fulero no inciso I1I[2] do art. 41 da Lei n. 8.625/93, bem como no paragrafo tinico[3] do art. 53 da Lei Complementar
n®621/12, reserva-se, ainda, este Parquet ao direito de manifestar-se oralmente em sesséo de julgamento.

Vitéria, 1° de novembro de 2018.

LUCIANO VIEIRA
Procurador de Contas

[1] Fls. 1032/1059 do processo TC-3062/2013.

[2] Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Plblico, no exercicio de sua fungao, além de oulras previstas na Lei Orgénica:

III - ter vista dos autos apés distribuigo as Turmas ou Camaras e intervir nas sessdes de julgamento, para sustentagio oral ou esclarecimento de matéria de fato;

[3] Art. 53. Sdo partes no processo o responsavel e o interessado, que poderdo praticar os atos processuais direlamente ou por intermédie de procurador regularmente constituido.
Parégrafo unico. O Ministério Pablico junto ac Tribunal de Contas tera os mesmos poderes e dnus processuais do responsavel e do interessado, observadas, em todos os casos,
as prerrogativas assequradas em lei.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: C3IF2A-9A636-DD49C
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DO ESTADD DO ESPRITO SANTO

I Instrucao Técnica de Recurso 00235/2018-3

Processos: 02326/2018-6, 03062/2013-5
Classificagdo: Recurso de Reconsideragéo

UG: PMCC - Prefeitura Municipal de Conceig¢éo do Castelo
Relator: Marcia Jaccoud Freitas
Recorrente: ODAEL SPADETO [FREDERICO RODRIGUES SILVA (OAB: 14435-ES)]

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Conceigao do Castelo
Recorrente: Odael Spadeto
Assunto: Recurso de Reconsideragao

Conselheira em Substituigdo: Marcia Jaccoud Freitas

l. DO RELATORIO

Trata-se de Recurso de Reconsideragdo, interposto pelo Senhor Odael Spadeto,
Prefeito Municipal de Conceigdo do Castelo, no exercicio de 2012, em face do
Parecer Prévio TC 152/2017 da Segunda Camara deste Tribunal de Contas, que
recomendou ao Legislativo Municipal a REJEICAO das contas do responsavel, ante
as razbes expostas pelo Conselheiro Relator Sérgio Manoel Nader Borges na
fundamentagdo do parecer prévio recorrido a seguir: (TC 3062/2013- apenso).

FUNDAMENTACAO

Os presentes autos cuidam da PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL do Sr.
Odael Spadetto, na condigdo de Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Conceigdo do Castelo, no exercicio de 2012, submetida a este Tribunal de
Contas para, no exercicio de sua competéncia constitucional delineada no
art. 71, | da CF/88, apreciagdo e emissdo do Parecer Prévio. Trata-se,
pois, de Contas de Governo.
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Mat. 202.577

[..]

Das irregularidades

Incialmente e tendo em vista que o Sr. Francisco Saulo Belisario, incluido no
polo passivo do Processo por forga da Decisdo Monocritica DECM
892/2014, atendeu ao Termo de Citagdo 1388/2014, woto pelo arquivamento
do feito em relag@o a referido responsavel com fulcro no art. 330, inciso IV
do RITCEES.

[..]

Quanto ao item 3 do RTC n° 223/2014 que trata da de obrigagGes de
despesas contraidas no final de mandato, tego as consideragoes a seguir

A Constituicdo da Republica em seu art. 93, inciso IX estabelece que
todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judicidrio serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisGes, sob pena de nulidade, podendo a lei
limitar a presenga, em determinados atos, as proprias partes e a seus
advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservagdo do
direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse
publico a informagéo.

(-]

O Cédigo de Processo Civil, Lei 13.105, de 16 de margo de 2015, em seu
art. 927 wvaloriza a importancia dos precedentes ao elencar um rol de
situagdes em que os juizes e tribunais deverdo seguir os precedentes dos
orgéos e cortes superiores, bem como a orientag&o do plenario ou do 6rgéo
especial aos quais estiverem vinculados.

[.]

Neste contexto e, com fulcro no art. 70, da Lei Complementar 621/2012,
estou convencido de que o julgamento da matéria em questso, qual seja, o
cumprimento/descumprimento da regra imposta pelo art. 42 da Lei de
responsabilidade fiscal para o final do mandato, exige de nés julgadores,
independentemente do convencimento pessoal, a obsendncia dos
precedentes formados pelo Plenario (art. 927 c/c 489 do Cédigo de
Processo Civil).

Pois bem.

Nos termos do § 4° do art. 122 da Lei Organica deste inclito Tribunal de
Contas, o Parecer em Consulta possui cariter nommativo e constitui
prejulgamento da tese.

Desta forma, toma-se imprescindivel, para a presente decisdo, o teor dos
Pareceres em Consulta TC 25/2004, TC 03/2005 e 12/2007, em vigor até a
presente data e, por ébvio, no exercicio financeiro de 2012, exercicio a que
se refere a presente Prestag&o Anual de Contas.

[..]
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Assim, mais uma vez TCEES reforca seu_entendi 0 de que as
contratacdes em que se caracteriza a essencialidade, emergéncia e a
necessid ontinui e ico publico, ndo sa m das
na i T do literal da vedacio contida no_art. 42 ne qu

e i s dois ultimos quadrimestres a rrer
ca ida ublica ou extraordinaria ara_atender necessidades

urgentes néo sio alcancadas pelo referido dispositivo.

Sem embargo, destaco que os senigos prestados pela administragdo
publica tém como caracteristica intrinseca o interesse publico. Porém, a Lei
de Responsabilidade Fiscal que data do ano de 2000, impde ao gestor
publico a agdo planejada. Exatamente por isso o Parecer em Consulta
03/2005 ressalta que “considerando a restricdo do art. 42 da LRF, devem
ser contratadas nos quatro primeiros meses do exercicio em que se finaliza
0 mandato do titular do Poder ou érgdo, ou, se contraidas posteriormente,
estar respaldados por suficiente saldo financeiro para cobertura total da
obrigagdo contraida. E presumivel surgirem argumentos no sentido de que
relevantes gastos publicos estariam sendo limitados neste periodo final do
mandato. Questiona-se, no entanto, por que tais gastos ndo foram
efetuados preteritamente, na esteira do planejamento previsto no plano
pluianual e quando ainda ndo se apresentavam os riscos de
comprometimento financeiro da gestdo do futuro mandatario”. Neste
diapasdo, deve-se ter em mente, que a previsio de ndo computo
integral de despesas essenciais, emergenciais e de carater continuo,
para fins de aferigdo do artigo 42 da LRF, abrange somente
obrigagées/contratagbes ndo liquidadas e/ou aquelas que a
administragdo de modo algum poderia antecipa-las ou postergéa-las, as
quais o referido Parecer Consulta caracteriza-as como sendo para socorrer
calamidade publica ou extraordindrias para atender a urgéncias
necessarias.

Julgo necessério esclarecer que a Decisdo Plenaria 1828/2017, definiu que
no cémputo do art. 42 devem ser considerados os contratos e instrumentos
congéneres, fimados nos ultimos dois quadrimestres. Portanto, além dos
contratos formais firmados, hdo de se considerar as contratagdes feitas pela
administragdo, cujo contrato formal era facultativo (art. 62 da Lei 8.666/93),
nos quais a formalizagéo da “compra do bem ou senigo” se deu por meio da
nota de empenho.

Tomando tais fundamentos como razio de decidir passo a analisar o caso
concreto.

No caso em aprego, a unidade técnica apontou insuficiéncia financeira nas
seguintes fontes: salde-recursos proprios e salde- outros recursos,
educag&o recursos préprios e recursos ndo vinculados sendo listados nas
tabelas 1, 2, 3 e 4 do Relatério de Diligéncia 4/2017 (fls. 837/854) os
empenhos x contratos considerados para fins de aferigdo do art. 42.
Verifica-se que a listagem de obrigagGes contida no relatério de diligencia
n3o identificou os objetos contratados ou empenhados e, por considerar
tais informagdes importantes para meu decisium, tomei emprestado
informagdes do contratos anexados ao relatério de diligéncia bem como do
sistema de informagdes desta Corte, SISAUD.

Nas fontes Satide — Recursos Préprios, Educagdo Recursos Préprios e

Recursos ndo Vinculados a area técnica aponta insuficiéncia de caixa
para arcar, inclusive, com os restos a pagar liqguidados. Todavia dentre

Documento assinado digitalmente. Conferé&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 3C79B-244DC-454BB
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estas despesas a pagar verificam-se contratagbes fora do periodo de
vedagdo, nesta incluindo aquelas que dizem respeito a despesas com
pessoal e encargos.

Entretanto, verifica-se, no periodo compreendido entre 01 de maio e 31 de
dezembro, realizagdo de despesas fora das excegBes previstas nos
precedentes desta Corte. Registro que algumas destas despesas foram
efetuadas sem a formalizagéo contratual, raz3o pela qual, nos termos do art.

62 da Lei 8.666/93, o empenho foi tomado como instrumento congénere ao
contrato , conforme se demonstra a seguir:

Fonte: Satde - recursos préprios

[.]

Fonte: Educagdo — recursos préprios

[...]

Em relagdo aos recursos ndo vinculados, ‘erifica-se que grande parte
dos restos a pagar estdo relacionados a despesas de pessoal e precatérios
- regime especial de pagamento (despesas estas n&o originadas nos dois
uitimos quadrimestres), todavia também foram deixados restos a pagar
relacionados a despesas contraidas nos dois Ultimos quadrimestres, tanto
processadas quanto ndo processadas, como se demonstra a seguir:

Recursos nao vinculados:

[...]

Ainda que se alegue que as contratagées elencadas acima, sejam gastos
publicos relevantes, a ag&o planejada exigiria que a contragdo se desse em
periodo anterior & vedagdo quando havia saldo financeiro para sauda-las,
ou, caso ndo fosse possivel antecipar a contragdo a existéncia de saldo
para arcar com o respectivo compromisso. Vale relembrar o Parecer em
Consulta 03/2005:

O dispositivo, ndo obstante, néio atinge as novas despesas
contraidas no primeiro guadrimestre do ultimo _ano do

mandato, ainda que de duragdo continuada superior ao
exercicio financeiro. Também ndo deveri alcancar outras

despesas contraidas no final do exercicio para socorrer

calamidade publica ou extraordinirias para atender a
urgéncias necessarias

[.]

Ademais, considerando a restrigdo do art. 42 da LRF, devem
ser contratadas nos quatro primeiros meses do exercicio em
que se finaliza o mandato do titular do Poder ou érgéo, ou, se
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contraidas posteriormente, estar respaldados por suficiente
saldo financeiro para cobertura total da obrigagdo contraida.
E_presumivel i m no _sentido de que
relevantes gastos publicos estariam_sendo limitados
neste periodo final mandato. uestiona -se
entanto r is (s} ao m t S
reteritamente, na esteira do planejamento

ano plurianual e quando ainda nio se apresentav
riscos de comprometimento financeiro da gestio do
futuro mandatario.

Ademais, em conformidade com o Parecer em Consulta 12/2007, a parcela
liquidada dos contratos senigos de natureza continuada, € computada para
fins de afericdo do art. 42.

Desta forma, tenho que esta materializado o descumprimento da regra
imposta no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal nas fontes
Saude e Educagdo recursos proprios, assim como nos recursos nao
vinculados.

Quanto a4 Fonte Saude-outros recursos observo que insuficiéncia de caixa
surge apés o computo dos restos a pagar ndo processados. Todavia, os
Restos a pagar listados na diligéncia dizem respeito a contratos de obras que
a meu ver ultrapassam o exercicio estando, portanto, albergadas pelo
Parecer Consulta 12/2007 que dispde que nestes casos, para efeito de
afericdo do cumprimento do art. 42 s6 serdo computadas as despesas
liguidadas. Em outra palawas, os restos a pagar ndo liquidados né&o
interferem na aferigao.

Assim, a vista dos precedentes desta Corte de Contas, (Parecer em Consduilta
e Decisdo Plenaria) tenho que na fonte Sadde-outros recursos, ndo esti
configurado o descumprimento do art. 42.

Por fim e a luz de todo o exposto, considero que a insuficiéncia de caixa para
arcar com os restos a pagar é indicativo de agdo n3o planejada por parte do
chefe do executivo, 0 que afronta o art. 1° da Lei Complementar 101/2000".
Contudo tal afronta n&o foi ventilada nos autos.

Antes de deliberar o wto, quero ressaltar a existéncia difusa de Decisées
deste Tribunal de Contas, que tratam da aferigdo do artigo 42 da Lei
Complementar 101/2000: tres pareceres em Consulta além da recente
Decisdo Plenaria. A meu ver, tema t&o controverso na jurisprudéncia patria e
na doutrina merece que esta Corte de Contas promova a unificagdo em um
unico documento das premissas e orientagbes que adota para aferigdo do
referido dispositivo. Para tanto, sugiro a formagédo de equipe de trabalho que
promova o estudo e encaminhe proposta de documento que consolide o
entendimento desta Corte, a ser submetida ao Plendrio.

Por todo o exposto, divergindo parcialmente da Manifestagdo Técnica e do
Ministério Publico Especial de Contas, VOTO para que seja adotada a
deliberagdo que ora submeto a apreciagdo deste Colegiado.

' §1°A responsabilidade na gestio fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigemdesvios capazes de afetar o equilibrio das contas pubficas, m ediante o cum primento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediénciaalimites e condicdes no que tange a renuncia de receita, gera¢gao de despesas com

pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagéo de

receita, concessdo de garantia e inscricio em Restos a Pagar [g.n].
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1. PARECER PREVIO TC-152/2017 - SEGUNDA CAMARA

VISTOS, relatados e discutidos estes autos RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da
Segunda Camara, ante as razbes expostas pelo relator, em:

1.1. Emitir PARECER PREVIO recomendando & Camara Municipal de
Conceic&o do Castelo a REJEIGAO DAS CONTAS de responsabilidade do
Sr. Odael Spadeto, Prefeito Municipal, exercicio de 2012, com fulcro no art.
80, inciso I, da Lei Complementar n® 621/2012, c/c o art. 132, inciso Hl do

Regimento Intemno.

1.2. Materializada a hipétese prevista no art. 5°, inciso lll, §§ 1° e 2° da Lei n°
10.028/2000 em relagdo ao Sr. Odael Spadeto, e com fulcro no art. 134, lll e
§ 2° c/c art. 281, ambos do Regimento Intemo, DETERMINAR a formagéo de
autos apartados, com reprodugédo de todas as pegas da prestagdo de contas

objeto do TC 3062/2013.

1.3. DETERMINAR o arquivamento do feito em relagdo ao Sr. Francisco
Saulo Belisario, nos termos do art. 330, inciso IV do Regimento Interno.

1.4. DETERMINAR ao atual responsawel pelas contas municipais que
divulgue amplamente, inclusive por meios eletrénicos de acesso ao publico, a
prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro em questio e o

respectivo Parecer Prévio, na forma
Responsabilidade Fiscal.

inscrita no art. 48 da Lei de

1.5. ARQUIVAR, apés transito em julgado e expedido o Parecer Prévio.

2. Por maioria, nos termos do wto do relator. Parcialmente vencido o
conselheiro em substituicdo JoZo Luiz Cotta Lovatti quanto a fundamentagao.

3. Data da Sessdo: 29/11/2017 - 392 Sessdo Ordinaria da 22 Camara.

O feito seguiu para andlise do relator, que, por meio da Decisdo Monocratica

1087/2018, CONHECEU o presente recurso, bem como determinou o envio a este

setor para analise e manifestagéo.

E o breve relatorio.

Il. DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL - DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

Os pressupostos Recursais foram analisados na Decisido Monocratica 1087/2018,

estando o presente recurso apto a receber analise de mérito.
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lil. DO MERITO RECURSAL

De acordo com o Relatério Técnico Contabil 223/2014 (TC 3062/2013, em apenso),
foi constatada obrigagdo de despesa contraida no fim de mandado pelo Chefe do
Poder Executivo de Conceigdo de Castelo com ofensa ao art. 42 da Lei
Complementar n° 101/2000.

Devidamente citado por meio do Termo de Citagdo 1388/2014 de 28/08/2014 o
responsavel prestou esclarecimentos a este Tribunal de Contas acompanhado de
provas documentais. As justificativas apresentadas foram objeto de andlise pela area
técnica deste Tribunal de Contas que concluiu pela manutengdo da irregularidade em
vitude da constatagdo de que foram contraidas despesas nos dois Ultimos
quadrimestres de 2012, témino do mandato do Chefe do Poder Executivo, sem que
houvesse disponibilidade financeira suficiente para o seu pagamento, nos termos da
Instrugdo Contabil Conclusiva ICC 168/2014 (fls. 783/790 do TC 3062/2013 em
apenso).

A irregularidade citada acima foi corroborada pela Instrugdo Técnica Conclusiva [TC
519/2015 (fls. 792/803 do TC 3062/2013 em apenso)

Destaca-se que Ministério Publico de Contas, se pronunciou no sentido de que a
contragdo de obrigagdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do mandato sem
que haja disponibilidade financeira configura irregularidade grave e pugnou para
que seja emitido parecer prévio recomendando-se ao Legislativo Municipal a rejeicao
das contas do Executivo Municipal de Conceigdo do Castelo, referente ao exercicio
de 2012, sob a responsabilidade do Senhor Odael Spadeto. (fis. 807 do TC
3062/2013 em apenso)

Em atengdo a determinagéo plendria (Decisdo 2410/2017, Fls. 829/832), foi
instaurado o procedimento de fiscalizagdo n® 58/2017 para realizagao de diligéncia in

loco para verificagdo do cumprimento do artigo 42 da LRF.

Como resultado da diligéncia, elaborou-se o Relatério de Diligéncia 04/2017 (fls.
1183/1198), sendo mantido o entendimento de que o municipio o Municipio de
Conceigdo do Castelo encerrou o exercicio de 2012 com insuficiéncia de
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R$ 581.649,83 (quinhentos e oitenta € um mil, seiscentos e quarenta e nove reais e
oitenta e trés centavos) distribuido nas seguintes fontes de recursos: Salde -
Recursos Préprios; Saude — Outros Recursos: Educagdo - Recursos Préprios e
Recursos Nao vinculados.

O relatério de diligéncia 04/2017 sugeriu o encaminhamento ao Relator, para
prosseguimento do feito, mantendo-se a propositura pela irregularidade do item 1.4
da ICC 168/2014 “obrigagao de despesa contraida no fim do mandato”

O Ministério Publico Especial de Contas reiterou as fls. 998/999 do TC 3062/2013
em apenso, a manifestacdo ministerial de fls. 806/807 e pugnou pela rejeicdo das
contas do executivo municipal com formagéo de autos apartados e determinagdes.

Desta forma, a Segunda Camara deste Tribunal de Contas, por maioria, nos termos
do voto do relator, que acompanha o Parecer Prévio TC 152/2017 (TC 3062/2013-
apenso) recomendou a Camara Municipal a REJEICAO das contas do Senhor Odael
Spadeto, Prefeito do Municipio de Conceigdo do Castelo - Exercicio de 2012, em

razdo do descumprimento do artigo 42 da LC 101/2000, indicado no Relatério
Técnico Contabil 223/2014 (TC 3062/2013,em apenso).

Inconformado com a decisdo deste Tribunal de Contas, o Senhor Odael Spadeto,
por meio de seu advogado Frederico Rodrigues Silva (OAB/ES 14.435) devidamente
constituido nos autos, interpds o presente Recurso de Reconsideragéo, visando a
reforma do Parecer Prévio TC 152/2017 da Segunda Camara deste Tribunal de
Contas e requerendo ao final que esta Corte de Contas profira nova decisédo para
julgar regulares as contas do recorrente.

ll. 1 RAZOES RECURSAIS E ANALISE TECNICA
Irregularidade recorrida

ll.1.1 Obrigagdes de despesas contraidas no final de mandato (item 3 do RTC
223/2014)

Base legal. artigo 42 da Lei Complementar 101/2000.
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Foram apresentadas as razdes recursais e fundamentos que amparam o presente
recurso resumidamente reproduzida a seguir:

O Ministério Publico de Contas apontou um valor de R$ 290.215,07
(duzentos e nowenta mil duzentos e quinze reais e sete centawos)
assumidos em desconformidade com o Art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, tendo o plenario deste Tribunal opinado
pela rejeigdo das contas do Recorrente.

Ocorre, nobres Julgadores, que o farto material produzido pela area
técnica deste Tribunal aponta irregularidades na ordem de
R$14.020,62 (quatorze mil e vinte reais e sessenta e dois centavos).
Ainda que se considerasse o total apontado pela area técnica como
iregular, o que sé se admite para argumentar, o valor corresponde a
0,04721% do orgamento gerido pelo Recorrente.

E preciso observar que a drea técnica observou o posicionamento
desta Corte de Contas para excepcionar algumas contratagées da
wedagdo contida no Art. 42 da LRF. Assim, as contratacées em que
se caracteriza a essencialidade, emergéncia e a necessidade de
continuidade do senigo publico, n3o foram computadas. Também
foram excluidas as despesas relativas a senigos continuos e a obras
plurianuais contempladas no PPA e LDO, que ndo tenham sido
liguidadas, bem como os contratos e instrumentos congéneres
firmados em pericdo anterior aos dois Ultimos quadrimestres do
mandato.

Dessa forma, a drea técnica aponta como descumprimento do Art. 42
apenas as despesas abaixo elencadas:

[..]

Ainda, Exceléncias, ha de se observar que os recursos apontados,
em sua totalidade, eram para execugdo de servigos essenciais:
aquisicdo de pegas e combustiveis para os 6nibus que realizam o
transporte escolar e sanitario e, ainda, manutengdo da autoclave do
Hospital mantido pelo Municipio. Facil notar, desse modo, a
essencialidade dos senigos e a auséncia de descumprimento do
dispositivo legal.

Todavia, ainda que n#o seja esse o entendimento de Vossas
Exceléncias, o que s6 se admite em obediéncia ao principio da
eventualidade, & preciso destacar a auséncia de proporcionalidade no
julgamento em razéo do valor efetivamente apurado.

E perfeitamente cabivel a aplicagdo, ao processo em tela, do principio
da insignificancia quanto valores apurados sem cobertura legal, no
valor de R$14.020,62 (quatorze mil e vinte reais e sessenta e dois
centawos), que representa o percentual de 0,047°/0 da despesa total
fixada de R$ 29.692.699,79 (vnte e nowe milhdes seiscentos e
noventa e dois mil seiscentos e noventa e now reais e setenta e nove
centaws), pois a imegularidade infima ndo se afigura capaz de
ensejar a rejeicdo das contas, por sua imaterialidade.

[.]
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E justamente para garantir e impor limites ao poder disciplinar que
vigora o principio da proporcionalidade. Nio ha equilibrio entre a
irregularidade atribuida ao Recorrente e o julgamento irregular
das contas.

[...]

De fato, deve-se distinguir a mera imegularidade administrativa, os
pequenos ermos formais, a deficiéncia inexpressiva de gestao
orcamentaria, com os atos de improbidade administrativa que causam
les&o ao erario ou firam os principios estruturadores da administragéo
publica. Ndo se pode aquilatar da mesma forma o administrador
improbo e o administrador inabil.

Por essa razdo, ¢ evidentemente desproporcional rejeitar as contas
em wirtude de diferencas minimas, muito mais caracterizadoras de
falhas do que necessariamente ilegalidades, com a consequéncia da
incidéncia das grawes objegGes previstas no arcabougo normativo
patrio.

Destaca-se, por fim, o carater sancionador de uma rejeicdo de contas
por parte das Cortes de Contas. Isso porque, apesar da natureza
juridica ser realmente de parecer e ndo de sangéo, de fato, as
consequéncias sociais s&o de puniggo.

Frise-se que ao exigir o quérum de 2/3 dos membros da camara
municipal para que o parecer prévio deixe de prevalecer, conforme
art. 31, §20, da Constituigdo da Republica, essa manifestagéo técnica
reveste-se de carater mais complexo, na busca do atendimento dos
objetivos constitucionais e de interesse publico, que ndo se
desintegra por uma diferenca de centésimos percentuais, incapaz de,
por si 6, interferir no real cumprimento das politicas e das metas.

INEXISTENCIA DE DOLO

O objeto da Lei de Responsabilidade Fiscal & coibir uma
administrago imesponséwel, que nZo &, nem de longe, o caso da
hipétese dos autos. E preciso destacara o equilibrio orgamentario ao
longo de toda a gestdo do Recorrente, o que também foi destacado
pela equipe técnica que atuou no processo, como se werifica dos
trechos abaixo destacados.

Vale registrar o equilibrio das contas mantidas pelo Recorrente e a
auséncia de uma situag3io deficitaria, tdo comuns em diversos
municipios brasileiros. Como se obsena, o Municipio alcangou todas
as metas constitucionais previstas para o ensino, saude e ainda
observou outros limites fiscais.

PEDIDO

Por todo o exposto, requer seja proferida nova decis&o para julgar
regulares as contas do Recomente ante a insignificancia dos valores
apontados como descobertos, tendo em vista a necessidade de
respeito ao principio da proporcionalidade violado na deciso anterior,
tendo certeza que assim o fazendo Vossas Exceléncias- estardo
realizando a verdadeira Justiga.
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.2 ANALISE TECNICA

Foi constatado pela area técnica deste Tribunal de Contas que o Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Conceigdo do Castelo contraiu obrigacdes de despesas
no final de mandato, no periodo de 01/05/2012 a 31/12/2012, sem que houvesse
disponibilidade financeira suficiente para o seu pagamento, descumprindo o artigo
42 da LRF.

Conforme exposto, nos termos do voto do relator Conselheiro Relator Sérgio Manoel
Nader Borges, cuja fundamentagdo ja foi transcrita nesta instrugdo, a Segunda
Camara deste Tribunal de Contas por meio do Parecer Prévio 152/2017,
recomendou a Camara Municipal a rejeicdo das contas do Sr. Odael Spadeto,
prefeito municipal de Conceigdo do Castelo no exercicio de 2012.

Em grau de recurso, afirma a defesa que o Ministério Publico de Contas apontou
um valor de R$ 290.215,07 (duzentos e noventa mil duzentos e quinze reais e sete
centavos) assumidos em descumprimento ao artigo 42 da LC 101/2000, tendo o
plenario deste Tribunal opinado pela rejeicdo das contas do Recormente. Nao
assiste razao o recorrente.

De acordo com Parecer do Ministério Publico de Contas 04291/2017- 6 (TC
3062/2013 -5 em apenso), com base na tabela elaborada pela SecexContas, restou
apurada insuficiéncia de caixa para saldar obrigagdes no montante de R$ 581.
649,83, nas fontes salde recursos proprio, saude outros recursos, educagao e

recursos nao vinculados, conforme se verifica pela transcrigdo a seguir:

Denota-se, assim, da tabela formulada pela SecexContas[5] que os
empenhos e 0s contratos ccorreram dentro do periodo vedado, o que
confirma a infringéncia ao art. 42 da LRF.

Neste contexto, restou apurada a insuficiéncia de caixa para saldar
obrigagGes e despesas vinculadas & satide (R$ 73.779,50 — recursos
préprios e R$ 74.401,49 - outros recursos) e a educagdo (R$
86.802,27), bem como demais obrigagbes sem vinculagdo (R$
346.666,57).

Alega o recorrente que a area técnica deste Tribunal de Contas elaborou farto
material que serviu de base para indicacdo da irregularidade no valor de
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R$14.020,62 (quatorze mil e vinte reais e sessenta e dois centavos). Equivoca-se

o recorrente, pois o montante retro citado nao foi apontado pela area técnica

deste Tribunal de Contas.

Conforme demonstrado na tabela 07 do Relatério de Diligéncia 04/2017 (fls. 1192 do
TC 3062/2013) a &rea técnica deste Tribunal de Contas, apurou uma

insuficiéncia financeira de R$ 581.649,83 (quinhentos e oitenta e um mil,

seiscentos e quarenta e nove reais e oitenta e trés centavos) nas fontes de

recursos demonstradas a seguir:

Tabela 7 Dlsponlbllldade Liquuda de Calxa apos a mscngao dos RPNP ]

~73.779.50

©-73.779,50
0,00 0,00 153.230,76 153.230,76
0,00 268.657,05 194.255,56 -74.401,49
0,00 0,00 -86.802,27 -86.802,27
0,00 514.565,00 617.615,53 103.050,53
0,00 0,00 14.818,69 14.818,69
103.703,98 730.601,02 1.213.946,01 483.344,99
; A 13.687,79 93.357,05 -253.309,52 -346.666,57
Fonte Relaténo de Dlhgencna 04/2017 TC 30622013 PCA2012 Prefeitura de Conceig3o do Castelo

E importante esclarecer que o valor de R$ R$14.020,62 em descumprimento ao
artigo 42 da LRF justificado pelo recorrente, decorre diretamente das despesas
indicadas pelo Conselheiro Relator Sérgio Manoel Nader Borges, o qual levou em
consideragéo na andlise empreendida os Pareceres de Consulta TC 25/2004, TC
03/2005 e 12/2007, em vigor aquela época, conforme consta nas razées expostas
na fundamentagdo do Parecer Prévio TC 152/2017 da Segunda Camara deste
Tribunal de Contas (TC 3062/2013-5 em apenso).

Na sequéncia justifica o recorrente que as despesas apontadas como irregulares,
em sua totalidade, eram para execugéo de servigos essenciais: aquisigéo de pegas e
combustiveis para os 6nibus que realizam o transporte escolar e sanitario e, ainda,
manutencdo da autoclave do Hospital mantido pelo Municipio, sendo facilmente
demonstrada a essencialidade dos servigos e a auséncia de descumprimento do

Documento assinado digitalmente. Confer@ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 3C79B-244DC-454EB



Proc. TC. 2326/2018
Fls. 34
Mat. 202.577

TCER e Niicleo de Recursos e Consultas

dispositivo legal. Nao foram apresentados novos documentos comprovando as

argumentacdes do recorrente.

Entretanto, com base nos documentos juntados aos autos decorrentes da diligéncia
determinada por este Tribunal de Contas (TC 3062/2013 em apenso) e também por
meio do SISAUD (Sistema Informatizado de Suporte a Auditoria), o Conselheiro
Relator Sérgio Manoel Nader Borges, quando da apuracédo do valor de R$
R$14.020,62 questionado pelo recorrente, excetuou da vedagdo do artigo 42 da
LRF as despesas que caracterizam a essencialidade, emergéncia e necessidade
de continuidade do servico publico, considerando os Pareceres de Consulta TC

25/2004, TC 03/2005 e 12/2007.

Porém, mesmo apds as exclusdes das despesas acima mencionadas restaram
despesas realizadas no periodo compreendido entre 01 de maio e 31 de
dezembro/2012, fora das excecdes previstas nos precedentes deste Tribunal de

Contas, descumprindo o artigo 42 da LC 101/2000, conforme demonstrado abaixo:

Fonte: Satde —recursos préprios

Empenho Contrato E:;?r .
Dat; : S Formecedor Objeto
N° Data N° = S
Assinatura
Aquisicao de peca destinada a
833 | 17/12/2012 49,68 VenapaLchtg Pagas manutencgao do veiculo placa mte
’ 4900 e mrr 8240.
Prestacao de senicos de
834 | 1711212012 x 50000 | Venap AUl Pecas | i anutencao dos weiculos placa
: mte 4900 e mrr 8240.
Aquisicdo de pecas destinadasa
Flexmed Comercio| manutencéo do autoclave do
e - 8.766,09 E Senvicos Ltda. | hospital municipal ns da penha.
Recurso: fms
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) Aquisi¢do de combustivel para
874 | 28/12/2012 fgfé 30007/2012 | 1.09979 \g”;& rsmeqnﬂfcfa abastecimento do veiculo placa
odf 3752- neobus .
Total 10.41547

Fonte: Educacgdo - recursos préprios

~ Empenho Contrato

| ﬁééto

N Data N Data

Assinatura

.Pégar ]
Processados Fornecedor .

2256 24/10/2012 | Dispensa- -

2.048,71| Orletti 40.000 km do weiculo placa

Aquisicdo de pecas
Onvel destinadas arevisdo de

Caminhoes | mte 4902-onibus e 20.000
E Onibus | km do veiculo placaocz
Ltda 3503-onibus.

2683 26/12/2012 | Dispensa- -

429,25| pecas 3 L destinadas ao veiculo placa

Auto Aquisicao de pegas

Ltda.Me mpo 1015.

2729 28/12/2012 | Dispensa- -

2736 28/12/2012 | Dispensa -

Altozan Aquisicao de pecas

240| Mecanica |destinadasa manutencao do
Diesel veiculo placampo 1015-
Ltda. Me onibus,
Altozan Prestacao de servigos de
Mecanica | manutengdo do veiculo placa
Diesel mpo 1015, 0cz 3503, kra

180 Ltda. Me 0601.

Total
2.897,96
Recursos néo vinculados:
Empenho Contrato :
?;;;? Fornecedor Objeto
Data : :
Y 2 f Assinatura e
; Aquisicao de pecas
Dispensa t;ﬁﬁgfels destinadasa Processad
2324| 08/11/2012 - - 133,09 PocdsE manutencao do trator s
empenho Traﬁore < Ltda |ihon deere 5075.
Recurso: pronaf
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Dis a Lipetral Prestagao de senvigos
2389| 19/11/2012 p-ens _ 124.1 | Linhares de manutengéo do Processad
emperho *" | Pegas E trator jhon deere 5075. | as
Tratores Ltda | Recurso: pronaf
: Prestacdodeservicos | .
Dispensa Jotral . de manutengdo do nao
2707| 26/12/2012 - - 450 | Comercial . . processad
empenho Ltda veiculo placa mpj as
‘ 1560-onibus.
Total 707,19

Apesar do indubitdvel descumprimento do artigo 42 da LC 101/2000, alega o
recorrente que é cabivel a aplicagdo a irregularidade em questdo do principio da
insignificAncia no que tange ao valor de R$14.020,62 sem cobertura legal.

Alega ainda que o valor R$14.020,62 representa 0,047% da despesa total fixada de
R$ 29.692.699,79 (vinte e nove milhGes seiscentos e noventa e dois mil seiscentos e
noventa e nove reais e setenta e nove centavos), e que a irregularidade infima,
segundo o recorrente, ndo se afigura capaz de ensejar a rejeicdo das contas, por
sua imaterialidade.

Argumenta o recorrente que deve haver distingdo da mera irregularidade
administrativa e dos pequenos erros formais, dos atos de improbidade administrativa
que causam lesdo ao erario ou firam os principios da Administragdo Publica. E que
ndo se pode aquilatar da mesma forma o administrador improbo e o administrador
inabil.

Na sequéncia, o recorrente alega que & desproporcional rejeitar as contas em virtude
de diferengas minimas, muito mais caracterizadoras de falhas do que

necessariamente ilegalidades.
Por tltimo a defesa afirma que o objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal € coibir

uma administragdo irresponsavel, que nao é, nem de longe, o caso da hipétese dos
autos.
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Por oportuno, destaca-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal preconiza que a
responsabilidade na gestéo fiscal pressupde agio planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilbrio das contas
publicas, a teor do § 1° do artigo 1° da LC 101/2000:

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas
publicas wltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com

amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a agdo .
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
0 cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condigdes no que tange a rentincia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por
antecipag&o de receita, concesséo de garantia e inscrigdo em Restos
a Pagar.

Quanto ao mérito recursal, examinando-se as argumentagées do recorrente,
observou-se que ndo foram apresentados elementos faticos ou juridicos novos aptos
a desconstituir a presente irregularidade que maculou a Prestagdo de Contas Anual
do Municipio de Conceigdo do Castelo, havendo apenas alegagles para aplicagéo
ao caso em exame do principio da insignificancia, proporcionalidade e imaterialidade
para afastar a irregularidade tipificada no artigo 42 da LC 101/2000.

Ficou matematicamente comprovado por meio de técnicas e procedimentos de
auditoria governamentais, consubstanciados no Relatério Técnico 223/2014 e
Relatério de Diligéncia 04/2017 e demais instrugées deste Tribunal de Contas, que
nos dois ultimos quadrimestres do seu mandato em 2012, o Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Conceigdo do Castelo contraiu obrigacédo de despesas
sem disponibilidade financeira para pagamento, configurando-se descumprimento
ao artigo 42 da LRF.

Considerando o carater eminentemente técnico que norteia a presente
instrugéo, considerando o controle externo exercido por este Tribunal de
Contas, considerando o artigo 31, §1° da Constituicio Federal de 1988, em
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nossa opinidao nido ha como neste momento processual relevar por menores
que sejam, as despesas contraidas em violacéo ao artigo 42 da LC 101/2000.

Por fim, ressalva-se que, quando aplicavel ao caso, o juizo de valor da
insignificancia, da razoabilidade e da proporcionalidade pugnados pelo recorrente
deve ser procedido pelo Plenario/Camara desta Corte de Contas.

Face ao exposto, somos pela manutencdo da presente irregularidade e
contrarios & reforma do Parecer Prévio TC 152/2017 — Segunda Camara.

IV -CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Examinou-se as justificativas apresentadas pelo recorrente e provas documentais
disponiveis nos presentes autos e no TC 3062/2013 em apenso, observando-se na
presente instrugdo as disposic6es do artigo 42 da LC 101/2000 e os Pareceres de
Consulta TC 25/2004, TC 03/2005 e 12/2007, todos mencionados no parecer prévio
recorrido, e constatou-se que o Poder Executivo Municipal de Conceigéao do Castelo
contraiu obrigagbées de despesas, no periodo de 01/05/2012 a 31/12/2012, com
insuficiéncia de disponibilidade de caixa para pagamento das despesas inscritas
em restos a pagar processados nas seguintes fontes: Salude Recursos Préprios,
Educacdo Recursos Proprios e Recursos Nio Vinculados, em violagao ao artigo 42
da LC 101/2000.

Desta forma, opinamos pelo NAO PROVIMENTO AO RECURSO.

Vitéria, 13 de Agosto de 2018.

Solange Maria de Barros Mozelli
Auditora de Controle Externo

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 3C79B-244DC-454BB



T C EE TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO BO ESPIRITO SANTO
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Processo: 03062/2013-5
Classificagdo: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2012

UG: PMCC - Prefeitura Municipal de Conceigéo do Castelo
Relator: Sérgio Manoel Nader Borges
Parte: ODAEL SPADETO

Procurador: Glaucio Vieira de Figueiredo (OAB: 22799), JOAO ANGELO BELISARIO (OAB:
5644-ES)

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO -
EXERCICIO DE 2012 — REJEIGAO DAS CONTAS —-
FORMAGAO DE AUTOS APARTADOS -
DETERMINAGAO - ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:

RELATORIO

Tratam os autos das Contas Anuais do Sr. Odael Spadeto, Prefeito Municipal a
frente do Municipio de Conceigdo do Castelo, no exercicio de 2012, encaminhada
observando o prazo regimental, consoante art. 123, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas (art. 105 e § 1° do art. 126 da Resolugdo 182/2002, vigente a
época).

Apés, os autos foram levados a Secretaria de Controle Externo responsavel pela
analise das Prestagdes de Contas (a época 62 Secretaria de Controle Externo) que

elaborou o Relatério Técnico Contabil RTC 223/2014 e anexos (fls. 729/744) onde .

foi analisada a prestagao de contas e concluiu da seguinte forma:

[...]
Examinada a Prestagdo de Contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE

CONCEIGAO DO CASTELO, referente ao exercicio de 2012, sob a
responsabilidade do Sr ODAEL SPADETO, Prefeito Municipal, formalizada
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conforme disposigdes do art. 127, da Resolugdo TC 182/02, a mesma NAO

se encontra nos limites da legislacio aplicada, conforme demonstrativos

encaminhados nesta PCA.

Desta forma, sugerimos a CITACAO do gestor, conforme art. 63, 1 da LC
621/2012, pelas supostas irregularidades:

1.2 BALANGO ORGAMENTARIO
Resultado Orgamentario
2 APURAGAO DOS LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS
2.1 - LIMITE DE DESPESAS COM PESSOAL
2.1.2 PODER EXECUTIVO
2.4 -REPASSE DE DUODECIMOS AO LEGISLATIVO
3~ OBRIGAGAO DE DESPESA CONTRAIDA NO FIM DO MANDATO

[...]

Em sequéncia, a unidade técnica manifestou-se por meio da Instrugdo Técnica
Inicial [Tl 783/2014 (fl. 746), sugerindo a citagio do responsavel pela prestagéo de
contas, Sr. Odael Spadeto, em face dos indicativos relatados no Relatério Técnico
Contabil RTC.

Nos termos da Decisdo Monocratica Preliminar DECM 892/2014, fls. 748, esta
Relatoria determinou a citagdo do Sr. Francisco Saulo Belisario, responsavel pelo
encaminhamento da Prestagdo de Contas anual, concedendo-lhe o prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias para apresentar justificativas em face das pretensas
irregularidades elencadas no RTC e na ITI.

Apos citagdo do Sr. Francisco Saulo Belisario, Prefeito Municipal no exercicio de
2013, o, Sr. Odael Spadeto, responsavel pelas contas anuais, veio aos autos,
espontaneamente, apresentar justificativas e documentos que foram juntados as fls.
753/777. Verifiquei que o Sr. Odael Spadeto néo recebeu citagdo por decisédo deste
Soldalicio, no entanto, quando compareceu ao processo, de forma espontanea,
apresentando matéria de defesa, foi suprida a necessidade de regular citagao.

Por sua vez, o Sr. Francisco Saulo Belisario encaminhou oficio OF./GB/N°

215/2014, comunicando que ndo encaminhou outras informagées em face da

' Termo de Citagdo 1388/2014
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apresentacdo de justificativas e documentos pelo Sr. Odael Spadeto, ex prefeito
Municipal.

Levados os autos a unidade técnica competente, esta elaborou a Instrugdo
Contabil Conclusiva ICC 168/2014 (fis. 783/790) que, posteriormente.foi acolhida

pelo Nicleo de Estudos e Andlises Conclusivas NEC, por meio da Instrugdo Técnica
Conclusiva ITC 519/2015, que elaborou a seguinte proposta de encaminhamento:

6 CONCLUSAO / RESPONSABILIDADES

Tendo como base as andlises procedidas pela 6 SCE, obedecendo aos
aspectos da analise técnica, apresentamos a seguir nosso parecer sobre a
Prestagdo de Contas Anual, do Sr. ODAEL SPADETO, Prefeito Municipal
de Conceigdo do Castelo, Exercicio de 2012.

6.1 Registra-se, da andlise contabil, que foram obsenados e cumpridos os
limites constitucionais minimos de Aplicagdo na Manutengdo e
Desenwhimento do Ensino, gastos com remuneragdo dos profissionais do
magistério, Agbes e Senigos Publicos de Satde e foi observado o limite
maximo de Despesas com Pessoal estabelecido pela LC 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal.

6.2 Na forma da andlise exposta, as justificativas e documentos
apresentados nd&o foram suficientes para elidirem as seguintes
iregularidades apontadas no RTC 223/2014 e analisas na instrug&o
Contabil Conclusiva 168/2014:

6.2.1 Obrigagao de despesa contraida no fim de mandado
Base Legal: art. 42 da Lei Complementar 101/2000
Responsavel: ODAEL SPADETO, Prefeito Municipal

6.3 Face o exposto, opina-se, diante do preceituado no Art. 319, §1°, inciso
IV da Resolugdo TC 261/2013, no sentido de que :

6.3.1. seja emitido PARECER PREVIO recomendando a REJEIGAO das
contas do senhor Odael Spadeto, Prefeito Municipal frente & Prefeitura
Municipal de Conceigdo do Castelo no exercicio de 2012, na forma
prevista no artigo 80, inciso |, da Lei Complementar n°621/2012.

6.3.2. em razdo da infragdo ao art. 42 da Lei Complementar 101/2012, nos
termos do art. 136 da Lei Complementar 621/2012, sugere-se a aplicagao

da multa da prevista no art. 5%, §§ 1° e 2° da Lei 10.028/2000, ao Sr.
Odael Spadeto.

Porsua vez, o Ministério Publico de Contas se manifestou as fls. 806/807.

Retornando os autos ao Gabinete deste Relato, foram suspensos aguardando o
julgamento do Processo TC 4003/2013, de relatoria do Conselheiro Rodrigo Flavio
Freire Farias Chamoun, cujo contetido remetia a controversa tematica inserta no
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ambito do art. 42, da LRF, acerca do momento em que se constituiria a contragao de
obrigagao de despesa mencionada no texto legal.

Apos a decisdo majoritaria do Plenario deste TCEES naquele processo por meio da
Decisdo 02410/2017, a 22 Camara, decidiu a unanimidade, nos termos do voto do
relator, realizar diligéncia in loco para a devida verificagdo se os empenhos
levantados pela area técnica no descumprimento do art. 42 da LRF seriam oriundos
ou ndo de contratos firmados nos dois Ultimos quadrimestres do respectivo
exercicio.

A sua vez, a SecexContas manifestou-se por meio do Relatdrio de Diligéncia 4/2017
(fls. 837/852) que concluiu mantendo a propositura pela irregularidade do item
“obrigagéo de despesa contraida no fim de mandato” (fem 1.4 da ICC 168/2014).

O Ministério Publico Especial de Contas reiterou a manifestagdo ministerial de fls.

806/807 e pugnou pela rejeigdo das contas do executivo municipal com formacgéo de
autos apartados e determinagdes..

Apoés vieram os autos conclusos a este Relator.

FUNDAMENTACAO

Os presentes autos cuidam da PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL do Sr. Odael
Spadetto, na condigdo de Chefe do Poder Executivo do Municipio de Conceigéo do
Castelo, no exercicio de 2012, submetida a este Tribunal de Contas para, no

exercicio de sua competéncia constitucional delineada no art. 71, | da CF/88,
apreciagéo e emisséo do Parecer Prévio. Trata-se, pois, de Contas de Governo.

Conforme definido no Manual de Iicio de Mandato, editado por esta Corte de
Contas em Novembro de 2016, “Contas de governo sdo aquelas prestadas pelo
chefe do Poder Executivo, compreendendo um conjunto de demonstrativos,
documentos e informagdes de natureza contsbil, financeira, orgamentéria,
patrimonial e operacional que permita a avaliagéo da gestédo politica do responsével.
Expressa os resultados da atuagdo govemamental, submetidos ao TCE -ES para
apreciagdo e emisséo de parecer prévio com vistas a auxiliar o julgamento levado a
efeito pelo respectivo Poder Legislativo, a quem compete o julgamento em definitivo
dessa espécie de contas.”
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Também o Superior Tribunal de Justica (ROMS 11060) definiu que “contas de
governo” sdo contas globais que:

‘Demonstram o retrato da situagdo das finangas da unidade federativa
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Revelam o cumprir do
orcamento, dos planos de govemo, dos programas govemamentais,

demonstram os niveis de endividamento, o atender aos limites de
gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para satide

educacdo e gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos
Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64.”

Assim, fundamento meu voto com informagdes retiradas das analises técnicas
relatadas nos autos, no intuito de auxiliar o julgamento das contas do Municipio de
Conceicdo do Castelo relativas ao exercicio de 2012 pelo Poder Legislativo
Municipal.

Planejamento, Orgamento e Gestédo Fiscal

De inicio destaco que os instrumentos de planejamento e orgamento (LDO e LOA)
tramitam em autos apartados, foram considerados pela Area Técnica na emissao de
seu opinamento.

Execugao orgamentaria

Quanto a execugdo orgcamentdria consolidada, o Relatorio Técnico Contabil
223/2014, as fls. 729/733, relata que a execugdo orcamentaria no exercicio de
2012 resultou em déficit orgamentario de R$ 2.166.476,79 que foi relevado pois,
conforme a ITC 519/2015, existia superavit financeiro, apurado no exercicio anterior,
suficiente para cobrir referido déficit.

Gestdo Fiscal e Limites Constitucionais

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/00) tem como principio basico a
responsabilidade na gestao fiscal, e pressupde a agéo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas. Para tanto, a LRF determina que os gestores pratiquem uma gestéao fiscal
compatibilizando a captagdo e a aplicagdo de recursos publicos, mediante a
implementagdo de ag¢bes planejadas e transparentes que cumpram os limites

constitucionais e que mantenham o equilibrio das contas publicas.
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Ressalto que, por forca do art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal?, o TCEES
realizou os acompanhamentos bimestrais (RREO) e quadrimestrais (RGF) no
exercicio de 2014, sobre os limites e condigbes atinentes as metas de resultado
primario e nominal, a despesa com pessoal, a divida consolidada, as operagdes de
credito, as garantias e contragarantias, entre outros aspectos relevantes da gestao

fiscal do Municipio de Conceigao do Castelo.
Limites

Também a obediéncia aos limites e condigdes no que tange a geragédo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concesséo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar, sdo pressupostos de uma gestio fiscal responsavel, é

o que dispde o art. 1° § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse passo, da andlise da retratada no Relatério Técnico Contabil pode-se extrair

os seguintes dados:

Tabela 1: Resumo da verificagdo da observancia aos limites
I Reais Limite Executado

Receita Corrente Liquida 29.692.699,79
Despesa com pessoal
Executivo 15.777.005,37 max. 54% 53,13%
Consolidada 16.525.752,37 max. 60% 55,66%
Divida Consolidada Liquida 0,00| max. 120% 0,00%
Contratagao de Operacgao de Crédito - max. 16% 0,00%
Contratagao por Antecipacao de Receita
Orgamentaria 0,00 | max. 22% 0,00%
Garantias 0,00 max. 7% 0,00%
Receita Bruta de Impostos 19.953.037,11
Manutengao do ensino 6.024.987,30 min.25% 30,20%
Receita vota parte FUNDEB 6.261.872,79

* Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle
interno de cada Podere do Ministério Publico, fiscalizarao o cumprimento das normas desta Lei Complementar,
com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias;

Il - limites e condicdes pararealizagdo de operagdes de crédito e inscrigdo em Restos a Pagar;

lIl - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos
arts.22e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducao dos montantes das dividas
consolidada e mobilidria aos respectivos limites;

V - destinag&o de recursos obtidos com a alienagao de ativos, tendo em vista as restricdes constitucionais e
as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando houver.
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Remuneragdo Magistério 4.448.250,47 min.60% 71,04%
Receita de Impostos e Transferéncias 19.938.426,04

Despesacom salide 6.628.121,29 min. 15% 33,24%
Receita Tributaria e transferencias do exercicio
anterior 19.138.887,14

Repasse do duodécio ao Poder Legislativo 1.339.722,12 max. 7% 7,00%

Fonte: RTC 223/2014, ICC 168/2014 — Processo TC 3062/2013

Registre-se que o municipio encerrou o exercicio no limite prudencial das despesas
com pessoal do Poder Executivo. Todavia, como demonstrado, verifica-se o

cumprimento de todos os limites legais e constitucionais.

Execugao Financeira

A execugdo financeira, evidenciada no Balango Financeiro®, compreende a
execucdo das receitas e das despesas orcamentarias, bem como, os recebimentos
e pagamentos de natureza extraorcamentarios, que, somados ao saldo do exercicio
anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Execugédo Patrimonial

Conforme RTC 223/2014, a partir dos dados evidenciados no Balango Patrimonial
de 31/12/2012, verifica-se a ocorréncia de superavit financeiro de R$ 656.365,41.

Das irregularidades

Incialmente e tendo em vista que o Sr. Francisco Saulo Belisario, incluido no polo
passivo do Processo por forga da Decisdo Monocratica DECM 892/2014, atendeu ao
Termo de Citagdo 1388/2014, voto pelo arquivamento do feito em relagédo a referido
responsavel com fulcro no art. 330, inciso IV do RITCEES.

Quanto aos apontamentos da unidade técnica, entendo por bem acompanhar as
razdes langadas na ICC 168/2014 (fls. 783/790), encampada pela ITC 519/2015
(fis. 792/803) que opinou pelo afastamento dos indicios de irregularidade
tratados no RTC 223/2014 nos itens: 1.2 — Resultado Orgamentario, 2.1.2 — Limite
de despesa com pessoal do Poder Executivo e 2.4 — Repasse de duodécimos

ao legislativo .

*art. 103 da Lein® 4.320de 1964
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Quanto ao item 3 do RTC n° 223/2014 que trata da de obrigagdes de despesas

contraidas no final de mandato, tego as consideragoes a seguir:

A Constituicdo da Republica em seu art. 93, inciso IX, estabelece que fodos os
julgamentos dos 6rgéos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas
as decisbes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em
determinados atos, as préprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em
casos nos quais a preservagédo do direito & intimidade do interessado no sigilo ndo
prejudique o interesse publico & informagéo.

Tenho que a inclusdo desta norma constitucional tem fundamental importancia para
a realizagao das fungdes judicantes e, também, para o direito, independentemente
de os referidos julgamentos serem realizados na seara do Judiciario ou de outros
6rgéos publicos com competéncia para realizar julgamentos, como é o caso do
Tribunal de Contas. Isso ocorre em razido do fato de que a consagragéo, no texto
constitucional, da regra da fundamentagao, de modo geral, inflige a necessidade de
sua observancia na atuagdo cotidiana de érgdos publicos com competéncia para

julgar e imputar sangdes a outrem.

Decerto, trata-se de uma garantia para o jurisdicionado, que, diante de um caso
submetido a qualquer desses érgaos, tera assegurada a possibilidade de ter acesso
as razées que levaram aquele 6rgao a emitir determinada decisdo, evitando-se,
assim, eventuais praticas arbitrarias por parte do Estado em prejuizo do
jurisdicionado. Portanto, no exercicio de suas fungdes, estdo os 6rgaos julgadores
adstritos a esta regra processual com fundamento constitucional, j4 espelhada em

outros normativos infraconstitucionais, como, por exemplo, o CPC/2015.

Alias, da mesma forma que sdo importantes as breves consideragées acerca da
regra da fundamentacéo das decisdes, sdo também relevantes as consideragdes
acerca de quais tipos de fontes do direito podem ser empregadas pelo julgador para
fins de construgdo de seus argumentos decisérios.

Isso porque, para além da cogente aderéncia as normas constitucionais e legais,
deve o julgador estar atento a todo arcabougo juridico (ndo somente legal) a sua
disposi¢do, o que contempla a necessaria observancia de principios juridicos e,
ainda, de precedentes firmados no ambito dos prdoprios 6rgéos colegiados a que
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esta vinculado o julgador, além, é claro, da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores,
seja ela vinculativa ou nao.

O Cdédigo de Processo Civil, Lei 13.105, de 16 de margo de 2015, em seu art. 9274
valoriza a importdncia dos precedentes ao elencar um rol de situagées em que os
juizes e tribunais deverdo seguir os precedentes dos 6rgdos e cortes superiores,
bem como a orientagdo do plenario ou do dérgao especial aos quais estiverem

vinculados.

Por 6bvio, tal regramento tem como fim assegurar o respeito aos principios da
legalidade, da seguranga juridica, da duragdo razoavel do processo, da confianga e
da isonomia, na medida que possibilita oferecer solugbes idénticas, para casos
idénticos e decisdes semelhantes para demandas que possuam O mesmo

fundamento juridico.

1 Art. 927. Os juizes e os tribunais observaréo:

| - as decis6es do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;

Il - os enunciados de stimula vinculante;

Il - os acérddos em incidente de assungdo de competéncia ou de resolugdo de demandas repetitivas
e em julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos;

IV - os enunciados das stmulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do
Superior Tribunal de Justiga em matéria infraconstitucional;

V - a orientagéo do plenario ou do drgdo especial aos quais estiverem vinculados.

§ 12 Os juizes e os tribunais obsenvardo o disposto no art. 10 e no art. 489. § 1°, quando decidirem
com fundamento neste artigo

§ 20 A alteragdo de tese juridica adotada em enunciado de simula ou em julgamento de casos
repetitivos poderd ser precedida de audiéncias publicas e da participagdo de pessoas, érgéos ou
entidades que possam contribuir para a rediscuss&o da tese.

§ 3o Na hipotese de alteragdo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos
tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver modulagéo
dos efeitos da alteragio no interesse social e no da seguranga juridica.

§ 40 A modificagdo de enunciado de simula, de jurisprudéncia pacificada ou de tese adotada em
julgamento de casos repetitivos observard a necessidade de fundamentagio adequada e especifica,
considerando os principios da seguranga juridica, da protegdo da confianga e da isonomia.

§ 50 Os tribunais dardo publicidade a seus precedentes, organizando-os por questdo juridica decidida
e diwlgando-os, preferencialmente, na rede mundial de computadores.
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Com efeito, a luz dessas premissas, acima delineadas, creio que a atengdo a todas
as fontes juridicas que sustentam o arcabougo juridico brasileiro, sejam elas as
regras, os principios ou os precedentes firmados no dominio desta Corte de Contas,
devem nortear a formulagdo da decisdo mais adequada para o deslinde do caso

concreto.

Neste contexto e, com fulcro no art. 70, da Lei Complementar 621/2012, estou
convencido de que o julgamento da matéria em questio, qual seja, o
cumprimento/descumprimento da regra imposta pelo art. 42 da Lei de
responsabilidade fiscal para o final do mandato, exige de nés julgadores,
independentemente do convencimento pessoal, a observancia dos precedentes
formados pelo Plenario (art. 927 c/c 489 do Cédigo de Processo Civil).

Pois bem.

Nos termos do § 4° do art. 122 da Lei Organica deste inclito Tribunal de Contas, o
Parecer em Consulta possui carater normativo e constitui prejulgamento da tese.

Desta forma, torna-se imprescindivel, para a presente decisao, o teor dos Pareceres
em Consulta TC 25/2004, TC 03/2005 e 12/2007, em vigor até a presente data e, por
Obvio, no exercicio financeiro de 2012, exercicio a que se refere a presente
Prestagdo Anual de Contas.

Nesta toada passo ao exame do teor dos referidos Pareceres em Consulta:

O PARECER CONSULTA TC 25/04, responde ao seguinte questionamento

formulado pelo Sr. Procurador-Geral de Justia:

(..) b) se as despesas de carater continuado, tais como luz, agua,

telefone, Embratel, correios e outros, _essenciais para _a nao
interrupcio dos servicos publicos e, que possuem prazo contratual que

podem chegar até cinco anos, devem ser rescindidos ou n3o se computam
para efeito de cumprimento do art. 42 da Lei Complementar Federal n°
101/2000, com o fim de resguardar o administrador? "

Em resposta a consulta formulada este Tribunal de Contas, com base no parecer da

Procuradoria de Contas, assim se manifestou:

ITEM “B”: Nesse item o Consulente questiona se os contratos de despesas
de carater continuado e essencial para a continuidade do senigo publico
devem ser rescindidos ou n3o se computam para efeito de cumprimento do
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art. 42 da Lei Complementar Federal n® 101/2000. De se ver que € regra

que os contratos firmados nos dois ultimos quadrimestres do
mandato (n%o importando quando terminem) devem ter lastro
financeiro para suportar toda a despesa. seja ela corrente ou de
capital, conforme o artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ja
transcrito. Pelo exemplo de contratos gue menciona o Consulente,
sobressaem a_essencialidade, a emergéncia e o principio da
continuidade do servico publico, que devem se sobrepor a
interpretacdo literal do dispositivo legal mencionado (art. 42, lei
101/2000),_ndo_se computando, nestes casos, naquela previséo.
Esta também a orientagdo de Edson Renaldo Nascimento e lluo Debus, ao
comentar o artigo 42, da Lei 101/2000: No cdlculo das disponibilidades
dewerdo ser abatidos todos os encargos e demais compromissos a vencer
até o final do exercicio. Aparentemente, a interpretagdo dos Tribunais de
Contas tem sido ponderada e, de alguma forma, fawrawel aos
administradores municipais. Entendem os Tribunais que a interpreta¢do da
LRF nem sempre poderd ser feita literalmente, sendo necessario ainda, a
werificagdo dos seus efeitos, no sentido de ndo prejudicar o bem
funcionamento dos senigos publicos. " (Em ‘Entendendo a Lei de
Responsabilidade Fiscal'.)

Firmou-se, entdo, naquele Parecer, o entendimento de que deveria ser deixado

lastro financeiro para toda a despesa decorrente dos contratos firmados entre maio e

dezembro, excetuando-se desta regra aqueles cuja essencialidade, emergéncia e o

principio da continuidade do servico publico se sobressaissem, os quais ndo se

computam integralmente na previsdo do art. 42 da LRF.

Ja o PARECER CONSULTA TC 03/05 reponde a questionamento formulado pelo
Prefeito Municipal de Linhares nos seguintes termos:

Qual é o entendimento desse Egrégio Tribunal de Contas relativamente a
abrangéncia da expresséo, ‘contrair obrigagdo de despesa que ndo possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte...”, para fins de apuragdo das obriga¢ées
contraldas nos dois ultimos quadrimestres, mediante contrato de execugéo
de obras cujo cronograma fisico-financeiro se estende ao ano seguinte? A
obrigacdo de despesa contraida que sera considerada é a
correspondente ao valor da despesa empenhada para atender as

a jstas _no cronograma fisico-financeiro _para__serem
executadas, liquidadas e pagas no mesmo__exercicio financeiro,
considerando que a obra ficard paralisada até que no exerclcio seguinte
seja empenhado o valor das parcelas seguintes previstas no cronograma
constante do contrato celebrado?

Ao responder o questionamento, este Tribunal de Contas do Estado do Espirito

Santo, interpretou a expressdo contrair obrigacdo de despesa de uma maneira

ampla, isto &€, como o montante total a ser despendido:

(..) Em face da terminologia empregada — °contrair obrigacdo de
despesa” — deve ser considerado o montante total a ser
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despendido com a obra ou servico durante os vérios exercicios,
independentemente do eventual parcelamento dos empenhos.

[

Contudo, ressalvou o entendimento exarado no Parecer Consulta 25/2004, sobre a

interpretagdo do art. 42 nos casos de contratos em que sobressaem a

essencialidade, a emergéncia e o principio da continuidade do servigo publico,

excluindo-os do coOmputo:

[.]

Ademais, considerando a restrigdo do art. 42 da LRF, devem ser
contratadas nos quatro primeiros meses do exercicio em que se finaliza o
mandato do titular do Poder ou 6rgdo, ou, se contraidas posteriormente,
estar respaldados por suficiente saldo financeiro para cobertura total da
obrigagdo contraida. E presumivel surgirem argumentos no sentido de que
relevantes gastos pablicos estariam sendo limitados neste periodo final do
mandato. Questiona-se, no entanto, por que tais gastos n&o foram
efetuados preteritamente, na esteira do planejamento previsto no plano
plurianual e quando ainda n&o se apresentavam o0s riscos de
comprometimento financeiro da gestdo do futuro mandatério. Para
armematar a questdo, cumpre demonstrar o seguinte entendimento firmado
em sede doutrinéria, no que tange a limitagdo contida no art. 42 da LRF: A
Lei n. 4.320/64, em seu art. 59, j& trazia limitagbes dessa natureza, no
enfanto, especificas para os Municipios. Em seu §1° vedava-se a estes
empenhar mais do que o duodécimo da despesa prevista no ultimo més do
mandato do Prefeito. No pardgrafo seguinte, também se inseriu a
proibigdode o Municipio, no mesmo perfodo, assumir compromissos
financeiros para execugéo depois do témmino do mandato do Prefeito. |[...]
Embora prevista a despesa continuada na lei do plano, na lei de
diretrizes e, finalmente, programada e autorizada na lei do orcamento
anual, segundo o art. 42, ficard o administrador impedido, nos dois
tltimos quadrimestres de seu mandato, de contrair obrigagdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente nele ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem suficiente
disponibilidade de caixa. O_dispositivo, no obstante, ndo atinge as
novas despesas contraidas no primeiro_quadrimestre do tiltimo ano do
mandato, ainda que de duragdo continuada superior ao exercicio
financeiro. Também ndo deverd alcancar outras despesas contrafdas no
final do exercicio para socorrer calamidade publica ou extraordinrias
para atender a urgéncias necessdrias.

[.]
Entretanto, deve-se lembrar, ja haver sido ressalvado no Parecer em
Consulta n. 025/2004 que nos casos em que vislumbrada a

essencialidade, a emergéncia e a necessidade de continuidade do
servico publico ndo é razodvel a interpretacdo literal do art. 42. [...] Pelo

exemplo de contralos que menciona o Consulente, sobressaem a
essencialidade, a emergéncia e o principio da contituidade do servigo
publico, que devem se sobrepor & interpretagdo literal do dispositivo
legal mencionado, (art. 42, lei 101/2000), ndo se computando, nestes
casos, naquela previsdo. (...) CONCLUSAO. Deste modo, considerando o
ordenamento pétrio aplicavel ao presente caso e a fundamentagdo exposta,
opinamos para, no mérito, responder que a vedagdo contida no art. 42 da
LRF possui amplo alcance, de forma que, em vista da terminologia
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empregada naquela prescricdo — “contrair obrigagdo de despesa” —, deve
ser considerado o montante total a ser despendido com a obra ou servigo
durante os varios exercicios, independentemente do eventual parcelamento
dos empenhos. Ndo obstante, cumpre atentar para as conclusbes contidas
no Parecer em Consulta n. ° 25/2004, sequndo o qual os contratos de
carater essencial, emergencial e que dizem respeito a servicos de
carater continuo, nao se incluem na literalidade da vedacdo daquele
dispositivo da LRF, desde que preenchidos determinados requisitos
especificados naquele mesmo precedente. Esse é o nosso entendimento.

Assim, mais uma vez, o TCEES reforca seu entendimento de gque as
contratacoes em que se caracteriza a essencialidade, emergéncia e a

necessidade de continuidade do_servico publico, ndo_sdo _computadas nha

interpretacao_literal da_ vedacédo contida no art. 42 e define que as despesas
anteriores aos dois ultimos gquadrimestres e para socorrer calamidade publica
ou_extraordinarias, para atender necessidades urgentes, ndo sio alcancadas
pelo referido dispositivo.

Por sua vez, o PARECER CONSULTA TC 012/2007, respondeu ao seguinte
questionamento formulado pelo Desembargador Presidente do Tribunal de Justica
do Estado do Espirito Santo:

1 - Pode a administragdo publica efetuar o processo licitatério do valor
global de obra pretendida e inserida em suas metas, dentro dos dois
ultimos quadrimestres de mandato de seu gestor, deixando, apos
homologagdo do processo, empenhada apenas a disponibilidade
orcamentiria aprovada para o exercicio a se findar, e para tanto (para
empenhos processado e ndo processados no exercicio) a correspondente
disponibilidade de caixa? 2 - Em caso negalivo, deverd a administragéo
publica, mesmo com a obra ultrapassando vérios exercicios financeiros,
empenhar o valor global da obra, deixando grande parte dela inscrita em
restos a pagar ndo processados, a serem reinscritos em mais de um
exercicio financeiro como tal, obrigando-se ainda a deixar correspondente
disponibilidade de caixa tdo antecipadamente? 3 - Por fim, em caso de
inviabilidade da execugdo do procedimento exposto no item 1 acima, pode a
administragdo publica executar o processo licitatério de forma segregada,
empenhando apenas o valor comespondente a etapa licitada, como por
exemplo a etapa estrutural da obra, deixando para tanto real disponibilidade
de caixa dentro do exercicio financeiro, executando entdo nos exercicios
seguintes as demais etapas licitatérias e os comespondentes empenhos,
com a competente disponibilidade de caixa?

Ao apreciar a consulta, em sintese, este Tribunal firmou o seguinte entendimento

sobre o computo de contratos plurianuais:

Feitos esses esclarecimentos, nossa posicdo conclusiva é pela
inexisténcia de restricbes de contratacdo, com base no art. 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, para despesas ndo liquidadas, ou seja, de
obrigagbes a serem verificadas e exigiveis em exercicios financeiros
posteriores, desde que amparadas em processo integrado de
planejamento e orcamentirios (PPA, LDO e LOA), além de atendidas as
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demais_condicionantes para a geracdo de despesas e contratos com
duracdo de mais de um exercicio financeiro, a exemplo dos arts. 15, 16 e
17 da Lei Complementar n° 101/00, elaborando-se _um adequado fluxo

financeiro, e mediante adequado controle de execucdo orgamentana.

Portanto, em se tratando de obra plurianual contemplada no PPA e

DO, sendo discriminada_a porcdo orcamentiria a ela destinada, ao

administrador em final de gestio cumpre pagar, apenas, as parcelas da
obrigacdo liquidadas até o dia 31 de dezembro do exercicio.

Nesta toada este Tribunal de Contas, excluiu do computo do art. 42 da LRF a
integralidade dos contratos de obras plurianuais, delimitando que, nestes casos,
apenas as parcelas liquidadas no exercicio, sdo responsabilidade do gestor e
requerem, em 31 de dezembro, a existéncia saldo em caixa suficiente para salda-
las.

Devo ressaltar que o Parecer em Consulta 12/2007, em seu corpo inclui na

interpretagdo dada, os contratos de servigos de execucado continua.

Pois bem. Além dos Pareceres em Consulta, em vigor & época dos fatos e deste
julgamento, & imprescindivel tomar como razio de decidir a DECISAO PLENARIA
1828/2017, prolatada nos autos do Processo TC 4003/2013, vez que atingiu todos
0s processos, relativos ao exercicio de 2012, em que foi identificada a infragdo ao
referido dispositivo da LRF, neles incluindo os presentes autos, cuja diligencia foi
determinada tomando como base decisido no mesmo sentido, tomada nos autos do
Process0.3069/2013 (Decisdo 2750/2017 — 22 Cémara).

Colaciono aos autos extrato do voto condutor da decisio e excerto da prépria
Decisao:

Nesse sentido, a apuragdo de disponibilidade de caixa, para fins de

verificacdo da violacdo ou nio do artigo 42 da LRF, dewe ser analisada

com base na data em que contraida a obrigagzo, sob pena de se considerar
apenas a andlise dos empenhos, inscrigdes em restos a pagar e saldos nas
contas bancérias, elementos que n3o sdo capazes de afirmar se a
obrigagéo foi efetivamente contraida entre 1° de maio e 31 de dezembro
do exercicio em anilise, restando impossivel apontar com seguranga
juridica a ocorréncia de violagdo ao artigo 42 da LRF.

[...]

No que diz respeito ao apontamento relativo ao descumprimento ao art. 42
LRF, consolidou-se, majoritariamente, nesse Plendrio, a opinido de gue a
expressio “contrair obrigacio de despesa” refere-se momento da
celebracio do contrato administrativo ou instrumento con énere

portanto, nd3o haweria__nos autos elementas capazes de formar uma
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escorreita conviccdo sobre a sua ocomréncia, a fim de conferir a correta
interpretacdo do disposto no artigo 42 da LRF.

Assim, faz-se necessaria a realizagdo da diligéncia para que, realmente,
tenhamos aqui a formagdo da comvicgdo para julgamento com elementos
presentes nos autos

[...]
DECISAO 1828/2017

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-04003/2013-1,
DECIDE o Plenario do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, na
152 Sessdo Ordinaria, realizada no dia dezesseis de maio de dois mil e
dezessete, por maioria, nos termos do wto-vista do conselheiro em
substituicdo Marco Antonio da Silva, encampado pelo relator, conselheiro
Sebastiao Caros Ranna de Macedo, e pelo conselheiro Rodrigo Flavio
Freire Farias Chamoun, apenas quanto ao dispositivo, nos termos do artigo
75, § 1° c/c o artigo 224, paragrafo Unico, ambos do Regimento Intermo
deste Tribunal de Contas, pela realizagdo de diligéncia in loco, no prazo

improrrogawvel de 30 (trinta) dias, para a verificacdo [...], se os empenhos

levantad area técni o descumprimento do art. 42 da LRF sdo
riundos ou nao ontratos firmados nos dois Gltimos quadrimestres
do exercicio de 2012, na forma da fundamentagdo constante no woto do
relator. [g.n.]

Desta feita o Plenario, por sua maioria, interpretou a expressao contrair obrigagéo de
despesa, contido no dispositivo legal debatido, como se referindo ao momento da
celebragdo do contrato administrativo ou do instrumento congénere e circunscreveu
a afericdo do artigo 42 ao periodo compreendido entre 1° de maio e 31 de
dezembro. Ou seja, estara configurado o descumprimento do regramento imposto,
quando ndo houver disponibilidade para arcar com as novas despesas contraidas

neste periodo.

Em resumo, os precedentes desta Corte impdem, para fins de afericdo do art. 42 da
LRF, as seguintes consideragées:

e as contratagbes em que se caracteriza a essencialidade, emergéncia e a
necessidade de continuidade do servigo publico, ndo sdo computadas na
integralidade da vedagéo contida no art. 42 (PC 025/2004 e PC 03/2005);

e exclusdao das despesas relativas a servigos continuos e a obras plurianuais
contempladas no PPA e LDO, que nao tenham sido liquidadas (PC 12/2007),

e exclusdo dos contratos e instrumentos congéneres firmados em periodo
anterior aos dois Ultimos quadrimestres do mandato (Decisdo Plenaria
1828/2017 e PC 03/2005).
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Registro que os Pareceres em Consulta 025/2004 e 003/2005 n&o conceituam o
caracterizaria a essencialidade, emergéncia e necessidade de continuidade do
senvigo publico, para fins de aferigio do art. 42 da LRF. Contudo, o Parecer em

Consulta 025/2004 traz um rol exemplificativo: luz, agua, telefone, embratel,

correios e, completa, outros, essenciais para a nao interrupgdo dos servigos

publicos.

Contudo é possivel buscar na doutrina um direcionamento para interpretagdo. Neste

sentido Renato Geraldo Mendes® afirma que, verbis:

‘Servigos continuos sdo aqueles servigos auxiliares, necessérios a
Administragdo para o desempenho de suas atribuigdes, cuja
interrup¢do possa comprometer a continuidade de suas atividades e
cuja contratagédo deva estender-se por mais de um exercicio”.

[.]

Ademais, nos termos do art. 17, caput, da Lei Complementar 101/2000, considera-se
obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de

sua execugao por um periodo superior a dois exercicios.

Também a Lei 7.783 de 28 de junho de 1989, em seu art. 10 defini as atividades

consideradas essenciais:

Art. 10 S&o considerados senigos ou atividades essenciais:

I - tratamento e abastecimento de &gua; produgdo e distribuic&o de
energia elétrica, gas e combustiweis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

Il - distribuicdo e comercializaggo de medicamentos e alimentos;
IV - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captagdo e tratamento de esgoto e lixo;

VIl - telecomunicagdes;

VIl - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos
e materiais nucleares;

IX - processamento de dados ligados a senigos essenciais;
X - controle de trafego aéreo;
X compensagdo bancaria.

* Lei de Licitagao e Contratos Anotada, 4° ed., p. 177.
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Essas normas servem de balizador ao julgamento.

Sem embargo, destaco que os servicos prestados pela administragdo publica tém
como caracteristica intrinseca o interesse ptblico. Porém, a Lei de Responsabilidade
Fiscal que data do ano de 2000, impde ao gestor publico a agédo planejada.
Exatamente por isso o Parecer em Consulta 03/2005 ressalta que “considerando a
restricdo do art. 42 da LRF, devem ser contratadas nos quatro primeiros meses do
exercicio em que se finaliza o mandato do ftitular do Poder ou érgao, ou, se
contraidas posteriormente, estar respaldados por suficiente saldo financeiro para
cobertura total da obrigagdo contraida. E presumivel surgirem argumentos no
sentido de que relevantes gastos publicos estariam sendo limitados neste periodo
final do mandato. Questiona-se, no entanto, por que tais gastos ndo foram efetuados
preteritamente, na esteira do planejamento previsto no plano plurianual e quando
ainda ndo se apresentavam os riscos de comprometimento financeiro da gestdo do
futuro mandatario”. Neste diapaséo, deve-se ter em mente, que a previsdo de nao
computo integral de despesas essenciais, emergenciais e de carater continuo,
para fins de afericdio do artigo 42 da LRF, abrange somente
obrigagbes/contratagées nao liquidadas e/ou aquelas que a administracédo de
modo algum poderia antecipa-las ou posterga-las, as quais o referido Parecer
Consulta caracteriza-as como sendo para socorrer calamidade publica ou

extraordinarias para atender a urgéncias necessarias.

Julgo necessario esclarecer que a Decisdo Plenaria 1828/2017, definiu que no

cOmputo do art. 42 devem ser considerados os contratos e instrumentos

congéneres, firmados nos ultimos dois qﬁadrimestres. Portanto, além dos contratos
formais firmados, hdao de se considerar as contratagdes feitas pela administragéo,
cujo contrato formal era facultativo (art. 62 da Lei 8.666/93), nos quais a

formalizagdo da “compra do bem ou servigo” se deu por meio da nota de empenho.
Com tais fundamentos passo a analisar o caso concreto.

No caso em aprego, a unidade técnica apontou insufici€éncia financeira nas seguintes
fontes: salde-recursos proprios e saulde- outros recursos, educagdo recursos
proprios e recursos nao vinculados sendo listados nas tabelas 1, 2, 3 e 4 do
Relatério de Diligéncia 4/2017 (fls. 837/854) os empenhos x contratos considerados
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para fins de afericdo do art. 42. Verifica-se que a listagem de obrigagdes contida no
relatorio de diligencia nao identificou os objetos contratados ou empenhados e, por
considerar tais informagdes importantes para meu decisium, tomei emprestado
informacgdes do contratos anexados ao relatério de diligéncia bem como do sistema
de informagdes desta Corte, SISAUD.

Nas fontes Salide — Recursos Proéprios, Educagdao Recursos Proprios e
Recursos nao Vinculados a area técnica aponta insuficiéncia de caixa para arcar,
inclusive, com os restos a pagar liquidados. Todavia dentre estas despesas a pagar
verificam-se contratagcdes fora do periodo de vedacao, nesta incluindo aquelas que

dizem respeito a despesas com pessoal e encargos.

Entretanto, verifica-se, no periodo compreendido entre 01 de maio e 31 de
dezembro, realizacao de despesas fora das excecdes previstas nos precedentes
desta Corte. Registro que algumas destas despesas foram efetuadas sem a
formalizagao contratual, razao pela qual, nos termos do art. 62 da Lei 8.666/93, o
empenho foi tomado como instrumento congénere ao contrato , conforme se

demonstra a seguir:

Fonte: Saude — recursos proprios

Empenho Contrato E:;:‘;’_
G et Fomece;ior Objeto
0
i gt N Assinatura 2
Aquisicéo de pecga destinada a
833 | 17/12/2012 4068 | VenapAulo Pecas | anutengao do weiculo placamte
’ 4900 e mrr 8240.
Prestacao de senvicos de
834 | 171212012 " 50000 | Venap Auto Pecas | manutencao dos weiculos placa
’ mte 4900 e mrr 8240,
Aquisi¢do de pegas destinadasa
Flexned Comercio| manutengdo do autoclave do
87028122012 B 8.766.00 E Senigos Ltda. [ hospital municipal ns da penha.
Recurso: fms
) Aquisicéo de combustivel para
874281212012 | 22% | 30072012 | 1.099,79 \zugfursirirfga abastecimento do veiculo placa
odf 3752- neobus .

Fonte: Educagao — recursos proprios
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: i .,Contrato_- R
B sto Pagar ;
: bata PR Fornecedor Objeto
p 25 A Assinatura
Aquisicdo de pecas
Onel destinadas arevis@o de
2256 | 24/10/2012 | Dispensa- - 2.048,71| Orletti 40.000 km do veiculo placa
Caminhoes | mte 4902-onibus e 20.000
E Onibus | km do veiculo placa ocz
Ltda 3503-onibus .
i Auto Aquisicao de pecas
2683 | 26/12/2012 | Dispensa- - 429,25| pgcas 3L | destinadas ao veiculo placa
Ltda.Me mpo 1015.
Altozan Aquisicao de pecas
2729 | 28/12/2012 | Dispensa- - 240 | Mecanica |destinadasamanutencaodo
Diesel veiculo placampo 1015-
Ltda. Me onibus ,
Altozan Prestacao de senvigos de
2736 | 28/12/2012 | Dispensa - Mecanica | manutencdodo veiculoplaca
Diesel mpo 1015, ocz 3503, kra
180 Ltda. Me 0601.

Em relagédo aos recursos nao vinculados, verifica-se que grande parte dos restos

a pagar estao relacionados a despesas de pessoal e precatérios — regime especial

de pagamento (despesas estas ndo originadas nos dois Ultimos quadrimestres),

todavia também foram deixados restos a pagar relacionados a despesas contraidas

nos dois ultimos quadrimestres, tanto processadas quanto ndo processadas, como

se demonstra a seguir:

Recursos nao vinculados:

Empenho Contrato
: : Toe : ?,:3;?, Fornecedor Objeto
Data
N Data N Assinatura
: Aquisicao de pegas
" Lipetral :
Dispensa : destinadasa
2324| 08/11/2012 ! ; 133,09 | phares alttsheac g | o Deeas
empenho Tosas ks | inondeere5075. adas
Recurso: pronaf
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Dispens Lipetral Prestagédo de senicos
2380 191112012 Spensa ) 124 1 | Linhares de manutengdo do Process
y '" | Pegas E trator jhon deere 5075. | adas
empenho
Tratores Ltda | Recurso: pronaf
. Prestagaodeservigos | n3
Dispensa Jotral de manutengao do °
2707| 26/12/2012 - - 450 | Comercial veiculo placa mpj process
empenho Lida. 1560-onibus. adas

Ainda que se alegue que as contratagdes elencadas acima, sejam gastos publicos

relevantes, a acao planejada exigiria que a contragdo se desse em periodo anterior

a vedagcdao quando havia saldo financeiro para sauda-las, ou, caso ndao fosse

possivel antecipar a contragdo a existéncia de saldo para arcar com o respectivo

compromisso. Vale relembrar o Parecer em Consuita 03/2005:

O _dispositivo, ndo obstante, ndo atinge as novas despesas contraidas
no primeiro_quadrimestre do ultimo ano do mandato, ainda que de
duragdo continuada superior ao exercicio financeiro. Também nao devera

alcancar outras despesas contraidas no final do exercicio para

socorrer calamidade publica ou extraordinarias para atender a
urgéncias necessarias

[...]

Ademais, considerando a restrigdo do art. 42 da LRF, devem ser
contratadas nos quatro primeiros meses do exercicio em que se finaliza o
mandato do titular do Poder ou 6rgdo, ou, se contraidas posteriormente,
estar respaldados por suficiente saldo financeiro para cobertura total da
obrigagdo contraida. E_presumivel surgirem argumentos no sentido de
gue relevantes gastos publicos estariam _sendo limitados neste periodo
final do mandato. Questiona-se, no entanto, por que tais gastos nio
foram efetuados preteritamente, na esteira do planejamento previsto
no_plano plurianual e quando ainda ndo se apresentavam os riscos de
comprometimento financeiro da gestio do futuro mandatario.

Ademais, em conformidade com o Parecer em Consulta 12/2007, a parcela liquidada

dos contratos servigos de natureza continuada, € computada para fins de aferigdo do
art. 42.

Desta forma, tenho que esta materializado o descumprimento da regra imposta

no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal nas fontes Saude e Educacéo

recursos proprios, assim como nos recursos nao vinculados.
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Quanto & Fonte Saude-outros recursos observo que insuficiéncia de caixa surge
apos o computo dos restos a pagar nao processados. Todavia, os Restos a pagar
listados na diligéncia dizem respeito a contratos de obras que a meu ver
ultrapassam o exercicio estando, portanto, albergadas pelo Parecer Consulta
12/2007 que dispbe que nestes casos, para efeito de afericgdo do cumprimento do
art. 42 s6 serao computadas as despesas liquidadas. Em outra palavras, os restos a

pagar ndo liquidados nédo interferem na aferigéo.

Assim, a vista dos precedentes desta Corte de Contas, (Parecer em Consulta e
Decisdo Plenaria) tenho que na fonte Salude-outros recursos, ndo esta

configurado o descumprimento do art. 42.

Por fim e a luz de todo o exposto, considero que a insuficiéncia de caixa para arcar
com os restos a pagar é indicativo de agdo nao planejada por parte do chefe do
executivo, o que afronta o art. 1° da Lei Complementar 101/2000°. Contudo fal
afronta ndo foi ventilada nos autos.

Antes de deliberar o voto, quero ressaltar a existéncia difusa de Decis6es deste
Tribunal de Contas, que tratam da afericdo do artigo 42 da Lei Complementar
101/2000: tres pareceres em Consulta além da recente Decisédo Plenaria. A meu ver,
tema tao controverso na jurisprudéncia patria e na doutrina merece que esta Corte
de Contas promova a unificagdo em um Unico documento das premissas e
orientacdes que adota para afericdo do referido dispositivo. Para tanto, sugiro a
formagdo de equipe de trabalho que promova o estudo e encaminhe proposta de

documento que consolide o entendimento desta Corte, a ser submetida ao Plenario.

Por todo o exposto, divergindo parcialmente da Manifestagdo Técnica e do Ministério
Publico Especial de Contas, VOTO para que seja adotada a deliberagdo que ora

submeto a apreciagao deste Colegiado.

8§ 1% A responsabilidade na gestiio fiscal pressupde a acio planejada e transparente, em que

se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o

cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicées no que tange a rentincia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade

social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de crédito, inclusive por antecipagéo de

receita, concessdo de garantia e inscricio em Restos a Pa
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Segunda

Camara, ante as razées expostas pelo relator, em:

1. Emitir PARECER PREVIO recomendando @ Camara Municipal de Conceigao
do Castelo a REJEIGAO DAS CONTAS de responsabilidade do Sr. Odael
Spadeto, Prefeito Municipal, exercicio de 2012, com fulcro no art. 80, inciso

I, da Lei Complementar n° 621/2012, c/c o art. 132, inciso [l do Regimento

Interno.

2. Materializada a hipétese prevista no art. 5° inciso [ll, §§ 1° e 2° da Lei n°
10.028/2000 em relagéo ao Sr. Odael Spadeto, e com fulcro no art. 134, llle
§ 2° c/c art. 281, ambos do Regimento Interno, DETERMINAR a formagéo de

autos apartados, com reprodugédo de todas as pegas da prestagdo de contas
objeto do TC 3062/2013.

3. DETERMINAR o arquivamento do feito em relagdo ao Sr. Francisco Saulo

Belisario, nos termos do art. 330, inciso IV do Regimento Interno.

4. DETERMINAR ao atual responsavel pelas contas municipais que divulgue
amplamente, inclusive por meios eletrdnicos de acesso ao publico, a
prestagdo de contas relativa ao exercicio financeiro em questdo e o
respectivo Parecer Prévio, na forma inscrita no art. 48 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

5. ARQUIVAR, apés transito em julgado e expedido o Parecer Prévio.
SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro Relator
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VOTO-VISTA DO EXMO. SR. CONSELHEIRO EM SUBSTITUIGAO JOAO LUIZ
COTTA LOVATTI:

Tratam os presentes autos de Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Conceicdo do Castelo, referente ao exercicio financeiro de 2012, sob a
responsabilidade de Odael Spadeto.

Dispensado o relatério, avango ao mérito.

Discutem-se nestes autos a manutengdo da irregularidade afirmada na Instrugéo
Técnica Conclusiva - [TC 519/2015, no Relatério de Diligéncia 4/2017 e nos
respectivos Pareceres Ministerial que lhes seguem: 522/2015 e 4291/2017,
respectivamente, e sua capacidade de macular as contas da Prefeitura de
Conceigdo do Castelo no exercicio 2012 a ponto de ensejar a emissdo de parecer

prévio recomendando sua rejeigdo tendo em vista a seguinte irregularidade:

e OBRIGACAO DE DESPESAS CONTRAIDA NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO MANDATO SEM DISPONBILIDADE FINANCEIRA
SUFICIENTE PARA O SEU PAGAMENTO (item 1.4 da ICC 168/2014 e 6.2
da ITC 519/2015).

A analise das contas identificou insuficiéncia de disponibilidade financeira para arcar
com as obrigacdes de despesas contraidas em final de mandato, com ofensa ao art.
42 da Lei Complementar n° 101/2000.

Pela Lei n° 4.320/64, a despesa publica sujeita-se ao regime de competéncia (art.
35, )’ e o ato do administrador publico de assungdo do compromisso financeiro
mediante empenho, ja € uma despesa contabil, e cria para o Estado obrigagdo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condigdo mesmo que o pagamento
ocorra posteriormente (art. 58)% porque é vedada a realizagio de despesa sem
prévio empenho (art. 60)°.

Outro dispositivo da Lei n° 4.320/64, inscrito no art. 36, define restos a pagar como
as despesas empenhadas mas nao pagas até o Lltimo dia do ano civil, distinguindo-

se entre processadas, isto é, que ja estavam em fase de pagamento quando se

7 Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
y - as despesas nele legalmente empenhada
Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado
obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condig&o.
® Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.
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esgotou o exercicio financeiro e ndo processadas, aquelas simplesmente

empenhadas, inexistindo ainda o direito liquido e certo do credor.

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nZo pagas até o
dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao processadas.

A integracdo das normas contabeis, financeiras e fiscais na administragdo publica
remete também ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgdo referido no art. 20, nos Cltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinag&o da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Esse instrumento legal exige que o titular de cada Poder estatal quite despesas
feitas entre maio e dezembro do Ultimo ano de mandato ou, disponibilize recurso
para que assim o faga o préximo gestor, qual seja, tera de haver dinheiro para restos
a pagar contraidos naqueles oito Ultimos meses de gestio.

Sua fiscalizagdo exige rigorosa afericiao das despesas por fonte de recursos,
incluida nelas aquelas essenciais a continuidade dos servicos publicos, portanto

previsiveis, e que, necessariamente, precisam de suporte de caixa.

Para isso, a conduta do responsével deve ser consentinea com os instrumentos de
programagéo de despesa na execugdo orcamentaria dispostos nos arts. 47 a 50 da
Lei n° 4.320/64'° e com a acao planejada e fransparente como meio de se prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas (§1°, do

art. 1°da LRF)", pressupostos de responsabilidade na gestio fiscal.

19 Art. 47. Imediatamente apos a promulgagdo da Lei de Orgamento e com base nos limites nela
fixados, o Poder Executivo aprovard um quadro de cotas trimestrais da despesa que cada unidade
orgcamentaria fica autorizada a utilizar.
Art. 48 A fixagdo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos seguintes objetivos:
a) assegurar as unidades orgamentarias, em tempo (til a soma de recursos necessdrios e suficientes
a melhor execugéo do seu programa anual de trabatho;
b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita amecadada e a
despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.
Art. 49. A programagdo da despesa orgamentaria, para feito do disposto no artigo anterior, levara em
conta os creditos adicionais e as operagdes extra-orgamentarias.
Art. 50. As cotas trimestrais poderdo ser alteradas durante o exercicio, observados o limite da
gptagéo € o comportamento da execug&o orgamentaria,

Art. 10

....................

§ 1o A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agao planejada e transparente, em que se
previnem riscos e comrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes
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Seu desrespeito, segundo manifestagdo do Ministério Publico de Contas, colhida
nos pareceres 2408/2015 e 3935/2017, no processo TC 3049/2013, é considerada
irregularidade de natureza gravissima, “ ..., tipificada como ilicito penal no art. 359-C
do Cddigo Penal Brasileiro, segundo o qual é punivel com recluséo, de 1 (um) a 4
(quatro) anos, o agente que ‘ordenar ou autorizar a assungéo de obrigagéo, nos dois
ultimos quadrimestres do ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa néo
possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no
exercicio seguinte, que ndo tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de
caixa” (fl. 347).

Assim, dessume-se que o cerne da questdo ndo esta na simples aferigdo isolada de
obrigacdo de despesa em determinado contrato, mas na apreciagdo sistematica
considerando a fonte de recursos e sua destinagdo, o que, significa na pratica que
disponibilidades vinculadas ndao podem absorver saldo negativo de outras fontes,
conforme destacado no Relatério de Diligéncia 4/2017:

Entretanto, as divergéncias assinaladas no quadro anterior ndo inverteram as constatagdes
registradas no Relatdrio Técnico RT 223/2014, Instrugdo Contébil Conclusiva ICC 168/2014 e
Instrugcdo Técnica Conclusiva ITC 519/2015, relativas a infringéncia ao art. 42 da LRF,
pertinentes as seguintes fontes: Saiide - Recursos proprios; Satde — Outros Recursos;
Educagéo - Recursos proprios e Recursos Néo vinculados.

Nessa linha, apds os levantamentos realizados, mantém-se o entendimento de que o Municipio
de Conceigdo do Castelo encemou o exercicio de 2012 com insuficiéncia de R$ 581.649,83
(quinhentos e oitenta e um mil, seiscentos e quarenta e nove reais e oitenta e trés centavos)
nas fontes de recursos supramencionadas (Apéndice A).

Acrescente-se que foram solicitadas cOpias de contratos & Prefeitura Municipal, conforme
protocolo anexado, sendo apresentados os documentos constantes do Anexo 1 deste relatério
(Fis. 1201/1342 destes autos).

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A presente andlise pautou-se nos termos propostos pelo Relator, conforme Voto integrante da
Decis&o 2410/2017-4, fls. 829/832, da 22 Cdmara.

Nesse sentido, foram confrontados todos os empenhos considerados pela area técnica, na
apuragédo do disposto no artigo 42, da Lei Complementar 101/2000, com os demonstrativos de
contragéo de obrigacées, observadas as contratagbes devidas.

no que tange a renlncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,
concessdo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.
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Diante de todo o apresentado, sugere-se o encaminhamento ao Relator, para prosseguimento
do feito, mantendo-se a propositura pela imegularidade do item ‘obrigagdo de despesa
contraida no fim do mandato” (Item 1.4 da ICC 168/2014).

Diante do exposto, apesar do alinhamento com o relator em relagédo ao dispositivo
de seu voto, o fago com fundamentagso diversa, acima apresentada e assim, VOTO
no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Parecer Prévio que

submeto a sua consideragéo.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessio da Segunda

Camara, ante as razées acima expostas, em:

6. Emitir PARECER PREVIO recomendando a2 Camara Municipal de Conceigdo
do Castelo a REJEIGAO DAS CONTAS de responsabilidade do Sr. Odael
Spadeto, Prefeito Municipal, exercicio de 2012, com fulcro no art. 80, inciso
I, da Lei Complementar n° 621/2012, c/c o art. 132, inciso Il do Regimento
interno.

7. Materializada a hipétese prevista no art. 59 inciso I, §§ 1° e 2° da Lei n°
10.028/2000 em relagéo ao Sr. Odael Spadeto, e com fulcro no art. 134, liie
§ 2° c/c art. 281, ambos do Regimento Interno, DETERMINAR a formacgéo de

autos apartados, com reprodugédo de todas as pegas da prestacdo de contas
objeto do TC 3062/2013.

8. DETERMINAR o arquivamento do feito em relagdo ao Sr. Francisco Saulo

Belisario, nos termos do art. 330, inciso IV do Regimento Interno.

9. DETERMINAR ao atual responséavel pelas contas municipais que divulgue
amplamente, inclusive por meios eletrdnicos de acesso ao publico, a
prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro em questdo e o
respectivo Parecer Prévio, na forma inscrita no art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

70. ARQUIVAR, apés transito em julgado e expedido o Parecer Prévio.
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JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Conselheiro em Substituigdao

PARECER PREVIO TC-152/2017 - SEGUNDA CAMARA

VISTOS, relatados e discutidos estes autos RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Segunda

Camara, ante as raz6es expostas pelo relator, em:

1.1. Emitir PARECER PREVIO recomendando a Camara Municipal de Conceigéo do
Castelo a REJEIGAO DAS CONTAS de responsabilidade do Sr. Odael Spadeto,
Prefeito Municipal, exercicio de 2012, com fulcro no art. 80, inciso ll, da Lei

Complementar n° 621/2012, c/c o art. 132, inciso lll do Regimento Interno.

1.2. Materializada a hipotese prevista no art. 5° inciso I, §§ 1° e 2° da Lei n°
10.028/2000 em relagdo ao Sr. Odael Spadeto, e com fulcro no art. 134, ll e § 2°
c/c art. 281, ambos do Regimento Interno, DETERMINAR a formagdo de autos
apartados, com reprodugédo de todas as pegas da prestagdo de contas objeto do TC
3062/2013.

1.3. DETERMINAR o arquivamento do feito em relagdo ao Sr. Francisco Saulo
Belisario, nos termos do art. 330, inciso IV do Regimento Interno.

1.4. DETERMINAR ao atual responsavel pelas contas municipais que divulgue
amplamente, inclusive por meios eletronicos de acesso ao ptiblico, a prestagédo de
contas relativa ao exercicio financeiro em questdo e o respectivo Parecer Prévio, na

forma inscrita no art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
1.5. ARQUIVAR, ap6s transito em julgado e expedido o Parecer Prévio.

2. Por maioria, nos termos do voto do relator. Parcialmente vencido o conselheiro

em substituigdo Jodo Luiz Cotta Lovatti quanto a fundamentagéo.
3. Data da Sesséao: 29/11/2017 - 392 Sessdao Ordinaria da 22 Camara.

4. Especificagdo do quérum:
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4.1. Conselheiros presentes: Sérgio Manoel Nader Borges (Presidente) e Domingos
Augusto Taufner.

4.2. Conselheiro-substituto presente: Jodo Luiz Cotta Lovatti (em substituigéo).

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituigdo
Fui presente:

PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicdo ao procurador-geral

Lido na sesséo do dia: 07/02/2018

EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretario-adjunto das sessodes
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LUCIANO VIEIRA

I Parecer do Ministério Publico de Contas 04291/2017-6

Processo: 03062/2013-5

Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2012

Criagao: 28/08/2017 15:49

Origem: GAPC - Luciano Vieira - Gabinete do Procurador Luciano Vieira

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo Procurador abaixo
subscrito, no uso de suas atribuicées institucionais, com fulcro no art. 130 da Constituicdo Federal c/c
art. 3° 1l, da LC n. 451/2008, manifesta-se nos seguintes termos.

Autos relatados na Instrugdo Contabil Conclusiva 168/2014[1], na Instrugdo Técnica Conclusiva
519/2015[2] e no Relatorio de Diligéncia 00004/2017-4[3] e ja apreciados pelo Parquet de Contas.

Em sintese, trata-se de Prestagdo de Contas Governo, relativa ao exercicio financeiro de 2012, da
Prefeitura de Conceigao do Castelo, sob a responsabilidade de Odael Spadeto.

Retornam os autos ao Ministério Publico de Contas apés o advento do Relatério de Diligéncia
00004/2017-4 elaborado em atendimento a Decisdo 02410/2017-4[4].

Pois bem.

Insta destacar que a diligéncia efetuada pela Unidade Técnica se referiu especificamente ao

apontamento constante no item 3 do RTC 223/2014 (Obrigacdo de despesa contraida no fim do
mandato).

Denota-se, assim, da tabela formulada pela SecexContas[5] que os empenhos e os contratos
ocorreram dentro do periodo vedado, o que confirma a infringéncia ao art. 42 da LRF.

Neste contexto, restou apurada a insuficiéncia de caixa para saldar obrigagdes e despesas vinculadas a
saude (R$ 73.779,50 — recursos proprios e R$ 74.401,49 — outros recursos) e a educacao (R$
86.802,27), bem como demais obrigagbes sem vinculagéo (R$ 346.666,57).

Alids, no caso vertente, ndo foram apresentadas provas suficientes para elidir a irregularidade apontada
nestes autos, restando, evidenciada, a todas as luzes, les&o ao ordenamento juridico, conforme ja
externado este Parquet de Contas as fls. 806/807.

Noutro giro, quanto a irregularidade aqui elencada, embora repercuta na apreciagao das contas de
governo, torna-se essencial perquirir a responsabilidade do gestor em procedimento de fiscalizag&o
especifico pela possivel pratica da infragdo administrativa tipificada no art. 5°, incisos lll, da Lei n.
10.028/2000.
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Dessa forma, faz-se necessario que sejam formados autos apartados, instaurando-se novo

contraditério em processo de fiscalizagdo especifico, com a finalidade de aplicar a sangdo pecuniaria
ao responsavel, nos moldes dos arts. 135, inciso I, e 136 da LC n. 621/2012[6] e 390 do RITCEES[7]
c/c art. 5° inciso, Ill, §§ 1° e 2°, da Lei n. 10.028/2000[8], em virtude dos apontamentos descritos no

item 3 do RTC 223/2014.
Posto isso, o Ministério Publico de Contas reiterando a manifestacéo ministerial de fls. 806/807,
pugna:

1 — seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal a REJEICAO das
contas do Executivo Municipal de Conceigédo do Castelo, referente ao exercicio de 2012, sob
responsabilidade de Odael Spadeto, na forma do art. 80, inciso I, da LC n. 621/2012 ¢/c art. 71, inciso
Il, da Constituigéo do Estado do Espirito Santo;

2 — sejam formados autos apartados, no tocante ao apontamento descrito no jtem 3[9] do RTC
223/2014, com a finalidade de aplicar a sang&o pecuniaria ao responsavel, com espeque nos arts. 135,
inciso [, e 136 da LC n. 621/2012 ¢/¢c art. 5° inciso, IIl, §§ 1° e 2°, da Lei n. 10.028/2000 e arts. 38,
inciso Il, e paragrafo tnico, 134, inciso Ill € § 2°, 281 e 390 do RITCEES; e

3 - seja determinado ao Poder Executivo Municipal para que divulgue amplamente, jnclusive em meios
eletronicos de acesso piiblico, a prestagao de contas relativa ao exercicio financeiro em questéo e o
respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LC n. 101/2000.

Ademais, com fulcro no inciso Ill do art. 41 da Lei n. 8.625/1 993[10], bem como no paragrafo tnico do
art. 53 da LC n. 621/2012[11], reserva-se ao direito de manifestar-se oralmente em sesséo de
julgamento.

Vitdria, 28 de agosto de 2017.

LUCIANO VIEIRA
Procurador-Geral
Ministério Publico de Contas

[1] Fis. 783/790.

[2] FIs. 792/803.

[3] Fls. 11831193,

[4] Fis. 8297832,

[5] Fis. 1192 e 1194/1198.

[6] Art. 135. O tribunal de Contas podera aplicar multa de até RS 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como
moeda nacional, aos responsaveis por: [...) Il — prética de ato ou omissdo, com grave infrag&o & norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial;

Art. 136. Compete ao Tribunal de Contas, o processamento, o julgamento ¢ a aplicagao da multa de que trata o artigo 5° da Lei Federal n° 10.028, de
19.10.2000.

[7] Art. 390. Ficard sujeito & multa de trinta por cento de seus vencimentos anualis, prevista no art. 5° da Lei Federal n° 10.028/2000, o responsével que: [...] [l -
deixar de expedir ato determinando limitag&o de empenho e movimentagao financeira, nos casos e condigdes estabelecidos em lei;

[8] Art. 8¢ Constitui infragso administrativa contra as leis de finangas pablicas: [...] IV - deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execugéo de medida para a redugdo do montante da despesa lotal com pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder do limite maximo. § 10 A infragéo
prevista neste artigo é punida com muita de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que Ihe der causa, sendo o pagamento da multa de sua
responsabilidade pessoal. § 20 A infragdo a que se refere este arligo sera processada e julgada pelo Tribunal de Contas a gue competir a fiscalizag&o contabil,
financeira e orgamentéria da pessoa juridica de direito publico envolvida.

[9] 3 - Obrigag&o de despesa contraida no fim do mandato.

[10] Art. 41, Constituem prefrogativas dos bros do Ministério Publico, no exercicio de sua fungdo, além de outras previstas na Lei Organica: [...) 11l - ter vista
dos autos apds distribuigao as Turmas ou Camaras e intervir nas sessdes de julgamento, para sustentagio oral ou esclarecimento de matéria de fato;

[11] Art. 53, S&o partes no processo o responsavel e o Interessado, que poderfio praticar os atos pracessuais diretamente ou por intermédio de procurador
regularmente constitufdo.

Parégrafo tnico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas tera 0s mesmos poderes e &nus prc ais do responsével e do interessado, observadas,
em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.
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Ndcleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas — NEC

INSTRUCAO TECNICA CONCLUSIVAITC 519/2015

PROCESSO: TC 3062/2013 (volume | ao IV)
INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Conceigédo do Castelo
ASSUNTO: Prestacao de Contas Anual

EXERCICIO: 2012

RESPONSAVEL: Odael Spadeto - Prefeito Municipal
UNIDADE TECNICA: 62 Secretaria de Controle Externo
RELATOR : Sergio Manoel Nader Borges

A Coordenadora do NEC

Tratam os autos de Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Conceigéo do
Castelo, referente ao exercicio financeiro de 2012, sob a responsabilidade do senhor
Odael Spadeto, Prefeito Municipal.

1 PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

A Prestagdo de Contas em andlise foi encaminhada tempestivamente pelo senhor
Francisco Saulo Belisario, Prefeito Municipal, na data de 27 de margo de 2013,
através do OFICIO n° 055/2013 - PMCC/GABINETE, protocolo N° 003580, fl. 01,
estando, portanto, dentro do prazo regimental, consoante art. 105 da Resolugédo TC n°
182/02, vigente a época.

Encaminhados os autos a 62 Secretaria de Controle Externo, foi elaborado o Relatério
Técnico Contabil RTC 223/2014 E ANEXOS (fls. 729/744 vol. IV) onde analisa a
prestacéo de contas e registra os seguintes indicios de irregularidades, passiveis de
citagao, conforme disposto adiante:

4 - CONCLUSAO

Examinada a Prestagao de Contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DO
CASTELO, referente ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade do Sr ODAEL
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SPADETO, Prefeito Municipal, formalizada conforme disposices do art. 127, da

Resolugéo TC 182/02, a mesma NAO se encontra nos limites da legislacio aplicada,
conforme demonstrativos encaminhados nesta PCA.

Desta forma, sugerimos a CITAGAO do gestor, conforme art. 63, | da LC 621/2012,
pelas supostas irregularidades:

1.2 - BALANGO ORGAMENTARIO
Resultado Orcamentério
2 - APURAGAO DOS LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

2.1 - LIMITE DE DESPESAS COM PESSOAL
2.1.2- PODER EXECUTIVO

2.4 -REPASSE DE DUODECIMOS AO LEGISLATIVO
3 - OBRIGAGAO DE DESPESA CONTRAIDA NO FIM DO MANDATO

Em sequéncia, a 62 Secretaria de Controle Externo manifestou-se através da Instrugao
Técnica Inicial ITI 783/2014 (fl. 746/747), sugerindo a citagao do responsavel senhor
Odael Spadeto, nos termos do Relatério Técnico Contabil RTC 223/2014.

Nos termos da Decisdo Monocratica Preliminar DECM 892/2014 e DECM 19/201 — fls.
748 o Relator determinou a citagdo e a notificagdo do senhor Odael Spadeto,
concedendo-lhe o prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias improrrogaveis para
apresentar justificativas em face das pretensas irregularidades elencadas no relatério
técnico contabil e instru¢ao técnica inicial.

Devidamente citado (Termo de Citagdo 1388/2014) o responsavel apresentou
tempestivas justificativas, fls. 752/756 acompanhadas da documentagdo de fls.
757/777.

Ato continuo, a 6* Secretaria de Controle Externo, mediante Instrugdo Contabil
Conclusiva ICC 168/2014 (fis. 783/790), analisou a prestagdo de contas anual em
confronto com a manifestagdo do gestor, sendo os autos posteriormente encaminhados
a este Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas na forma do art. 47, inc. lil,
alinea “d” c/c art. 319 caput da Resolugédo TC 261/2013.

Transcreve-se abaixo o teor da Instrugdo Contabil Conclusivas em sintese:

1. DA CITAGAO

1.1. DEFICIT NO RESULTADO ORGAMENTARIO
Base Legal: art. 9° da Lei Complementar 101/2000.
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Dos fatos:
Confrontando-se a receita arrecadada com a despesa executada, verifica-se que ocorreu
Déficit Ogamentario:
Resultado Orgamentario
Receita Arrecadada R$ 32.767.261,53
-)Despesa Orgamentaria Executada R$ 34.933.738,32
(=) Deficit Orcamentario (R$2.166.476,79)

Tendo em vista os alertas emitidos & municipalidade referenciados no 'item 2.§ eo
resultado dos célculos dos itens 2.1.2 e 3, todos desta pega, necessario o envio da
adogdes de medidas limitadoras do art. 9° da LC 101/2000.

Da Justificativa:

Resposta - O Resultado Orgamentdrio refere-se a despesas executadas superiores a amecadagio do
exercicio financeiro de 2012 pelo fato de que, no exercicio anterior, o Municipio de Conceigdo do
Castelo teve um superdvit financeiro no Balango Patrimonial de 201 1, { Ativo Financeiro menos

passivo financeiro) ¢ este resultado proporcionou uma aplicaglo maior no exercicio de 2012,
vejamos o que diz a lei 4.320/1964 em seu art, 43;

§ 1° Considsram-se recursos para o fim deste artigo, desds qus
néo compromatidos:  {Velo rejeitado no .0, 0505/1964)

1+ 0 superdvit financelro apurado em balanco pstrimonial do

exerciclo anterfor: ~ {Vatn rafaitarin na N N nemsMozs o
i - os provenientes do do W

Il - o8 resultantes de anulogSo parciel cu tolal do dotagdes
orpamentarias ou do créditos adicionais, autoritados em Lel:

A0 1R800 N0 £).C), OOV IGE4

iV - o produto de operagBes do cradito sulorizadas, em forms que

Juridicamente possibilile ao poder executivo roaliza-las. {Vato
rojeitado no D.O. 05/05/1964)

Vale ¢ que plicand - drios acima dos amecadados, o saldo
financeiro ficou positive conforme demonstra o item 1.4. desta Citagdo.

Segue cépin do balango patrimonial de 201 lem anexo.
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Da analise:

O gestor em sua defesa demonstrou a existéncia de Superavit Financeiro no Balango
Patrimonial do exercicio anterior (2011) no valor de R$ 2.808.471,55, conforme cépia do
Balango Patrimonial de fls. 757. Sendo assim, verifica-se que o superavit financeiro é
suficiente para cobrir o Déficit Orgamentéario de R$ 2.116.476,79 apurado no RTC.

Diante do exposto, considera-se afastada a irregularidade apontada.

1.2. GASTO COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO
Base Legal: art. Artigo 20, inciso Ill, alinea “b” e 22, paragrafo tinico da Lei 101/00

Dos fatos:

Foi constatado, a partir da analise dos dados encaminhados, que o Poder Executivo
canalizou em despesa de pessoal e encargos sociais 0 montante de R$ 15.777.005,37,
resultando, desta forma, numa aplicagéo de 53,13% em relagéo a receita corrente liquida
apurada para o exercicio. Concluimos, portanto, que o Poder Executivo, cumpriu o limite
méaximo estabelecido no art. 20, inciso Hll, alinea “b" da Lei Complementar n® 101/00.

Entretanto o municipio esta dentro da faixa de excesso do limite prudencial do paragrafo
Unico do art. 22 da LC 101/2000. Assim, se faz necessaria a observancia das limitagdes
estabelecidas nos seus incisos tais como: reajustes, vantagens remuneratérias, criagéo
de cargos, contrag&o de servidores a qualquer titulo, contratago de horas extras.

Nesta esteira, solicita-se ao gestor comprovar as providéncias langadas para a redugéo
do percentual de gatos com pessoal.

Da justificativa:

Respasta - O Municipio de Conceigio do Castelo durantes o exercicio de 2012, adotou todas as
medidas possiveis para a reduglo do gasto com pessoal. Porém durante o exercicio cm andlise por
esta Egreja Corte, o Govemno Federal através do Ministério da Educagio reajustou o piso salarial do
magistério para 22,22%, vejamos a divulgago do Ministério a &poca;

O piso salarial do magistério deve ser reajustado em 22,229,
conforme determina o artigo 5° da Lei 11.738, de 16 de Junho
de 2008. O novo valor serd de RS 1.451,00. O piso salarial Jfoi
criado em cumprimento ao que estabelece o artigo 60, inciso

Ill, allnea “e” do Ato das DisposicBes Constitucionais
Transitdrias. J“
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" Conforme a 'legi:lacﬂo"vlgé'nle. a corregdo reflete a variagdo
,ocorrida -no valor amual minimo por aluno definido
nacionalmente no Fundo de Manutengio e Desenvolvimento
da Educagdo Bdsica ¢ de Valorizagdo dos Profissionais da
Educaglo (Fundeb) de 2011, em relagdo ao valor de 2010, E
eleva @ remuneragdo minima do professor de nivel médio e
Jornada de 40 koras semanais para RS 1.451,00.
httpAportal.mee.gov.briindex phpPoption~com_content&view=artl
cledid=17542:piso-do-maglsterio-deve-ser-reajustado-em-2222-¢-
passar-para-r-1451&catida2]1& Hemid=86
Durante o mesmo exerclcio, 0 Municipio ainda seguindo determinag3o constitucional de revisfio
anual, concedeu revisio aos servidores, conforme INPC de 2011 que foi de 6,08%.
O Gestor de um municipio do porte de Conceiglo do Castelo, nfio possui muitas condicdes de
adotar medidas de reducio de folha, uma vez que o municlpio possui spenas 27 cargos
comissionados, destes, 17 sfio Secrctdrios Municibi\is ¢ 10 cargos em funglio de extrema
importincia como Contabilidade, Tesouraria, Controladoria, Dirctor do Hospital entre outros, nio
tendo possibilidade de demissio destes comissionados sem prejudicar drasticamente a prestaciio dos
Servigos Pablicos. Portanto o possivel fo felto, nllo concedendo horas extras, Gratificagdes ou
qualquer tipo de scréscimo no salério,
Da analise:

O gestor alega em sua defesa que durante o exercicio de 2012 adotou todas as medidas
possiveis para a redugédo do gasto com pessoal. Alega também, que a elevagdo do piso
salarial dos professores em 22,22% e a revisdo anual do salario dos servidores em
6,08% elevou o gasto com pessoal.

Verifica-se que nao foram apresentadas provas dos esforgos efetuados pelo gestor para
a redug@o do gasto com pessoal. Além disto, a fung@o do Chefe do Executivo é garantir
a correta aplicagdo dos recursos pliblicos, respeitando os limites legais estabelecidos. E
papel do gestor planejar a utilizagdo dos recursos de forma que possua reserva para
qualquer eventualidade que possa surgir, mantendo uma margem com rela¢gdo aos
limites estabelecidos em lei.

Verifica-se também, que ndo existem nos autos provas de que a elevagdo do piso
salarial dos professores e a revisdo salarial dos servidores foram as causas do gasto
acima do limite legal.

Outro ponto que vale destacar, & que cargos de contabilidade, tesouraria e controladoria,
pelas caracteristicas destas atividades, nZo sdo cargos de chefia, diregdo ou
assessoramento, portanto, tem que ser ocupados por servidores de carreira,
profissionais estaveis com isengdo, que garantirdo a execug&o ininterrupta dos servigos
publicos.

Entretanto, como nao foi ultrapassado o limite maximo de gastos com pessoal e ndo
houve descumprimento do Paréagrafo tinico do art. 22 da LRF, considera-se afastada a
irregularidade apontada.

1.3. REPASSE DE DUODECIMOS AO LEGISLATIVO
Base Legal: art. 29 - A, inc. |, da CRF/88.

Dos fatos:

Do exame dos numeros demonstrados pela Prefeitura em sua prestagdo de contas
anual, constatou-se contabilizado Repasse Concedido - Camara Municipal 0 montante
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de R$ 1.339.722,12, demonstrando descumprimento ao limite constitucional maximo
estabelecido, em atendimento ao previsto no inc. I, do art. 29-A, da Constituigo Federal.

A base de calculo da receita anterior foi apurada em R$ 18.911.611,74, aplicando 7% da
R$ 1.323.812,82, desta forma ultrapassando o limite de repasse de duodécimo em R$

15.909,30
Quadro Demonstrativo Ii
Limites Constitucionais Maximos
[ DESCRICAO |_REF. LEGAL | R$ |
Subsidios de Vereadores
Limitagdo Total
Receitas Municipais - Base Referencial Total _item 29. QDI 30.410.982,75 |
% Maximo de Comprometimento com Subsidios art 29, Vii, CF 5,00%
Limite Maximo de Gastos com Subsidios Totais Célculo TCEES 1.520.549,14
Limitagdo Individual
Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual item 30. QDI 20.042,34
% Maximo de Correlag&o com Subsidio do Dep. Estadual art 29, VI, CF 30,00%
Limite Maximo Perceptiel para Subsidio de cada Vereador Ciloulo TCEES 6.012,70
Gastos com Folha de Pagamento
Total de Duodécimos (Repasses) Recebidos no Exercicio item 28. QDI 1.339.722,12
% Maximo de Gasto com Folha de Pagamento art 29-A, §1°, CF 70,00%
Limite Maximo Pemnitido de Gasto com a Folha de Pagamento Cilculo TCEES 937.805,48
Gastos Totais do Poder
Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior item 27. QDI 18.911.611,74
% Maximo de Gasto do Legislativ - cfe dados populacionais item 26. QDI 7,00%
Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos Céloulo TCEES 1.323.812,82
eXCesso 15.909,30
Da justificativa:
Quadro Demonstrativo Ii
Limites Constitucionais Maximos
{ BESCRIGAO | REF. LEGAL _|Rs
Subsidios de Vereadores
Limitacdo Total
Receitas Municipais - Base Referencial Total item 29. QD | 30.410.982,75
% Maximo de Comprometimento com Subsidios art 29, Vi, CF | 5,00%
Cétculo
Limite Maximo de Gastos com Subsidios Totais TCEES 1.520.549,14
Limitagéo Individual
Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual item 30. QD | 20.042,34
% Maximo de Correlag&o com Subsidio do Dep. Estadual art 29, VI, CF | 30,00%
Caélculo
Limite Maximo Perceptivel para Subsidio de cada Vereador TCEES . 6.012,70
Gastos com Folha de Pagamento
Total de Duodécimos (Repasses) Recebidos no Exercicio item 28. QD | 1.339.722,12
art 29-A, §1°,
% Méximo de Gasto com Folha de Pagamento CF 70,00%
Calculo
Limite Méaximo Permitido de Gasto com a Folha de Pagamento TCEES 937.805,48
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Resposta ~ Efetyamos novamente, o5 cilculos ¢ verificamos que os técnicos destc Tribunal se
equivocaram nq Receitas Tributdrias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior | item 27. QD | 19.138.887,14
¢ nas multas e jl % Méaximo de Gasto do Legislativo - cfe dados populacionais item 26.QD| | 7,00%
Calculo
Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos TCEES 1.339.722,10

Da anélise:

Analisando-se a PCA de 2011 verifica-se que realmente houve um equivoco nos
célculos. Apoés a corregdo constata-se que o repasse do duodécimo para a Camara
Municipal encontra-se dentro do limite M&ximo, que passou a ser de R$ 1.339.722,10,
conforme quadro a seguir:

Diante do exposto, considera-se afastada a irregularidade apontada.

1.4. OBRIGACAO DE DESPESA CONTRAIDA NO FIM DO MANDATO
Base Legal: art. 42 da Lei Complementar 101/2000.

Dos fatos:

Do exame dos dados enviado junto a presente PCA, conclui-se que ndo ha
disponibilidade financeira para suprir o passivo assumido na ordem de R$ 4.339.348,47,
agravado pelo fato que a insuficiéncia financeira até abril era de R$ 4.049.133,40, com
nova assung&o de obrigagbes sem cobertura financeira ap6s o limite temporal de abril a
dezembro na ordem de R$ 290.215,07, infringindo a legislagdo do art. 42 da LC
101/2000. Conclui-se que foram descumpridos os limites legal estabelecidos na Lei
101/00.

Da justificativa:

Resposta - O municipio Contraiu obrigagDes dentro de suas disponibilidades finaneciras, fechamos
© ano com uma disponibflidade financeira de RS 3.516.193,50 ( trés milhdcs, quinhentos ¢ dezesseis
mil, cento ¢ noventa e frés reais e cinquenta centavos) ¢ uma obrigagio financeira de RS
2.859.828,82 ( dois milh3es, oitacentos ¢ cinquenta e nove mil, oitocentos e vinte oito reais e oitenta

e dois centavos). Portanto salto positivo para o exercicio seguinte conforme Balango Patrimonial
anexo.

Da andlise:

O art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal veda ao titular do Poder Executivo contrair
obrigagéo de despesas nos dois Ultimos quadrimestres do seu mandato sem que haja
disponibilidade financeira suficiente para o seu pagamento.

Para apurar se o Chefe do Poder Executivo cumpriu o art. 42 da LRF, foram utilizadas as
informagbes extraidas do sistema contabil do municipio nos exercicios de 2012 (passivo
financeiro, cancelamento de restos a pagar) e 2013 (rubrica de despesas de exercicios
anteriores). Os dados utilizados na referida anélise foram apurados conforme planilha de
afericio do cumprimento do artigo 42 da Lei Complementar Federal 101/2000
(fls.741/744), considerando a destinagdo de recursos em salide, educagao e outros, bem
como a possibilidade das obrigagSes terem sido assumidas antes ou depois de 30/04/12.

Confrontando-se as disponibilidades de caixa com as obrigagdes financeiras contraidas,
antes da inscricdo de restos a pagar nd&o processados, constata-se que ndo ha
disponibilidade financeira para suprir o passivo assumido na ordem de R$ 4.339.348,47,
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agravado pelo fato que a insuficiéncia financeira até abril era de R$ 4.049.133,40, com
nova assungéo de obrigacdes sem cobertura financeira apés o limite temporal de abril a
dezembro na ordem de R$_290.21507, infringindo a legislagdo do art. 42 da LC
101/2000. Conclui-se que foram descumpridos os limites legal estabelecidos na Lei
101/00, conforme analise constante do RTC.

Para contestar a andlise realizada no RTC o gestor apresentou apenas o Balango
Patrimonial do exercicio de 2012, alegando a existéncia de disponibilidade financeira de
R$ 3.516.193,50, suficiente para cobrir obrigagdes financeiras no montante de R$
2.714.882,19. Entretanto, os referidos valores divergem das informagdes extraidas do
sistema contéabil do municipio nos exercicios de 2012 (passivo financeiro, cancelamento
de restos a pagar) e 2013 (rubrica de despesas de exercicios anteriores). Além disto, o
gestor n&o fez distingéo entre receitas e despesas vinculadas e n&o vinculadas, e nem
discriminou as despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres do exercicio. Por
outro lado, em sua andlise a area técnica do TCEES considerou a destinagéo de
recursos em saude, educagao e outros, bem como a possibilidade das obrigagées terem
sido assumidas antes ou depois de 30/04/12.

Por forca do art. 8°, § unico da Lei de Responsabilidade Fiscal, o superavit de
disponibilidade dos recursos financeiros percebidos do SUS, de convénios da satde e
educagéo, do FNDE (programas federais) e de demais vinculos (convénios) n&o pode
ser utilizado para suportar as deficiéncias verificadas, em fungdo da destinagao
especifica.

Nesse sentido, conclui-se pela inexisténcia de suficiente disponibilidade de caixa de
recursos para o cumprimento das obrigagées de despesas contraidas nos fltimos
dois quadrimestres do mandato encerrado em 31/12/12, inobservado, portanto, o
art. 42 da Lei Complementar 101/00 (LRF).

Vale acrescentar que o descumprimento do art. 42 da Lei Complementar 101/00 pode
configurar a hipétese prevista no art. 356-C do Decreto-Lei 2.848/40 e o art. 5°, lll da Lei
10.028/2000, sujeitando o responsavel as sangdes legalmente previstas.

Diante do exposto, permanece a irregularidade apontada.

2. CONCLUSAO

Examinada a Prestacdo de Contas, constante do presente processo, referente ao
exercicio de 2012, formalizada conforme disposigdes do art. 127 e incisos da Resolugéo
TC n° 182/02 desta Corte de Contas e considerando o que preceitua a legislagéo
pertinente sob o aspecto técnico-contabil, verifica-se que as demonstragbes contabeis
ndo representam adequadamente, em seus aspectos relevantes, a posi¢cdo
orcamentaria, financeira e patrimonial da Entidade, conforme item 1.4 desta Instrugéo
Contabil Conclusiva.

Desta forma, sugere-se a emiss&o de parecer prévio pela RENEICAO da Prestagéo de

Contas da Prefeitura Municipal de Conceigao do Castelo, relativa ao exercicio de
2012, sob a responsabilidade do SR. ODAEL SPADETO.

2. ANALISE DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

Consta do Relatério Técnico Contabil RTC 223/201 e nos anexos da Prestacdo de
Contas Anual os seguintes dados:
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Receita Bruta de Impostos 19.8953.037,11 | patr
- Manutengao do Ensino® 6.024.987,30
Receita cota parte FUNDEB 6.261.872,79 |
- Remuneragao Magistério® 4.448.250,47 min 60%

Receita Impostos e Transferéncias 19.938.647,44 |

- Despesa com saude® 6.628.121,29 min. 15%

Receita Tributaria e Transferéncias do exercicio 10.138.887,14

anterior 3 :
- Repasse duodécimo ao Iegislati\.ro5 1.339.722,10 max. 7% 7,00%
Subsidios de agentes politicos subsidio mensal
Lei Municipal 1567/2012
Prefeito R$ 9.288,37
Vice Prefeito R$ 3.879,95

Fonte: RTC 223/2014 e Anexo da PCA

4. OBRIGACAO DE DESPESA CONTRAIDA NO FIM DE MANDATO
Base Legal: art. 42 da Lei Complementar 101/2000

O Relatério Técnico Contabil 223/2014 observou indicios de descumprimento do
disciplinado no art. 42 da Lei Complementar 101/2000. Apés a devida Instrugdo
Tecnica o relator decidiu citar o responsavel para que apresentasse justificativas e
documentos ante o indicio de irregularidade. Assim, ap6s a regular citagdo e o envio
das razées de justificativas a Unidade Técnica examinou os argumentos bem como os
documentos trazidos aos autos e considerou que nao foram suficientes para elidir a
irregularidade (ICC 223/2014).

S REMESSA DE DADOS E PARECERES DE ALERTA PERTINENTES AO
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORGAMENTARIA E AO RELATORIO DA
GESTAO FISCAL

® Artigo 19, inciso 11l da Lei Complementar 101/2000

® Artigo 212, caput, da CRF/88

* Lei 11.494/2007 e Inciso XII do Art. 60 do ADCT da CRF/88
® Artigo 77, inciso I, do ADCT da CRF/88

® Artigo 29—A inciso I; §2°, incisos | e Il
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e e - BALANCO ORCAMENTARIO : “
Receita Arrecadada R$ 32.767.261,53
Despesa Executada R$ 34.933.738,32
Déficit Orcamentario -R$ 2.166.476,79
: __ BALANCO FINANCEIRO e
Saldo financeiro do exercicio anterior R$ 4.944.541,75

Saldo financeiro apurado para exercicio seguinte

R$ 3.516.193,50

___BALANGO PATRIMONIAL
ATIVO PASSIVO
Financeiro R$ 3.516.194,23 | Financeiro R$ 2.859.828,82
Permanente R$ 23.399.005,96 | Permanente R$ 636.842,44
Patriménio Liquido
(Saldo Patrimonial) R} 23.418.528,93
ATIVO REAL R$ 26.915.200,19 | PASSIVO REAL R$ 26.915.200,19
Compensado R$ 8.387.090,89 | Compensado R$ 8.387.090,89
ATIVO REAL R$ 35.302.291,08 | TOTAL DO PASSIVO R$ 35.302.291,08
(+) Ativo Financeiro R$ 3.516.194,23
(-) Passivo Financeiro R$ 2.859.828,82

Fonte: RTC 223/2014, Anexo XlI, XIV e X da PCA.

No quadro acima observa-se a ocorréncia de déficit orcamentario no valor de R$

2.166.476,79, fato que resultou na citagdo do Sr. Odael Spadeto, Prefeito Municipal no

exercicio de 2012. Acerca de tal fato, apos ouvir o responsavel a Instrugdo Contabil

Conclusiva 168/2014 (fls 785), concluir pelo afastamento da irregularidade frente aos

argumentos trazidos aos autos pelo respondente, conforme segue:

Da analise:

O gestor em sua defesa demonstrou a existéncia de Superavit Financeiro no Balango
Patrimonial do exercicio anterior (2011) no valor de R$ 2.908.471,55, conforme copia do
Balango Patrimonial de fls. 757. Sendo assim, verifica-se que o superavit financeiro é
suficiente para cobrir o Déficit Orgamentario de R$ 2.116.476,79 apurado no RTC.

Diante do exposto, considera-se afastada a irregularidade apontada.

3 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

O Relatorio Técnico Contabil

RTC 223/2014 e a

cumprimento dos limites constitucionais e legais, conforme anélise a seguir:

ICC168/2014

registram o

Reais limite executado
Receita Corrente Liquida (RCL) 29.692.699,79 e
- Despesa Poder Executivo' 15.777.005,37 max 54% 53,13%
- Despesa Consolidada (Exec/Legis)® 16.525.752,37 max 60% 55,66%

' Artigo 20, inciso lll, alinea “b” e artigo 22 § tinico da Lei Complementar n® 101/2000.
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Conforme relata o RTC 223/2014, n&o forma formalizados processos relacionados ao
descumprimento de prazo de envio do RRE e RGF, contudo foram formalizados e

ecaminhados processos em fungéo de:

) Limite dos Gastos com Pessoal: 51,84% da Receita Corrente Liquida — 1°
semestre de 2012- Processo TC 5524/2012;

) Limite dos Gastos com Pessoal: 51,30% da Receita Corrente Liquida — 2°
semestre de 2012- Processo TC 2139/2012;

) Meta Bimestral de Arrecadag@o: Abaixo da meta - 1° bimestre de 2012 -
Processo TC 2722/2012;
o Meta Bimestral de Arrecadagdo: Abaixo da meta - 2° bimestre de 2012 -
Processo TC 4051/2012.

6 CONCLUSAO / RESPONSABILIDADES

Tendo como base as andlises procedidas pela 62 SCE, obedecendo aos aspectos da
analise técnica, apresentamos a seguir nosso parecer sobre a Prestagdo de Contas
Anual, do Sr. ODAEL SPADETO, Prefeito Municipal de Conceigdo do Castelo,
Exercicio de 2012.

6.1 Registra-se, da analise contabil, que foram observados e cumpridos os limites
constitucionais minimos de Aplicagdo na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino,
gastos com remuneragéo dos profissionais do magistério, Agées e Servigos Publicos
de Saude e foi observado o limite maximo de Despesas com Pessoal estabelecido pela
LC 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

6.2 Na forma da analise exposta, as justificativas e documentos apresentados nédo
foram suficientes para elidirem as seguintes irregularidades apontadas no RTC
223/2014 e analisas na instrugdo Contabil Conclusiva 168/2014:

6.2.1 Obrigagao de despesa contraida no fim de mandado
Base Legal: art. 42 da Lei Complementar 101/2000
Responséavel: ODAEL SPADETO, Prefeito Municipal

6.3 Face o exposto, opina-se, diante do preceituado no Art. 319, §1°, inciso IV da
Resolugéao TC 261/2013, no sentido de que :

6.3.1. seja emitido PARECER PREVIO recomendando a REJEIGAO das contas
do senhor Odael Spadeto, Prefeito Municipal frente a Prefeitura Municipal de
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Conceigdo do Castelo no exercicio de 2012, na forma prevista no artigo 80,

inciso |, da Lei Complementar n°621/2012.

6.3.2. em razédo da infragdo ao art. 42 da Lei Complementar 101/2012, nos
termos do art. 136 da Lei Complementar 621/2012, sugere-se a aplicagdo da
multa da prevista no art. 5°, §§ 1° e 2° da Lei 10.028/2000, ao Sr. Odael
Spadeto.

Vitéria, 14 de Janeiro de 2015.
Respeitosamente,
Idarlene Araujo de Oliveira Marques

203200
Auditora de Controle Externo
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6! CONTROLADORIA TECNICA -

PROCESSO: 3062/2013

ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE
CONCEICAO DO CASTELO

EXERCICIO: 2012

AGENTE RESPONSAVEL: ODAEL SPADETO

CONSELHEIRO RELATOR: SEGIO MANOEL NADER BORGES

Ao Secretario de Controle Externo da 62 SCE,

Procede-se a elaboragdo da Instrugdo Contabil Conclusiva da Prestacéo de
Contas Anual, pertencente a PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DO
CASTELO, referente ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade do SR.
ODAEL SPADETO.

As justificativas efou esclarecimentos, para atender ao Termo de Citagdo n°
1388/2014, foram protocolados neste Egrégio Tribunal de Contas em 28/08/2014,
sob o n°® 12225, observando o prazo concedido.

Mediante o exposto, segue a Instrugdo Contabil Conclusiva, baseada na
impropriedade apontada no Relatério Técnico Contabil n® 223/2014.

1. DA CITAGAO

1.1. DEFICIT NO RESULTADO ORGAMENTARIO
Base Legal: art. 9° da Lei Complementar 101/2000.

Dos fatos:

Confrontando-se a receita arrecadada com a despesa executada, verifica-se que
ocorreu Déficit Ogamentario:

Resultado Orcamentéario

Receita Arrecadada R$ 32.767.261,53
(-)Despesa Orcamentaria Executada R$ 34.933.738,32
(=) Deficit Orcamentéario (R$2.166.476,79)

Tendo em vista os alertas emitidos a municipalidade referenciados no item 2.6 e o
resultado dos célculos dos itens 2.1.2 e 3, todos desta peca, necessario o envio da
adogdes de medidas limitadoras do art. 9° da LC 101/2000.
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Da justificativa:

Resposta - O Resultado Orgamentirio refere-se o despesas executadas superiores a amecadaglo do
exercicio {inanceiro de 2012 pelo fato de que, no exercicio anterior, o Municipiode Coneeiglio do
Castelo teve um superdvit financeiro no Balango Patrimonial de 201 1, { Ativo Financeiro menos

passivo financeiro) ¢ este resultado proporcionou uma aplicagdo maior no exercicio de 2012,
vejamos o que diz a lei 4.320/1964 em seu art. 43;

1) 0 110 D.0. 065/05/1

§ 1° Consideram-se recursas para o fim dasts artgo, desda gue
ndo compromstidas:  {Velo refaitado no 0.0, 05/5/1964)

1~ 0 superdvit financeiro apurado o balanco patrimon/al do

exarcicio sntarlor:  (Vatn ralsitedn no 0 0 nrmemossn da

il - 03 proveniontes da excesso de amecadsgao; ZV%'

- - mleitado no D.0, QSRSN9G4)

! Mt - os resullantes de anulag8o parclal ou tolal de dotagdes
orgamentarias ou de créditos adicionais, aulorizades em Lei:
(Vato refeita :

30 no .0, GH05/1964

1V - 0 produto de operagdas de credilo autorizadas, em forma que

Juridicamente possibitite 8o podsr executivo realiza-las. {Veto
rejeitado no 0.0. 05/05/1964)

Vale destacar que mesmo aplicando recursos orgnmentdrios acima dos arrecadados, o saldo
financeiro ficou positivo conforme demonstra o item 1.4, desta Citaglio.

Segue cdpia do balango patrimonial de 201 lem anexo.
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Da analise:

O gestor em sua defesa demonstrou a existéncia de Superavit Financeiro no
Balango Patrimonial do exercicio anterior (2011) no valor de R$ 2.908.471,55,
conforme cépia do Balango Patrimonial de fls. 757. Sendo assim, verifica-se que o
superavit financeiro é suficiente para cobrir o Déficit Orgamentario de R$
2.116.476,79 apurado no RTC.

Diante do exposto, considera-se afastada a irregularidade apontada.

1.2. GASTO COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO
Base Legal: art. Artigo 20, inciso lll, alinea “b” e 22, paragrafo unico da Lei 101/00

Dos fatos:

Foi constatado, a partir da analise dos dados encaminhados, que o Poder Executivo
canalizou em despesa de pessoal e encargos sociais 0 montante de R$
15.777.005,37, resultando, desta forma, numa aplicagcao de 5§3,13% em relagdo a
receita corrente liquida apurada para o exercicio. Concluimos, portanto, que o Poder
Executivo, cumpriu o limite maximo estabelecido no art. 20, inciso lll, alinea “b” da
Lei Complementar n° 101/00.

Entretanto o municipio esta dentro da faixa de excesso do limite prudencial do
paragrafo Unico do art. 22 da LC 101/2000. Assim, se faz necessaria a observancia
das limitagoes estabelecidas nos seus incisos tais como: reajustes, vantagens
remuneratérias, criagdo de cargos, contracdo de servidores a qualquer titulo,
contratagéo de horas extras.

Nesta esteira, solicita-se ao gestor comprovar as providéncias langadas para a
reducéo do percentual de gatos com pessoal.

Da justificativa:

Resposta — O Municipio de Conceiglio do Castelo durante o exercicio de 2012, adotou todas as
medidas possiveis para a reduglio do gasto com pessoal. Porém durante o exercicio em anélise por
esta Egreja Corte, o Governo Federal através do Ministério da Educagio reajustou o piso salarial do
magistério para 22,22%, vejamos n divulgagio do Ministério a época;

O piso salarial do magistério deve ser reajustado em 22,22%,
conforme deterntina o artigo 5° da Lei 11.738, de 16 de junha
de 2008. O novo valor serd de RS 1.451,00. O piso salarial foi
criado em cumprimenio ao que estabelece o artigo 60, inciso
Il alinea “e” do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias. Jﬂ
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" Conforme a ‘Icgislagdo;vige;nle. a corregdo reflete a variagdo
,ocorrida - no  valor anual minimo por aluno definido
naclonalmente no Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educagdo Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo (Fundeb) de 2011, em relagdo ao valor de 2010. E
eleva a remunerago minima do professor de nivel médio ¢
Jornada de 40 koras semanais para RS 1.451,00.

Imp://porlal.mec.gmbr/inde.nplrp?opl[onmm_comwn&viewctml
cle&id=l7s 92:piso-do-magisterio-deve-ser-reajustado-em-2222-¢-
passar-para-r-1451&catid=211& lemid=86

Durante 0 mesmo exercicio, o Municipio ainda seguindo determinago constitucional de revis3o
anual, concedeu revis3o aos scrvidores, conforme INPC de 201 1 que foi de 6,08%.

O Gestor de um municipio do porte de Conceiglio do Castelo, nfio possui muitas condigdes de
adotar medidas de redugio de folha, uma vez que o municipio possui apenas 27 cargos
comissionados, destes, 17 s@o Secretdrios Municibﬁis e 10 cargos em funglio de extrema
importdncia como Contabilidade, Tesouraria, Controladoria, Diretor do Hospital cntre outros, nio
tendo possibilidade de demisslio destes comissionados sem prejudicar drasticamente a prestagdio dos
Servigos Piblicos, Portanto o possivel foi feito, nfio concedendo horas extras, Gratificagdes ou
qualquer tipo de acréscimo no salirio,

Da analise:

O gestor alega em sua defesa que durante o exercicio de 2012 adotou todas as
medidas possiveis para a redugdo do gasto com pessoal. Alega também, que a
elevagéo do piso salarial dos professores em 22,22% e a revisédo anual do salario
dos servidores em 6,08% elevou o gasto com pessoal.

Verifica-se que nao foram apresentadas provas dos esforgos efetuados pelo gestor
para a reducgéo do gasto com pessoal. Além disto, a fungdo do Chefe do Executivo é
garantir a correta aplicagdo dos recursos publicos, respeitando os limites legais
estabelecidos. E papel do gestor planejar a utilizagdo dos recursos de forma que
possua reserva para qualquer eventualidade que possa surgir, mantendo uma
margem com relagéo aos limites estabelecidos em lei.

Verifica-se também, que néo existem nos autos provas de que a elevagéo do piso
salarial dos professores e a reviséo salarial dos servidores foram as causas do gasto
acima do limite legal.

Outro ponto que vale destacar, € que cargos de contabilidade, tesouraria e
controladoria, pelas caracteristicas destas atividades, ndo s&o cargos de chefia,
diregdo ou assessoramento, portanto, tem que ser ocupados por servidores de
carreira, profissionais estaveis com isengéo, que garantirdo a execugao ininterrupta
dos servicos publicos.
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Entretanto, como néo foi ultrapassado o limite maximo de gastos com pessoal e ndo
houve descumprimento do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF, considera-se
afastada a irregularidade apontada.

1.3. REPASSE DE DUODECIMOS AO LEGISLATIVO
Base Legal: art. 29— A, inc. | da CRF/88.

Dos fatos:

Do exame dos nimeros demonstrados pela Prefeitura em sua prestagéo de contas
anual, constatou-se contabilizado Repasse Concedido - Camara Municipal o
montante de R$ 1.339.722,12, demonstrando descumprimento ao limite
constitucional maximo estabelecido, em atendimento ao previsto no inc. |, do art. 29-
A, da Constituicao Federal.

A base de calculo da receita anterior foi apurada em R$ 18.911.611,74, aplicando
7% da R$ 1.323.812,82, desta forma ultrapassando o limite de repasse de

duodécimo em R$ 15.909,30.

Quadro Demonstrativo Il
Limites Constitucionais Maximos

| DESCRICAO | REF.LEGAL | R$
Subsidios de Vereadores
Limitacdo Total
Receitas Municipais - Base Referencial Total item 29. QD1 30.410.982,75
% Maximo de Comprometimento com Subsidios art 29, VIl, CF 5,00%
Limite Maximo de Gastos com Subsidios Totais Calculo TCEES 1.520.549,14
Limitag¢éo Individual
Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual item 30. QDI 20.042,34
% Maximo de Correlagdo com Subsidio do Dep. Estadual art 29, VI, CF 30,00%
Limite Maximo Perceptivel para Subsidio de cada Vereador Calculo TCEES 6.012,70
Gastos com Folha de Pagamento
Total de Duocdécimos (Repasses) Recebidos no Exercicio item 28. QDI 1.339.722,12
% Maximo de Gasto com Folha de Pagamento art 29-A, §1°, CF 70,00%
Limite Maximo Permitido de Gasto com a Folha de Pagamento | Calculo TCEES 937.805,48
Gastos Totais do Poder
Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior item 27.QDI 18.911.611,74
% Maximo de Gasto do Legislativo - cfe dados populacionais item 26. QDI 7,00%
Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos Célculo TCEES 1.323.812,82
@XCcesso 15.909,30

Da justificativa:

Resposta ~ Efetuamos novamente os cdlculos ¢ verificamos que os técnicos deste Tribunal se
equivocaram no cdlculo do duodécimo a ser transferido a Cimara Municipal, na receitas tributoria
¢ nas multas e juros dos Tributos e de Divida Ativa, conforme planilhas e balancete anexo. //j
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Da analise:

Analisando-se a PCA de 2011 verifica-se que realmente houve um equivoco nos
calculos. Apds a corregdo constata-se que o repasse do duodécimo para a Camara
Municipal encontra-se dentro do limite Maximo, que passou a ser de R$

1.339.722,10, conforme quadro a seguir:

Quadro Demonstrativo Il
Limites Constitucionais Maximos

| DESCRIGAO | REF. LEGAL | R$
Subsidios de Vereadores
Limitacdo Total
Receitas Municipais - Base Referencial Total item 29. QDI 30.410.982,75
% Maximo de Comprometimento com Subsidios art 29, VI, CF 5,00%
Limite Maximo de Gastos com Subsidios Totais Calculo TCEES 1.520.549,14
Limitacéo Individual
Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual item 30. QD | 20.042,34
% Maximo de Correlagéo com Subsidio do Dep. Estadual art 29, VI, CF 30,00%
Limite Maximo Perceptivel para Subsidio de cada Vereador Célculo TCEES 6.012,70
Gastos com Folha de Pagamento
Total de Duodécimos (Repasses) Recebidos no Exercicio item 28. QD | 1.339.722,12
% Maximo de Gasto com Folha de Pagamento art 29-A, §1°, CF 70,00%
Limite Méximo Permitido de Gasto com a Folha de Pagamento | calcuto TCEES 937.805,48
Gastos Totais do Poder
Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos - Ex.
Anterior item 27. QD | 19.138.887,14
% Maximo de Gasto do Legislativo - cfe dados populacionais item 26. QD | 7,00%
Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos | calculo TCEES 1.339.722,10

Diante do exposto, considera-se afastada a irregularidade apontada.

1.4. OBRIGAGAO DE DESPESA CONTRAIDA NO FIM DO MANDATO

Base Legal: art. 42 da Lei Complementar 101/2000.

Dos fatos:

Do exame dos dados enviado junto a presente PCA, conclui-se que ndo ha
disponibilidade financeira para suprir o passivo assumido na ordem de R$
4.339.348,47, agravado pelo fato que a insuficiéncia financeira até abril era de R$
4.049.133,40, com nova assungao de obrigacdes sem cobertura financeira apds o
limite temporal de abril a dezembro na ordem de R$ 290.215.07, infringindo a
legislagdo do art. 42 da LC 101/2000. Conclui-se que foram descumpridos os
limites legal estabelecidos na Lei 101/00.
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Da justificativa:

Resposta - O municipio Contraiu obﬂgncﬁe; dentro de ;uas disponibilidades financeiras, fechamos
0 ano com uma disponibilidade financeira de R$ 3.516.193,50 ( trés milhdes, quinkentos ¢ dezesseis
mil, cento ¢ noventa ¢ trés reais e cinquenta centavos) e uma obrigng3o financeira de RS
2.859.828,82 ( dois milh3es, aitocentos e cinquenta e nove mil, oitocentos ¢ vinte oito reais ¢ oitenta

¢ dois centavos). Portanto salto positivo para o exercicio seguinte conforme Balango Patrimonial
anexo,

Da analise:

O art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal veda ao titular do Poder Executivo
contrair obrigacao de despesas nos dois uitimos quadrimestres do seu mandato sem
que haja disponibilidade financeira suficiente para o seu pagamento.

Para apurar se o Chefe do Poder Executivo cumpriu o art. 42 da LRF, foram
utilizadas as informagdes extraidas do sistema contabil do municipio nos exercicios
de 2012 (passivo financeiro, cancelamento de restos a pagar) e 2013 (rubrica de
despesas de exercicios anteriores). Os dados utilizados na referida analise foram
apurados conforme planilha de afericdo do cumprimento do artigo 42 da Lei
Complementar Federal 101/2000 (fls.741/744), considerando a destinagdo de
recursos em saude, educagao e outros, bem como a possibilidade das obrigagées
terem sido assumidas antes ou depois de 30/04/12.

Confrontando-se as disponibilidades de caixa com as obrigagbes financeiras
contraidas, antes da inscrigdo de restos a pagar ndao processados, constata-se que
ndo ha disponibilidade financeira para suprir o passivo assumido na ordem de R$
4.339.348,47, agravado pelo fato que a insuficiéncia financeira até abril era de R$
4.049.133,40, com nova assung¢do de obrigagdes sem cobertura financeira apés o
limite temporal de abril a dezembro na ordem de R$ 290.215.07, infringindo a
legislagdo do art. 42 da LC 101/2000. Conclui-se que foram descumpridos os
limites legal estabelecidos na Lei 101/00, conforme andlise constante do
RTC.

Para contestar a analise realizada no RTC o gestor apresentou apenas o Balango
Patrimonial do exercicio de 2012, alegando a existéncia de disponibilidade financeira
de R$ 3.516.193,50, suficiente para cobrir obrigagdes financeiras no montante de R$
2.714.882,19. Entretanto, os referidos valores divergem das informagdes extraidas
do sistema contabil do municipio nos exercicios de 2012 (passivo financeiro,
cancelamento de restos a pagar) e 2013 (rubrica de despesas de exercicios
anteriores). Além disto, o gestor ndo fez distingdo entre receitas e despesas
vinculadas e ndo vinculadas, e nem discriminou as despesas contraidas nos dois
ultimos quadrimestres do exercicio. Por outro lado, em sua analise a area técnica do
TCEES considerou a destinagdao de recursos em satide, educagdo e outros, bem
como a possibilidade das obrigagées terem sido assumidas antes ou depois de
30/04/12.
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Por forca do art. 8°, § Unico da Lei de Responsabilidade Fiscal, o superavit de
disponibilidade dos recursos financeiros percebidos do SUS, de convénios da salide
e educagéo, do FNDE (programas federais) e de demais vinculos (convénios) ndo
pode ser utilizado para suportar as deficiéncias verificadas, em fungéo da destinagdo
especifica.

Nesse sentido, conclui-se pela inexisténcia de suficiente disponibilidade de caixa
de recursos para o cumprimento das obrigacées de despesas contraidas nos
ultimos dois quadrimestres do mandato encerrado em 31/12/12, inobservado,
portanto, o art. 42 da Lei Complementar 101/00 (LRF).

Vale acrescentar que o descumprimento do art. 42 da Lei Complementar 101/00
pode configurar a hipétese prevista no art. 356-C do Decreto-Lei 2.848/40 e o art. 5°,
Il da Lei 10.028/2000, sujeitando o responsavel as sangdes legalmente previstas.

Diante do exposto, permanece a irregularidade apontada.

2. CONCLUSAO

Examinada a Prestacdo de Contas, constante do presente processo, referente ao
exercicio de 2012, formalizada conforme disposi¢des do art. 127 e incisos da
Resolugado TC n° 182/02 desta Corte de Contas e considerando o que preceitua a
legislagdo pertinente sob o aspecto técnico-contabil, verifica-se que as
demonstragdes contabeis ndao representam adequadamente, em seus aspectos
relevantes, a posicéo orgamentaria, financeira e patrimonial da Entidade, conforme
item 1.4 desta Instrugdo Contabil Conclusiva.

Desta forma, sugere-se a emisséo de parecer prévio pela REWEIGAO da Prestagao
de Contas da Prefeitura Municipal de Conceigio do Castelo, relativa ao exercicio
de 2012, sob a responsabilidade do SR. ODAEL SPADETO.

Vitéria-ES, 26 de setembro de 2014.

Fausto de Freitas Corradi
Auditor de Controle Externo
Mat.: 202629
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08 JSecnetania de Contnole Externno

PROCESSO: 3062/2013

ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
EXERCICIO: 2012

AGENTE RESPONSAVEL: ODAEL SPADETO

AGENTE PELO ENVIO PCA: FRANCISCO SAULO BELISARIO

CONSELHEIRO RELATOR: SERGIO MANOEL NADER BORGES

Ao Secretario de Controle Externo da 62 Controladoria Técnica,

Conforme determinagao de V. S.2, as folhas 728, procedemos a analise do presente
processo de Prestagao de Contas Anual e relatamos o que segue:

1. ANALISE CONTABIL

1.1. CONFERENCIA DOCUMENTAL

1.1.1. QUANTO A FORMALIZACAO DOCUMENTAL

A Prestacao de Contas Anual estd composta pelas Demonstragdes Contabeis e demais
documentos exigidos pela Resolugao TC n. 182/02 e pela Lei n. 4.320/64.

1.1.2. ASSINATURA DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Averiguando a documentagao apresentada, constata-se que a mesma esta devidamente
assinada pelo gestor, Sr ODAEL SPADETO e pelo Profissional da Contabilidade, a Sr?
VERA LUCIA PIZZOL VINHA CRC 5942-ES.

1.1.3. CUMPRIMENTO DE PRAZO )

A Prestacao de Contas Anual foi encaminhada ao TCEES, através do OFICIO Ne
055/2013, assinado pelo Prefeito Municipal, sendo autuada em 27 de MARCO de
2013, estando, portanto, dentro do prazo regimental, consoante art. 105 da Resolucao
TC n2 182/02.

1.2. BALANCO ORCAMENTARIO

A Lei Municipal 1505/2011 - Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2013
(Processo TC 0823/2012) estimou a receita e fixou a despesa em R$ 31.878.525,00.
Consta autoriza¢ao para realizar operagées de crédito por antecipagao de receita, em
qualquer més do exercicio financeiro para atender a insuficiéncia de caixa, na forma e
nos limites estabelecidos em Lei.

Rua José Aloxendre Bualz , 157 ~ Ensoada do Sué - Vitérla, ES - CEP 29050-913 — Calxa Postal 248 - Telcfono: 27 - 3334-7600 ~ Telefax: 27 - 3345-1533 - Site: http://www.tce.es.gov.br

.
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O Balango Orcamentério do exercicio estd demonstrado conforme quadros a seguir:
Demonstracao do Orcamento

Créditos Orcamentarios e Suplementares R$ 35.400.554,44
(+) Créditos Especiais e Extraordinarios R$ 3.369.781,82
(=) Despesa Fixada RS 38.770.336,26

Constata-se que houve um Superavit de Arrecadagao, em relagao a previsao, conforme
demonstrado abaixo:
Demonstracao da Receita

Receita Arrecadada R$ 32.767.261,53
(-) Receita Prevista R$ 31.878.525,00
(=) Superavit R$ 888.736,53

Confrontando-se a Despesa Fixada com a Executada constata-se que houve Economia
Orcamentaria no exercicio, conforme demonstrado a seguir:
Demonstracao da Despesa

Despesa Fixada R$ 38.770.336,26
( - ) Despesa Executada R$ 34.933.738,32
(=) Economia Orgamentéria R$ 3.836.597,94

Confrontando-se a receita arrecadada com a despesa executada, verifica-se que ocorreu
um Deficit:
Resultado Orcamentario

Receita Arrecadada R$ 32.767.261,53
(-)Despesa Orcamentaria Executada R$ 34.933.738,32
(=) Deficit Orcamentario (RS 2.166.476,79)

Tendo em vista os alertas emitidos @ municipalidade referenciados no item 2.6 e o
resultado dos calculos dos itens 2.1.2 e 3, todos desta pega, necesséario o envio da
adogoes de medidas limitadoras do art. 92 da LC 101,/2000.

1.3. BALANCO FINANCEIRO

A disposi¢do do Balango Financeiro esta de acordo com o que preceitua o Anexo 13 da
Lei 4.320/64, demonstrando, portanto, os saldos que se transferem para o exercicio
seguinte.

1.4. BALANCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial é integrado pelos Resultados do Balango Financeiro,
Demonstragao das Variagoes Patrimoniais, Divida Fundada e Divida Flutuante, conforme
demonstrado a seguir:

RESULTADO FINANCEIRO

Ativo Financeiro R$ 3.516.194,23
(-) Passivo Financeiro R$ 2.859.828,82
(=) Superavit Financeiro R$ 656.365,41

1.5. DEMONSTRAGCAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS (ANEXO 15)

A Demonstragao das Variagdes Patrimoniais evidenciou as alteragbes no patriménio
resultantes e independentes da execugdao or¢camentadria demonstrando o resultado
patrimonial do exercicio, conforme disposi¢coes do Anexo 15 da Lei n2 4.320/64.

Rua José Aloxandro Buatz , 157 — Enscada do Sué - Vitério, ES - CEP 29080-913 ~ Calxa Postal 246 - Tolcfono: 27 - 3334-7600 — Tolefax: 27 - 3348-1833 ~ Sito: http://www.tco.os.gov.br
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1.6. DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FUNDADA (ANEXO 16)

Constatamos que os saldos apresentados no demonstrativo da Divida Fundada
conferem com a movimentagao apresentada no Anexo 15 e os saldos para o exercicio
seguinte demonstrado no Anexo 14.

1.7. DEMONSTRATIVO DA DiVIDA FLUTUANTE (ANEXO 17)

Observamos que os saldos apresentados no demonstrativo da Divida Flutuante
conferem com a movimentagao apresentada no Anexo 13 e os saldos para o exercicio
seguinte demonstrado no Anexo 14.

2. APURACAO DOS LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

2.1. LIMITE DE DESPESAS COM PESSOAL

2.1.1. Receita Corrente Liquida - RCL

Base Legal: Inciso IV, § 12 e 32 do artigo 22 da Lei Complementar 101 /00.

Dos levantamentos efetuados, constatou-se que o municipio em analise obteve a titulo
de Receita Corrente Liquida o montante de R$ 29.692.699.79. De posse da RCL,
foram feitas as averiguagdes a respeito do quantum despendido pelo municipio para
gastos com Pessoal e Encargos, conforme segue:

2.1.2. PODER EXECUTIVO

Base Legal: Artigo 20, inciso lll, alinea “b" e 22, paragrafo tnico da Lei 101/00

Foi constatado, a partir da analise dos dados encaminhados, que o Poder Executivo
canalizou em despesa de pessoal e encargos sociais o montante de RS
15.777.005,37, resultando, desta forma, numa aplicagao de 53,13% em relagdo a
receita corrente liquida apurada para o exercicio. Concluimos, portanto, que o Poder
Executivo, cumpriu os limites méximo e prudencial, estabelecidos nos artigos 20, inciso
Ill, alinea “b” e 22, paragrafo Gnico da Lei Complementar n2 101/00.

Entretanto o municipio esta dentro da faixa de excesso do limite prudencial do paragrafo
anico do art. 22 da LC 101/2000. Assim, necessario a observancia das limitagoes
estabelecidas nos seus incisos tais como: reajustes, vantagens remuneratérias, criagao
de cargos, contracao de servidores a qualquer titulo, contratagao de horas extras.

Nesta esteira, solicitamos ao gestor comprovar as providéncias langadas para a
reducao do percentual de gatos com pessoal.

2.1.3. DESPESA CONSOLIDADA - (EXECUTIVO/LEGISLATIVO)

Base Legal: Artigo 19 da Lei Complementar 101/00

Quanto a Despesa com pessoal consolidada (Poderes Executivo e Legislativo), foi
apurado um dispéndio de R$ 16.525.752,37, correspondente a 55,66% da Receita
Corrente Liquida. Conclui-se que foram cumpridos os limites legal e prudencial
estabelecidos na Lei 101/00.

2.2. APLICAGAO EM EDUCACAO

2.2.1. REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Base Legal: Art. 60, inc. XIl do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias da
Constituigdo da Republica de 1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006)
Conforme analise das informacgées evidenciadas nos demonstrativos contabeis, foi
apurada uma aplicagao de 71,04% da cota-parte recebida do FUNDEB, na remuneragao
do magistério da educacao basica, estando, portanto, de acordo com o estipulado na
Constituicao da Republica.
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2.2.2, APLICACAO EM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO.

Base Legal: Art. 212 da Constitui¢cao da Republica de 1988

Foi constatado, a partir da andlise dos dados encaminhados, que a Administragao
Municipal aplicou 30,20% das receitas de impostos em manuteng¢ao e desenvolvimento
do ensino, cumprindo o preceito constitucional.

2.3. APLICACAO EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE.

Base Legal: Artigo 77, lll, do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias da
Constituicdo da Republica de 1988 (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29,/2000)
Conforme analise das informagées evidenciadas nos demonstrativos contabeis, foi
apurada uma despesa propria em saude equivalente a 33,24% da receita de impostos e
transferéncias legais e constitucionais, estando, portanto, de acordo com o estipulado
na Constitui¢cao da Republica.

2.4. REPASSE DE DUODECIMOS AO LEGISLATIVO

Base Legal: art. 29 - A, inc. |, da CRF/88.

Do exame dos nameros demonstrados pela Prefeitura em sua prestacao de contas
anual, constatou-se contabilizado Repasse Concedido - Camara Municipal 0 montante de
R$ 1.339.722,12, demonstrando descumprimento ao limite constitucional maximo
estabelecido, em atendimento ao previsto no inc. I, do art. 29-A, da Constituigéo
Federal.

A base de célculo da receita anterior foi apurada em R$ 18.911.611,74, aplicando 7%
da R$ 1.323.812,82, desta forma ultrapassando o limite de repasse de duodécimo em
R$ 15.909,30.

Quadro Demonstrativo Il
Limites Constitucionais Maximos

{ DESCRICAO | REF.LEGAL | R$ |

Subsidios de Vereadores
Limitacdo Total

Receitas Municipais - Base Referencial Total item 29. QDI 30.410.982,75
% Maximo de Comprometimento com Subsidios art 29, Vil, CF 5,00%
Limite Maximo de Gastos com Subsidios Totais Caélculo TCEES 1.520.549,14
Limitagao Individual

Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual item 30. QDI 20.042,34
% Maximo de Correlagdo com Subsidio do Dep. Estadual art 29, VI, CF 30,00%
Limite Maximo Perceptivel para Subsidio de cada Vereador Célculo TCEES 6.012,70

Gastos com Folha de Pagamento

Total de Ducdécimos (Repasses) Recebidos no Exercicio item 28. QDI 1.339.722,12
% Maximo de Gasto com Folha de Pagamento art 29-A, §1°, CF 70,00%
Limite Maximo Permitido de Gasto com a Folha de Pagamento | Célculo TCEES 937.805,48

Gastos Totais do Poder

Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior | item 27. QDI 18.911.611,74
% Maximo de Gasto do Legislativo - cfe dados populacionais item 26. QDI 7,00%
Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos Célcuto TCEES 1.323.812,82

eXxcesso 15.809,30
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2.5 REMUNERAGAO DOS AGENTES POLITICOS

Prefeito e Vice-Prefeito

Base Legal: Artigo 29, V da Constituicao da Republica de 1988

Na anélise da Lei de Fixagao de Subsidios constatam-se as seguintes informacoes:
subsidio mensal do Prefeito Municipal R$ 9.288,37;

subsidio mensal do vice-prefeito R$ 3.879,95.

A Prefeitura Municipal sob exame realizou gastos com subsidios do Prefeito e Vice-
Prefeito no exercicio, que totalizaram R$ 157.265,10. A lei Municipal fixa dos
vencimentos, sendo que os valores dispendidos estdao em conformidade a legislagao.

2.6. REMESSA E PUBLICACAO DE DADOS E PARECERES DE ALERTA PERTINENTES
AO RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA - RREO E AO RELATORIO
DE GESTAO FISCAL - RGF

Base Legal: art. 59, §1¢, incisos | a IV, da Lei Complementar 101/2000.

Mediante consulta ao Sistema LRFWEB, verifica-se que, de acordo com os dados
encaminhados pelo municipio, nao foram formalizados processos relacionados ao
descumprimento de prazos de encaminhamento dos relatorios a esta Corte de Contas.
Quanto aos pareceres de alerta, foram formalizados processos € encaminhados em
fungao de:

e Limite dos Gastos com Pessoal: 51,84% da Receita Corrente Liquida - 12
semestre de 2012- Processo TC 5524 /2012;

e Limite dos Gastos com Pessoal: 51,30% da Receita Corrente Liquida - 22
semestre de 2012- Processo TC 2139/2012;

e Meta Bimestral de Arrecadagao: Abaixo da meta - 12 bimestre de 2012 -
Processo TC 2722/2012;

e Meta Bimestral de Arrecadagao: Abaixo da meta - 2° bimestre de 2012 -
Processo TC 4051/2012.

3 - OBRIGAGAO DE DESPESA CONTRAIDA NO FIM DO MANDATO

Base Legal: Artigo 42 da Lei Complementar 101/00

Do exame dos dados enviado junto a presente PCA, conclui-se que nao ha
disponibilidade financeira para suprir o passivo assumido na ordem de RS$
4.339.348,47, agravado pelo fato que a insuficiéncia financeira até abril era de R$
4.049.133,40, com nova assungdo de obrigacdes sem cobertura financeira apés o
limite temporal de abril de dezembro na ordem de R$ 290.215,07, infringindo a
legislagdo do art. 42 da LC 101/2000. Conclui-se que foram descumpridos os
limites legal estabelecidos na Lei 101/00.

4 - CONCLUSAO

Examinada a Prestagdo de Contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO
CASTELO, referente ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade do Sr ODAEL
SPADETO, Prefeito Municipal, formalizada conforme disposicoes do art. 127, da

Resolugdo TC 182/02, a mesma NAO se encontra nos limites da legislacdo_aplicada,

conforme demonstrativos encaminhados nesta PCA.
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Desta forma, sugerimos a CITAGAQ _do gestor, conforme art. 63, | da LC 621/2012,
pelas supostas irregularidades:

1.2- BALANCO ORCAMENTARIO
Resultado Orcamentario
2 - APURACAO DOS LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS
2.1 - LIMITE DE DESPESAS COM PESSOAL
2.1.2 - PODER EXECUTIVO
2.4 -REPASSE DE DUODECIMOS AO LEGISLATIVO
3 — OBRIGACAO DE DESPESA CONTRAIDA NO FIM DO MANDATO

Vitdria - ES, 30 de junho de 2014.

RONALDO FERREIRA SANDRINI
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO
MATRICULA 203.187

Rua Jos$ Aloxandro Bualz , 157 - Enscada do Su - Vitérla, ES - CEP 28050-913 — Calxa Postal 246 ~ Tolcfone: 27 - 3334-7600 ~ Tolefax: 27 - 3348-1533 — Sita: hitp://www.tco.08.gov.br



