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PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DO CASTELO

llustre Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, copia
do Parecer Prévio TC 047/2019 — Segunda Camara, do Parecer Ministerial 1341/2019, da
Instrugao Técnica Conclusiva ITC 1110/2019, do Relatério Técnico 0029/2018, todos
prolatados nos autos do Processo TC 3740/2018, que trata de Prestagao de Contas Anual

de Prefeito, do exercicio de 2017, consideradas requlares.

Apods o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a
esta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar n°® 621/2012, c/c art. 131 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de cépia do ato de julgamento e da ata da
sessdo correspondente, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado

numérico da votagao.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessoes
(Por delegagdo — Portaria |
Oficio REC. - RBL
Processo: 7252/2019

Tipo: Parecer TCE-ES: 42019

Area do Processo: |egislativa

Dafa e Hora: 23/10/2019 10:15:18
Procedéncia: Tribunai de Conias do Estado do Espirito Santo
Assunto: Parecer Prévio Tribunal de
referente & Prestacéo de Conlas Anuai de Prefeito, Exercicio

de 2017.
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DINNER PINON

CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
Av. José Girillo, n° 152

Centro - Conceigéo do Castelo / ES

CEP 29370-000
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PARECER PREVIO TC- 047/2019-9 - SEGUNDA CAMARA

Processo: 03740/2018-9

Classificagdao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2017

UG: PMCC - Prefeitura Municipal de Concei¢do do Castelo
Relator: Domingos Augusto Taufner

Responsavel: CHRISTIANO SPADETTO

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO —
PREFEITURA MUNICIPAL CONCEIGAO DO
CASTELO - EXERCICIO DE 2017 - PARECER
PREVIO - APROVAGAO COM RESSALVA -
DETERMINAGAO — RECOMENDAGCAO — ARQUIVAR

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:
1- RELATORIO

Tratam os presentes autos acerca de Prestagdo de Contas Anual de Prefeito,
referente ao exercicio de 2017, da Prefeitura Municipal de Conceigdo do Castelo,
sob a responsabilidade do Sr. Christiano Spadetto.

No tocante ao prazo, a Prestacdo de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal,
em 27 de margo de 2018, nos termos do artigo 139 do Regimento Interno, aprovado
pela Resolugdgo TC 261/2015, portanto, dentro do prazo estabelecido pela
legislagdo.

O Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia — NCE elaborou o
Relatério Técnico - RT n°® 29/2019-1 (doc. 51), no qual foram apontados indicativos
de irregularidades e a Instrugdo Técnica Inicial 51/2019 (doc 52), opinando pela
citagdo dos responsaveis.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: AF64C-FFB92-02413
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Devidamente citado pela Decisdo SEGEX 49/2019, o responsavel apresentou
justificativas (doc 57)

Ato continuo, o NCE confeccionou a Instrugdo Técnica Conclusiva ITC n°
1110/2019-1 (doc. 62), opinado por emitir parecer prévio recomendando a

aprovagdo com ressalva das contas, com determinagdo e recomendagao.

Instado a se manifestar, o Ministério Plblico de Contas, em parecer n° 01341/2019-
1 (DOC 66) do Procurador, Dr. Luis Henriqgue Anastacio da Silva acompanhou o
entendimento técnico.

E o sucinto relatério. Passo a fundamentar.

2- FUNDAMENTAGAO

Os presentes autos cuidam de PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL da Prefeitura
Municipal de Conceicdo do Castelo/ES, referente ao exercicio de 2017, de

responsabilidade do Sr. Christiano Spadetto, portanto, estamos a apreciar as
“Contas de Governo”.

A Carta Magna estabeleceu, em seu artigo 71, as normas federais relativas a
“fiscalizagdo” de competéncias do Tribunal de Contas da UniZo, fazendo distingso
entre apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo,
a serem julgadas pelo Legislativo (art. 71, I) e a de julgar as contas dos demais
administradores e responsaveis, entre eles, os dos 6rgdos do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario (art. 71, ll). Tais normas sdo aplicadas também aos Tribunais de

Contas dos Estados, conforme dispde o artigo 75, do mesmo diploma legal.

Verifico que o feito se encontra devidamente instruido, tendo sido observados todos
os tramites legais e regimentais, e atendidos os principios constitucionais do devido
processo legal, da ampla defesa e do contraditrio, havendo, assim, aptiddo ao
jugamento de mérito. Nesse sentido, passo a apreciar a prestagdo de contas em
questdo, para fins de emissdo do parecer prévio, objetivando dar embasamento ao
Poder Legislativo Municipal competente a proceder com o julgamento das contas do
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prefeito.

A referida Prestacdo de Contas foi recebida e homologada nesta Corte de Contas
em 27 de margo de 2018 por meio do sistema CidadES, ou seja, tempestivamente,
com fulcro no artigo 1232 do Regimento Interno deste Tribunal, aprovado pela
Resolugdo TC 261/2013.

Apo6s andlise dos autos, verifico que o municipio Conceigdo do Castelo, cumpriu com
a determinagdo do artigos 18 a 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal 101/2000,
considerando que as despesas com pessoa executadas representam 53,35%
(cinquenta e trés virgulas trinta e cinco por cento) da receita corrente liquida, e
quanto as despesas com pessoal consolidado aplicou 56,83% (cinquenta e seis

virgula oitenta e trés por cento), conforme tabelas apresentadas no DOC 51.

Também é possivel observar que quanto a Operagdo de créditos e concessao de
garantias foi aplicado no limite imposto pela Constituigdo Federal no artigo 167 e em
Resolugdo 43/2001 do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida),
também ficou demonstrado que ndo houve concessdo de garantias ou recebimento
de contra garantias.

Ressalte-se que dos demonstrativos encaminhados, verificou-se ndo terem sido
extrapolados os limites de 25% (vinte e cinco por cento) de aplicagéo de recursos na
manutengdo e desenvolvimento do ensino regido pelo artigo 212, caput da
Constituigdo Federal, foi aplicado 27,71% (vinte e sete virgula setenta e um por
cento) da receita consequente de impostos, através de transferéncias, manutengéo
e desenvolvimento do ensino. (DOC 51)

Ficou demonstrado que ndo houve descumprimento do minimo constitucional
equivalente a 60% (sessenta por cento) quanto ao pagamento dos profissionais do
magistério, pois ficou registrado que foi aplicado 77,88% (setenta e sete virgula

oitenta e oito por cento).

Quanto a aplicagdo de recursos em agées e servigos publicos de saude observa-se

2 Art. 123. As contas serdo encaminhadas pelo Prefeito ao Tribunal até noventa dias apés o encerramento do
exercicio, salvo outro prazo fixado na lei organica municipal.
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que foi cumprido o limite minimo constitucional de 15% quanto as agées e servigos

publicos de saude, em analise observou que foi aplicado 20,64% da receita.

Por fim, constatou-se que foi respeitado também o limite constitucional quanto as
transferéncias efetuadas a Camara Municipal equivalente a 7% (sete por cento)
conforme documentos apresentados (DOC 51).

Passo a andlise das irregularidades apontadas no RT 29/2019, com escopo de

fornecer subsidio & apreciagéo do Parecer Prévio pelo legislativo municipal:

2. DOS INDICIOS DE IRREGULARIDADES
2.1 Abertura de créditos adicionais suplementares em montante superior ao
autorizado em lei (item 4.1.1 do RT 29/2019)

® Base normativa: Art. 165, § 8° art. 167, inciso V, da Constituigdo
Federal/1988; artigos 7° e 42 da Lei 4.320/1964; Lei Municipal 1882/2016
e 1954/2017 (LOA).

A Equipe Técnica observou a extrapolagdo ao limite do valor previsto pela Lei
Orcamentaria Anual de R$ 4.566.000,00 em R$ 466.380,82. (DOC 62) visto que
houve abertura de créditos adicionais de R$ 5.032.380,82.

O gestor alegou em sua defesa que o valor de R$ 1.641.475,00 é relativo a
movimentagdo entre fontes de recursos de mesma dotagdo, e consequentemente
ndo consome o saldo de créditos adicionais suplementares e acostou a
documentagdo comprobatéria pertinente, sustentando que ndo houve abertura de
crédito adicional suplementar sem prévia autorizagéo legislativa.

Observou que ha divergéncias nos textos normativos da Lei Orgamentaria Anual do
Municipio e a Lei de Diretrizes Orgamentérias, esta estabeleceu que ndo poderia
fixar a despesa sem definigdo das respectivas fontes de recursos, para ndo causar
um desiquilibrio orgamentario.

Ficou demonstrado que ndo causou prejuizo ao dispositivo no artigo 14 do LDO,
uma vez que o0 municipio encerrou o exercicio com superavit financeiro, e cumpriu o
artigo 55 da LRF.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: AF64C-FFB92-02413
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A area técnica sugere o afastamento do indicativo de irregularidade, considerando a
comprovagao da auséncia de refor¢co das dotagbes orgamentarias. Assim, sugere
recomendar ao gestor atual que promova a adequagdo na legislagdo municipal a

fim de que se evite distorgdes nas futuras prestagdes de contas anual.

Desta forma, acompanho o entendimento técnico por afastar o indicativo de
irregularidade.

2.2 Recursos recebidos a titulo de compensagao financeira pela exploragao de
petréleo e gas natural apresentam discrepancia na apuragdo do resultado
financeiro da fonte de recursos (item 4.3.2.1 do RT 29/2019)

Base normativa: Art. 8° da Lei Federal 7.990/89 e artigo 2° da Lei Estadual
10.720/2017.

A Equipe Técnica ao analisar o balango patrimonial notou que a fonte de recursos
604 (Tabela 14 e 15, DOC 57)) encerrou o exercicio com superavit financeiro de R$
22.918,33 e fonte de recurso 605 com o superavit financeiro de R$ 1.989.484,3.
(DOC 62)

Citado devidamente para apresentar Defesa/Justificativa (DOC 54), o Sr. Christiano
Spadetto alegou que os saldos das fontes de recursos oriundos do exercicio de
2016, sao inconsistentes devido aos diversos ajustes de sistemas informatizadas,
realizou entdo um minucioso levantamento do saldo correto e realizou langamentos
de ajustes, de acordo com a planilha anexada (DOC 57).

Em sua defesa, ressaltou que nao houve prejuizo ao erario, pois se trata apenas de
ajuste no sistema informatizado para o atendimento do layout exigido pelo sistema
do TCEES e Normas Aplicadas ao Setor Publico.

A area técnica embora aponte que os controles por fontes de recursos séo frageis e
indicam que houve movimentagdo dos recursos de royaties em outras contas do
municipio, comprometendo a veracidade das informag¢des dos demonstrativos
contabeis, considerou que ndo ha evidencias da utilizagdo indevida dos recursos de
royalties, observando que o Municipio implementou ajustes no resultado financeiro
relativos aos exercicios anteriores, e ainda observando que ao final do exercicio de

2017 o resultado financeiro esta de acordo com o saldo bancario.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: AF64C-FFB92-02413
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Assim, acompanho o entendimento técnico por afastar o indicativo de

irregularidades.

23. Nao reconhecimento das provisbes matematicas previdenciarias
relacionadas aos aposentados e pensionistas sob responsabilidade aos
aposentados e pensionistas sob responsabilidade do Municipio (item 61 do RT
29/2019).

Base normativa: Normas Brasileiras de Contabilidade.

A Equipe Técnica observou que de acordo com o Balancete da Despesa em 2017,
um valor equivalente a R$ 535.627,92 em aposentadorias e pensées pertinentes a
servidores municipais, porém nao ha reconhecimento contabil no passivo ndo
circulante do respectivo municipio.

Em ato continuo o responsavel informou que tomara medidas essenciais com base
nas Normas contabeis em vigor, para elaborar estudo atuarial e as provisdes
matematicas previdenciarias e ainda ressaltou que ndo foram efetuadas até o

momento por precariedade na estrutura administrativa/contabil que o Municipio se
encontra.

Em analise a NCE -~ Ndicleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia,
tomou como base os textos normativos referentes ao entendimento do Ministério da
Previdéncia Social; e artigo 7° da Portaria n° 464 do Ministério da Fazenda;

Assim, concluiu que mesmo o Municipio ndo possuindo Regime Préprio de
Previdéncia Social, deve anuir como base a Provisdo Matematica Previdenciaria em
seu passivo ao longe prazo, com objetivo de arcar os beneficios previdenciarios a
serem concedidos futuramente aos seus aposentados e pensionistas, devendo ser
mantida a irregularidade, passivel de ressalva e determinagéo.

Deste modo, a irregularidade embora ndo saneada ndo tem o conddo de macular as
contas, devendo ser mantida, mas como objeto de ressalva e determinagao,

acompanhando o entendimento técnico, para que seja realizada a avaliagéo atuarial

e o reconhecimento da provisdo matematica previdenciaria no passivo exigivel, de

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: AF64C-FFB92-02413
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acordo com as normas previdencidrias e contabeis vigentes, informando, na préxima
prestacdo de contas, as medidas adotadas em notas explicativas,

24. Divergéncia entre o saldo da divida flutuante e o saldo do passivo
financeiro evidenciado no balango patrimonial (item 12.1.11 do RT 29/2019).
Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal 4.320/1964.

A Equipe Técnica observou uma divergéncia no valor passivo financeiro, uma
quantia de R$ 194.582,23 referente aos Restos a Pagar Processado (DOC 57), que
ndo se encontram devidamente evidenciados no Demonstrativo da Divida Flutuante.

Devidamente citado, o responsavel apresentou justificativa alegando que o sistema
informatizado utilizado pelo Municipio gerou arquivo XML com esta inconformidade,

foi entdo encaminhado arquivo do mesmo sistema sem a presente inconsisténcia.

Mediante justificativas e documentos apresentados (DOC 57), ficou comprovada que
a inconsisténcia em questdo se deu por falha na geracdo no arquivo
DEMDFLT.XML, que deixou de evidenciar os Restos a Pagar Processados. Foi
apresentado também os valores no Demonstrativo da Divida Flutuante, emitido

diretamente do sistema contabil no municipio para possivel confirmagéo (fls. 47/48,;
DOC 57).

Desta forma resta saneado o item, motivo pelo qual entendo por afastar a
irregularidade, acompanhando o entendimento técnico, devendo ser expedida
recomendagdo ao gestor, para que que sejam observados os parametros indicados
nos Anexos da Instrugdo Normativa 43/2017, quando do envio da proxima prestagéao
de contas, a fim de evitar distorgbes nos demonstrativos gerados a partir sistema
CidadES, concorrendo para que evidenciem a real situagéo da unidade gestora.

Ante todo o exposto, acompanhando o entendimento da Area Técnica e Ministério
Pulblico de Contas, VOTO por que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a

apreciacao deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: AF64C-FFB92-02413
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1. PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo Colegiada, ante as

razbes expostas pelo Relator, em:

1.1. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a APROVAGAO
COM RESSALVA das contas do Municipio de Conceigao do Castelo, relativas ao
exercicio de 2017, sob responsabilidade do Sr. Christiano Spadetto, nos termos do
art. 80, inciso I%, da Lei Complementar n° 621/2012.

1.2 DETERMINAR que o responsavel promova a realizagdo da avaliagdo atuarial e o
reconhecimento da provisdo matematica previdenciaria no passivo exigivel, com
fulcro nas normas previdenciarias e contabeis vigentes, informando nas préximas
prestagdes de contas as medidas adotadas de forma explicativa e elucidativa.

1.3. RECOMENDAR ao atual gestor que:

1.3.1. Sejam considerados os parametros indicados nos Anexos da
Instrucdo Normativa 43/2017, quando realizar o envio da préxima
prestacio de contas, objetivando evitar distorgbes nos
demonstrativos gerados a partir do sistema CidadES, concorrendo
para que evidenciem a real situagdo da unidade gestora;

1.3.2. Seja observada a Legislagdo Municipal pertinente ao planejamento.
1.4. DAR CIENCIA aos interessados;
1.5. Apds os tramites regimentais, ARQUIVAR os autos;
2, Unanime.
3. Data da Sess&o: 15/05/2019 - 142 Sessao Ordinaria da 22 Camara.

4. Especificagdo do quérum:

3 Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser:

Il - pela aprovacdo das contas com ressaiva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer
outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erdrio, sendo que ewventuais
determina¢des serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal de Contas;
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4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente), Domingos Augusto
Taufner (relator) e Rodrigo Coelho do Carmo.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Em substituigdo ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-adjunta das sessdes
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Origem: GAPC - Luis Henrique - Gabinete do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Unidade Gestora: Prefeitura de Conceigdo do Castelo
Responsavel: Christiano Spadetto

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo Procurador
abaixo subscrito, no uso de suas atribuigdes institucionais, anui a proposta contida na Instrugao
Técnica Conclusiva 001110/2019-1, pugnando pela reqularidade com ressalva da prestagéo
de contas anula do responsavel - exercicio 2017, sem prejuizo da expedicao da
recomendacgao e determinagao ali sugeridas.

Vitdria, 5 de abril de 2019.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: D5AB8-3C195-CF4Bl1

/1

Assinado digitalmente
ANASTACIO DA SILVA
158

LUIS HENRIQU
05/04/2019 13



1/15

T C E E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

| Instrugao Técnica Conclusiva 01110/2019-1

Assinado digitalmente

MARGARETH CARDOSO

ROCHA MALHEIROS
03/04/2019 15:02
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Classificagdo: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Setor: NCE - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia

Exercicio: 2017
ldentificagao do edital:

Criagdo: 03/04/2019 15:01

UG: PMCC - Prefeitura Municipal de Conceig¢éo do Castelo
Relator: Domingos Augusto Taufner
Responsavel: CHRISTIANO SPADETTO

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (Governo)

JURISDICIONADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
EXERCICIO: 2017

VENCIMENTO: 27/03/2020"

RESPONSAVEL: CHRISTIANO SPADETTO

RELATOR:
DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO:
MARGARETH CARDOSO ROCHA MALHEIROS

! Constituicdo Estadual: Art. 71 O controle extemno, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara
Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justica, do Ministério Publico e das Mesas da
Assembléia Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus
recebimentos;
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Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 34335-37689-A94B4



2/15

1 CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Tratam os presentes autos das contas anuais apresentadas pelo Sr. Christiano

Spadetto, Prefeito do municipio de Conceigdo do Castelo, exercicio de 2017.

Foi assegurado ao prestador o direito ao contraditério e 4 ampla defesa, observado,
portanto, o devido processo legal (Decisdo SEGEX 49/2019-8).

A defesa foi juntada e o processo encaminhado a esta Unidade Técnica para
analise, efetuada a seguir, baseada nas impropriedades apontadas no Relatério
Técnico - RT 29/2019 e na Instrugdo Técnica Inicial — [Tl 51/2019.

2 INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

2.1 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES EM MONTANTE
SUPERIOR AO AUTORIZADO EMLEI (tem 4.1.1 do RT 29/2019)
Base Legal: Ant. 165, § 8°, art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal/1988:; arts
7°e 42 da Lei 4.320/1964; Lei Municipal 1882/2016 e 1954/2017 (LOA).

JTEXTO DORT

A Lei Orgamentaria Anual, estimou a receita e fixou a despesa para o
exercicio de 2017 em R$ 36.528.000,00, admitindo a abertura de créditos
adicionais suplementares, limitados a R$ 4.566.000,00.

Considerando que houve abertura de créditos adicionais suplementares no
valor de R$ 5.032.380,82, identificados na relagdo de créditos adicionais
(DEMCAD) como autorizados pela LOA; ou seja, apurase uma
extrapolagdo ao limite no valor de R$ 466.380,82.

PropSe-se citar o responsavel para apresentar suas alegagbes de defesa,
acompanhadas de documentagdo de suporte.

JUSTIFICATIVAS

Ocorre que a Area técnica desta respeitada Corte de Contas ndo
cbservou o montante de R$1.641.475,00 refere-se unica e exclusivamente
para movimento entre fontes de recurso de mesma dotaglio, portanto, nio
computa para consumir o saldo de créditos adicionais suplementares.

Objetivando elucidar nossa Justificativa, e sustentando os

esclarecimentos elencados neste item encaminhamos a listagem e os
decretos referente a este tipo de movimento.
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Portanto, ¢ de se concluir que o Gestor agiu estrigado na
legislagao ndo abrindo crédito adicional suplementar sem prévia
autorizagac legislativa, ndo podendo ser responsabilizado por esze
motivo.

Isto posto, solicitamos que esta irregularidade seja afastada.

ANALISE

Das argumentagcbes e documentos apresentados, depreende-se que houve
movimentacdo entre as dotagOes, notadamente para alterar a vinculagéo a fonte de
recurso, conforme se vé dos Decretos e da Listagem de Créditos Adicionais
anexados a defesa (pag.7/36 e 37/43, Peticdo Recurso 46/2019).

Diante de tal constatagdo, verifica-se que ndo ha distingdo entre as classificagdes
funcionais programaticas das despesas, “suplementadas” e “anuladas”, indicadas
nos referidos decretos, mantendo-se inalterados os objetivos tragados no orgamento.
Ou seja, ndo houve suplementagédo de dotagdo ou, a luz do art. 41 da Lei 4.320/64,
‘reforgo de dotag¢ao orgamentaria”.

Nota-se que a Lei 1882/2016 — Lei Orgamentaria Anual do municipio é omissa nesse
quesito, pois ndo definiu que tais movimentagdes seriam deduzidas da autorizagéo
de 12,5% prevista no artigo 5° culminando no questionamento em comento. Ja o art.
14 da Lei de Diretrizes Orcamentarias — Lei 1864/2016 estabeleceu que nédo poderia
haver fixacdo de despesa sem definigdo das respectivas fontes de recursos, a fim de
evitar desequilibrio orgamentario. Ou seja, o orgamento foi aprovado com a fixagéo
da despesa contemplando a categoria econdmica, o grupo de natureza de despesa,
a modalidade de aplicagéo, o elemento de despesa e a fonte de recursos, conforme
consta do arquivo de abertura encaminhado via sistema CidadES.

Ndo obstante, verificou-se que ndo houve prejuizo ao disposto no art. 14 da LDO,
uma vez que o municipio encerrou o exercicio com superavit financeiro, além de ter
cumprido o art. 55 da LRF, quanto a inscri¢do de restos a pagar.

Assim, apesar de tais movimentagdes terem recebido o mesmo tratamento dado a
créditos adicionais, inclusive sendo abertos mediante Decretos, sugere-se afastar o
indicativo de irregularidade, em razdo da comprovagdo da auséncia de reforgo das

dotagdes orgamentarias envolvidas nas movimentagdes realizadas. Nessa linha,
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sugere-se recomendar ao gestor atual que promova a adequagao na legislagao

municipal, a fim de evitar distorgdes na proxima prestagédo de contas anual.

22 RECURSOS RECEBIDOS A TITULO DE COMPENSACAO FINANCEIRA
PELA EXPLORAGCAO DE PETROLEO E GAS NATURAL APRESENTAM
DISCREPANCIA NA APURAGAO DO RESULTADO FINANCEIRO DA FONTE
DE RECURSOS (ltem 4.3.2.1 do RT 29/2019)

Base Legal: art. 8° da Lei Federal 7.990/89 e art. 2° da Lei Estadual

10720/2017.

TEXTO DORT

Observou-se do anexo ao balango patrimonial (BALPAT) que a fonte de
recursos 604 encerrou o exercicio com superavit financeiro de R$
22.918,33, e a fonte de recursos 605 com superavit financeiro de R$
1.989.484,33. Entretanto, ao efetuar-se a apuragdo do resultado financeiro
dessas fontes utilizando-se as informagBes constantes nos demonstrativos
contabeis apura-se o seguinte:

Em R$ 1,00

5 (RS).

1.788.890,52

1.849.919,30 1.214.825,27

1.774.393,51 1.211.464,39

807.358,76 1.792.251,40

22.918,33 1.989.484,33

315.537,36 3.167.063,47

2117 202.619,03|  1.477.579,14

Fonte: Processo TC 04386/2018-1 - Prestagdo de Contas Anual/2017
Verifica-se que o saldo das fontes 604 e 605 existentes no anexo do
balango patrimonial divergem do apurado por esta Corte de Contas.

Diante do exposto, considerando-se que os recursos apurados na tabela 14
estdo inconsistentes com os evidenciados nos demonstrativos contabeis,
sugere-se citar o prefeito para apresentar suas alegagbes de defesa,
acompanhadas de documentos probantes.

Ressalta-se que os recursos de royalties aplicados com desvio de finalidade
s8o passiwis de dewlugdo e, para tanto, é necessara a utilizagdo de
recursos proprios.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 34335-37689-A94B4
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JUSTIFICATIVAS

Ocorre que os saldos das fontes de recursos oriundos do
exercicio de 2016, s&o inconsistentes devido aos diversos ajustes de
sistemas informatizados desde a migragdc do plano de contas e nova
tabela de fonte de recurso com a implantagdo do novo PCASP e sistema
Cidades TCEES no exercicio de 2013 e que foi aivo de citagdo ao Gestor
anterior. Objetivando ajustar o saldo das fontes de recurso para gue o
gquadroe de disponibilidades, anexo ao Balango Patrimonial se
demonstrasse fidedigno na PCA 2017, realizamos um  minucioso
levantamento do saldo correto das mesmas e realizamos langamentos
contabeis de ajustes, conforme planilha encaminhada em anexc.

Informamos que © ajuste se daréd por completo no encerramento do
exercicio de 2018 com a inovagido trazida pelo sistema Cidades de
ajuste de Destinagdo de Fontes de Recursos e da ndo aceitagadc de
contas correntes invertidos de disponibilidades.

Pessaltamos ¢ue ndo houve prejuizo ao erdrio ou ma utilizagao
dos recursos de royalties, trata-se apenas dJde ajuste no sistema
informatizado para o atendimento do layout exigido pelo sistema
Cidades TCEES e Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Pdblico.

Ante o] exposto, apos justificativas e documentagioc
apresentadas, solicitamos ¢ afastamento desta irregularidade.

ANALISE

Das argumentagbes apresentadas, depreende-se que os saldos advindos do
exercicio anterior (2016), em ambas as fontes de recursos dos royalties (604 e 605),
ndo representavam a real situagdo do municipio, razdo pela qual o gestor afirma ter
procedido langamentos de ajustes ao final do exercicio de 2017, porém, esclarece
que ‘o ajuste se dara por completo no encerramento do exercicio de 2018". Além
disso, ressalta o defendente que:

“[-..] ndo houve prejuizo ao erario ou ma utilizagdo dos recursos de royalties,

trata-se apenas de ajuste no sistema informatizado para o atendimento do

layout exigido pelo sistema Cidades TCEES e Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Piblico. ”

Insta ressaltar que a defesa ndo demonstra a composi¢cdo dos ajustes realizados,
tampouco apresenta documentos capazes de afastar a incompatibilidade apurada
inicialmente, qual seja “recursos recebidos a titulo de compensagao financeira pela
exploragdo de petroleo e gas natural apresentam discrepancia na apuracdo do

resultado financeiro da fonte de recursos”.

Considerando-se as fontes dos royalties somadas, verifica-se que o0 saldo em conta
bancaria (R$3.482.600,83) menos os Restos a Pagar inscritos (R$1.470.198,17)
coaduna com o superdvit evidenciado no Balanco Patrimonial (R$2.012.402.66),

porém, de acordo com as informagdes extraidas dos documentos contabeis

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 34335-37689-A94B4
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enviados pelo municipio, o superavit apurado deveria ser maior (R$ 2.699.610,16),

conforme demonstrado na Tabela 14 do RT.

O RT registrou que “ndo ha evidéncias da utilizagédo direta das fontes 604 e 605, de
recursos de royalties, para pagamento de dividas e do quadro permanente de
pessoal, conforme vedagéo contida no art. 8° da Lei Federal 7.990/89 e art. 2° da Lei
10.720/2017 (lei estadual)”. No entanto, os controles por fontes de recursos revelam-
se frageis e indicam que houve movimentagdo dos recursos de royalties em outras
contas do municipio, comprometendo a fidedignidade das informagdes evidenciadas
nos demonstrativos contabeis.

Ante todo o exposto, considerando que ndo ha evidéncias da utilizagéo indevida dos
recursos de royalties; considerando que o municipio efetuou ajustes no resultado
financeiro proveniente de exercicios anteriores e que ao final do exercicio de 2017 o
resultado financeiro estd em acordo com o saldo bancario, sugere-se acolher as
alegagées de defesa.

23 NAO RECONHECIMENTO DAS  PROVISOES  MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS  RELACIONADAS AOS  APOSENTADOS E
PENSIONISTAS SOB RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO (tem 6.1 do RT
29/2019)

Base Legal: Normas Brasileiras de Contabilidade.

TEXTO DORT

Verificou-se do Balancete da Despesa (BALEXOD) que o municipio
empenhou, em 2017, um wvalor de R$ 535.627,92 em aposentadorias e
pensdes pertinentes a previdéncia municipal.

O municipio ndo possui RPPS cadastrado no sistema CidadES, mas arcou
com as despesas previdencidrias pertinentes a senidores municipais.

Entretanto, ndo ha reconhecimento contébil no passivo ndo circulante do
municipio, nas rubricas provisGes matematicas previdenciarias a longo
prazo, do valor pertinente a resena matematica previdencidria, o que
contraria as normas contabeis em vigor.

Desta forma, propde-se citar o responsavel para para apresentar alegacdes
de defesa acompanhadas de documentos de prova.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 34335-37689-A94B4



JUSTIFICATVAS
Informamos que no decorrer dc exercicio de 2019 iremos adotar
as medidas necessarias de acordo com as Normas Contabeis em vigor para
elaborar o estudo atuarial e as provisSes matem&ticas previdenciéarias
e ressaltamos que n3c foram realizadas até o momento, por falta de
estrutura administrativa/contébil do Municipio.
ANALISE

Das justificativas apresentadas pelo gestor, depreende-se que o reconhecimento
das provisdbes matematicas previdencidrias relacionadas aos aposentados e
pensionistas sob a responsabilidade do municipio, de fato, ndo ocorreu.

Destaca-se da defesa que o municipio pretende regularizar a impropriedade, como
segue:

[...] no decorrer do exercicio de 2019 iremos adotar as medidas necessarias
de acordo com as Normmas Contdbeis em vigor para elaborar o estudo
atuarial e as provisdes matematicas previdenciarias [...]

Cabe destacar o que vem a ser “Provisdo Matematica Previdenciaria”, assim,

transcreve-se abaixo o entendimento do Ministério da Previdéncia Social>- MPS:

No passiw, encontram-se as contas correspondentes as obrigagdes. O
termo atuarial, de outro lado, vem da projegdo da apuragdo de
compromisso, previdencidrio ou de seguros em geral. Com isso, entende-se
por passivo atuarial a diferenga a maior entre os valores provisionados pelos
RPPS para fazer face a totalidade dos compromissos futuros do plano para
com seus senidores e dependentes e as contribuigdes correspondentes, ou
seja, os wvalores necessdrios para cobrir a insuficiéncia das contribuigGes
frente aos beneficios previdencidrios sob responsabilidade do RPPS. E
importante ressaltar que esses valores representam, via de regra, as
contribuigBes previdencidrias que em anos anteriores ndo foram vertidas
para assegurar o pagamento dos beneficios previdencidrios. Trata-se,
portanto, de uma “diida” antiga do Ente em relagdo aos seus senidores,
seja porque n3o houve a devida cobranga proporcional ao beneficio
assegurado, seja pelo uso desses recursos em outros compromissos que
ndo os prevdencidrios. As contas que compordo o resultado da Proviséo
Matematica Previdenciaria serdo registradas no Passivo Exigivel a Longo
Prazo, no grupo de contas denominado Provisdes Matematicas
Previdencidrias, observado o detalhamento estabelecido no Plano de
Contas aplicavel aos RPPS.

Nesse sentido, segue abaixo o entendimento do MPS que assim justifica a

fundamentagédo legal quanto a contabilizagdo dessa provisao:

A contabilizagdo da Provisdo Matematica Previdenciaria, nomenclatura
contabil do passivo atuarial, encontra-se em perfeita consonéncia com o

2 http://www.previdencia.gov.br/perguntas-frequentes/xv-avaliacao-atuarial -d o-regime-proprio/
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disposto na Norma Intemacional de Contabilidade — NIC n° 19, que
regulamenta o registro contabil das ProvisGes, Passivos e Ativos
Contingentes, reconhecendo como provisdes aquelas obrigagdes que
provém de fatos passados existentes independentemente de agdes futuras
da entidade, esclarecendo que para que um passivo cumpra com os
requisitos para o seu reconhecimento deve existir ndo s6 uma obrigagéo
presente mas também a probabilidade de salda de recursos para honrar
essa obrigagdo, como é o caso da Provisdo Matematica Previdenciaria dos
RPPS. O registro contabil da Provisdo Matemaética Previdenciaria também é
respaldado pelo Principio Fundamental de Contabilidade de Prudéncia, que,
segundo o CFC (2000:59), deverd ocomer concomitantemente com o
Principio da Competéncia, quando resultars, sempre, em variagdo
patrimonial quantitativa negativa, isto &, redutora do patriménio liquido.
Também h& de se destacar o disposto pelo Principio da Oportunidade, que
exige a apreensdo, o registro e o relato de todas as variagbes sofridas no
patrimdnio de uma entidade, no momento em que elas ocorrerem (CFC
2000:48). No caso dos RPPS, desde o primeiro dia em que o segurado-
senidor passa a contribuir para o seu plano de previdéncia, a entidade
previdenciaria tem o compromisso de arcar com a cobertura dos seus
beneficios, ainda que na forma de compensagéo previdenciaria. Ou seja, a
provisdo matemdtica previdencidria sempre sera constituida enquanto forem
mantidas ou houver adesdes aos RPPS. Em razéio de sua natureza, as
provisdes matematicas previdencidrias serdo classificadas contabilmente no
passivo exigivel a longo prazo.

Por fim, é importante ressaltar também, o recente e importante ato normativo do
Ministério da Fazenda, Portaria n° 464, de 19 de novembro de 2018, que assim
dispbe em seu artigo 7°, abaixo transcrito:

Art. 7° Os entes federativos que colccarem o RPPS em extingdo, por meio
de lei que vincule os senvidores ocupantes de cargo efetivo a0 RGPS, além
do cumprimento das obrigagdes previstas na legislagdo aplicavel, deverdo
realizar avaliagbes atuariais com data focal em 31 de dezembro de cada
exercicio com o objetivo de apurar os valores dos compromissos.

e 1° Para a alteragdo do histérico do RPPS registrado nas bases de
dados da Secretaria de Previdéncia, deverd ser apresentado, além dos
documentos a serem solicitados na auditoria de que trata a norma que
disciplina a emissdo do CRP, estudo que comprove os impactos da
extingdo do RPPS para o ente federativo.

¢ 2° Aplica-se o previsto no caput aos entes federativos que nio
possuem regime préoprio para seus servidores, mas mantenham
beneficios sob responsabilidade financeira direta do Tesouro.

e 3° Instrugdo normativa editada pela Secretaria de Previdéncia
disporéd sobre procedimento simplificado da avaliagdo atuarial de que
trata este artigo e a exigéncia de sua elaboragéo, que devera observar
as normas de contabilidade apliciveis ao Setor Publico. (grifo nosso)

Assim, da analise dos entendimentos e do normativo acima transcrito, conclui-se
que, embora o municipio de Conceigdo do Castelo ndo tenha Regime Préprio
de Previdéncia Social, deve reconhecer a Provisdo Matematica Previdenciaria
em seu passivo a longo prazo, a fim de arcar com os beneficios
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previdencidarios a serem concedidos futuramente a seus aposentados e

pensionistas.

Pelo exposto, sugere-se manter o presente indicativo de irregularidade, porém

passivel de ressalva e determinacdo, devendo o gestor responsavel realizar a

avaliacdo atuarial e o reconhecimento da provisdo matematica previdenciaria no

passivo exigivel, de acordo com as normas previdenciarias e contabeis vigentes,

informando, na proxima prestagdo de contas, as medidas adotadas em notas

explicativas.

24 DIVERGENCIA ENTRE O SALDO DA DIVIDA FLUTUANTE E O SALDO DO
PASSNVO FINANCEIRO EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL (ftem
12.1.11 do RT 29/2019)

Base Legal: artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal 4.320/1964.

TEXTO DORT

JUSTIFICATIVAS

Da andlise do Balango Patrimonial e do Demonstrativo da Divida Flutuante,
obsenva-se divergéncia no valor do Passivo Financeiro evidenciado, como
segue:

Tabela 43: Passivo Financeiro Em R$ 1,00

Valor
2.814.257,76
2.619.675,53

géncia ( [ 194582.23
“Fonte: Processo TC 03740/2018-9 -Prestagao de Contas Anual/2017

E importante destacar que o valor de R$ 194.582,23 referente aos Restos a
Pagar Processados (arquivo DEMRAP), ndo estdo devidamente
evidenciados no Demonstrativo da Divida Flutuante.

Por conseguinte, sugere-se citar o gestor responsawel, para apresentar as
razdes de justificativas que julgar necessarias.

Esclarecemos para os devidos fins que o sistema informati:zado
utilizado pela contabilidade do Municipio de Conceigdo do Castelo
gerou o arquivo XML com esta inconformidade. No entanteo, conforme
podemes constatar no arquivo PDF gerado a partir do mesmo sistema a
evidenciaglo dos restos a pagar processado encaminhado em anexo, a
inconsisténcia nao se apresenta.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 34335-37689-A94B4
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Somando-se o total dos restos a pagar processados e nao
prrocessados mais o total de outras dividas, encontramos © montante
aproximado do passivo financeiro apresentado no Balango Patrimonial,

vejamos:

Restos a Pagar Processados R$194.132,23
Restus a Pagar Ndo Processados R$Z2.600.954,74
Consignagdes R$244,8C
Depbdsitos R$18.925, 99
Total Flutuante Passivo Financeiro R$ 2.£814.257,76
Total Balango Patrimonial Passivo Financeiro R$ 2.814.257,76
Divergéncia R$0,00

Isto posto, fica comprovado gque o© Gestor nem mesmo en
hipétese, enviou arquivo XML com intengdo de niio demonstrar os restos
a pagar processados motivo da divergéncia entre os anexos, sendo
apenas inconsisténcia gerada pelo sistema informatizado. Logo, com a
comprovacdo de documentos e justificativas apresentadas, solicitamos o
afastamento desta irreqularidade.

Portanto o Justificante ndo pode ser responsabilizado por
qualquer forma, els que nenhuma davida rastou apés estes
esclarecimentos e documentos a eles anexados, pelo que espera o
Prefeito Municipal de Conceigdc do Castels que esse Egrégio Tribunal
de Contas acolha as JUSTIFICATIVAS E DOCUMENTAGAC APRESENTADA, ben
como as corregdes dos atos praticados, declarando sanados os fatos
apontados inicialmente e que ensejaram a citagdo, dando por resolvida
a questdo, e eximindo-o de qualquer responsabilidade.

ANALISE

Das argumentagbes e documentos apresentados, verifica-se que a impropriedade foi
ocasionada por falha na geragdo no arquivo DEMDFLT.XML — Demonstrativo da
Divida Flutuante, o qual deixou de evidenciar os Restos a Pagar Processados
(RPP).

Néo obstante, os valores foram devidamente registrados na contabilidade, cuja
afirmac&o & corroborada pelo total do Passivo Financeiro evidenciado no Balango
Patrimonial, onde se observa o computo dos Restos a Pagar Processados. Além
disso, é possivel confirmar tais valores no Demonstrativo da Divida Flutuante -
DEMDFL.PDF, encaminhado junto & defesa, emitido diretamente do sistema contabil
do municipio (pag.47/48 da defesa “Petigdo Recurso 46/2019-8).

Assim, sugere-se que seja afastado o indicativo de irregularidade, porém,
acrescenta-se recomendar ao gestor que sejam observados os parametros
indicados nos Anexos da Instrugdo Normativa 43/2017, quando do envio da préxima
prestagcao de contas, a fim de evitar distorgdes nos demonstrativos gerados a partir
sistema CidadES, concorrendo para que evidenciem a real situagdo da unidade
gestora.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 34335-37689-A94B4



3 GESTAO FISCAL

3.1 DESPESAS COM PESSOAL

3.1.1 Limite das Despesas com Pessoal

Em R$ 1,00

Tabela 1 b Despesas com pessoal — Poder Executivo

Valor

Recelta Carrente quwda Ajustada — RCL Ajustada

34.1563.369,63

Despesa Total com Pessoal — DTP

18.219.925,64

% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 53,35
Fonte: Processo TC 03740/2018-9 - Presta(;ao de Contas Anual/2017
Em R$ 1,00

Tabela 2 Despesas com pessoal consohdadas

Descricdgo

Valor

Receata Corrente Liquxda Ajustada — RCL Ajustada

34.153.369,63

Despesa Total com Pessoal — DTP

19.407.880,44

% Apurado (DTP / RCL Ajustada)

56,83

Fonte: Processo TC 03740/2018-9 - Prestag:ao de Contas Anual/2017

Conforme se observa das tabelas anteriores, foram cumpridos os

prudencial.

3.2 DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

limites legal e

De acordo com o RT, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite de 120%

estabelecido na legislagéo; conforme evidenciado a seguir:

Tabela 3: D|V|da Consolldada Iqu|da Em R$ 1,00
e ) Valor

_ Divida consohdada 7.087.512,52
Dedugbes e 19.341.403,19
Divida consolidada Eiqu:da 0,00
Receita Corrente Liguida - RCL 34.153.369,63
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 03740/2018-9 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Documento assinado digitalmente.

Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/
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3.3 OPERACAO DE CREDITOS E CONCESSAOQ DE GARANTIAS

Tabela 4: Operagées de crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descrigdo . G - Valor

“Receita Corrente Liquida — RCL o : 34.153.369,63
Montante global das operagées de crédito - . o 0,00
% do montante global das operagoes de crédito sabre a RCL . 0,00
Amortizagao, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortlzagao,juros e encargos da

_ divida sobre a RCL 8,00
Fonte: Processo TC 03740/2018-9 - Prestag:ao de Contas AnuaIIZO‘IT

Tabela 5: Garantias concedidas (Limite 22% RCL) EmRS$ 1,00

Descricao Valor

Receita Corrente Liquida — RCL - e 34.153.369,63
Montante global das _garantias concedtdas G o 0,00

% do montante global das garantias concedtdas sobre e 0,00

Fonte: Processo TC 03740/2018-9 - Prestacdo de Contas Anuah’2017

Tabela 6: Opera(;oes de crédito — ARO (lelte 7% RCL) Em R$ 1,00
- Descrigao - L Valor
' Receita Corrente hqunda —RCL - . S 34.153.369,63
Montante global das operagdes de credlto por ARO e - 0,00
% do montante global das operagoes de crédito por ARO sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 03740/2018-9 - Prestagdo de Contas Anual/2017

De acordo com os demonstrativos encaminhados ndo foram extrapolados no
exercicio os limites de contratacdo de operagéo de créditos previstos em Resolugio
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessdo de garantias ou

recebimento de contra garantias.

3.4 RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentérias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsdo para beneficiar instituicbes com renlincia de receita.
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4 GESTAO DA SAUDE E DAEDUCAGAO

4.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO

ENSINO
Tabela 7: Apllcagao na manutengao e desenvo]wmento ensino EmR$ 1,00
 Destinagdo de recursos - . Valor
Receitas provenientes de impostos : 1.905.501,90
Receitas provenientes de transferénciaé 20.768.551,16
‘Base de calculo para aplicagéo na manutengao e desem.ol\nmento do ensino 22.674.053,06
;;Valor aplicado n a nutengao e desenvolwrnento do ensmo 6.282.423,75
' % de aplicagio o 27,71

Fonte Processo TC 03740/2018 9 - Prestagao de Contas Anual/2017

Da tabela 7 verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional

de 25% relacionado a educacéo.

4.2 REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Tabela 8: Destinacdo de recursos do FUNDEB prof. Maglsterlo Em R$ 1,00
Destinagao de recursos . Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB - 6.752.613,69
Valor destinado ao pagamento dos pro f'ssmnals do magistér 5.259.086,74
% de aplicagdo ' ‘ 4 77,88

Fonte Processo TC 03740/2018 9 - Prestag:ao de Contas Anuah'2017

Da tabela 8 verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional

de 60% relacionado ao pagamento dos profissionais do magistério.

4.3 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Tabela 9: Aplicacao recursos em agoes servigcos publlcos saude Em R$ 1,00

Destinacédo de recursos = Valor

Receitas provenientes de impostos 1.905.501,90

- Receitas proven:entes de transferéncia 20.768.551,16

Base de célculo para aplicagdo em agdes e senicos publucos de salde 22.674.053,06

Valor aplicado em acoes e servicos ptiblicos de satde 4.679.154,09
% de aplicacao 20,64%

Fonte: Processo TC 03740/2018-9 - Prestagao de Contas Anual/2017
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Da tabela 9 verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional

de 15% relacionado as agdes e servigos publicos de salde.

4 4 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATVO

Tabela 10: Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
e Descrigao ' Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Antel 23.160.362,51
% Méaximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00
Limite maximo permitido para transferéncia 1.621.225,38
Valor efetivamente transferido 1.593.679,08

Fonte: Processo TC 03740/2018-9 - Prestagéo de Contas Anual/2017

Verifica-se da tabela acima, bem como do RT, que foi respeitado o limite

constitucional relacionado as transferéncias efetuadas a Camara Municipal.

5 CONCLUSAOE PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A presente analise pautou-se no exame de todos os documentos anexos a defesa,

concluindo-se por nao conter nos autos justificativas e documentos suficientes para

afastar todos os indicativos de irregularidade constantes na [Tl 51/2019, restando

mantido o seguinte item, passivel de ressalva:

2.3 NAO RECONHECIMENTO DAS PROVISOES
MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS RELACIONADAS AOS

APOSENTADOS E

PENSIONISTAS SOB

RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO (tem 6.1 do RT

29/2019)

Base Legal: Normas Brasileiras de Contabilidade.

Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se & consideragao superior a

seguinte proposta de encaminhamento:

1. Emitir parecer prévio, dirigido a Camara Municipal de Conceicdo do Castelo,
recomendando a APROVAGAO COM RESSALVA da prestacdo de contas anual do

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/
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Sr. Christiano Spadetto, Prefeito Municipal durante o exercicio de 2017, conforme

dispdem o art. 132, do Regimento Interno e art. 80, da Lei Complementar 621/2012.

2. Recomendar ao gestor responsavel que:

a) sejam observados os parametros indicados nos Anexos da Instrugdo Normativa
43/2017, quando do envio da proxima prestacdo de contas, a fim de evitar
distorgdes nos demonstrativos gerados a partir sistema CidadES, concorrendo
para que evidenciem a real situagdo da unidade gestora;

b) seja observada a legislagdo municipal pertinente ao planejamento.

3. Determinar que o responsavel promova a realizagdo da avaliagdo atuarial e o

reconhecimento da provisdo matematica previdencidria no passivo exigivel, de
acordo com as normas previdenciarias e contabeis vigentes, informando, na proxima
prestagdo de contas, as medidas adotadas em notas explicativas.

Vitéria/ES, 03 de abril de 2019.

MARGARETH CARDOSO ROCHA MALHEIROS
Auditor de Controle Externo
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1. INTRODUGAO

A Prestagdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciagdo neste Processo TC
03740/2018-9, reflete a atuagdo do chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio
das fungdes politicas de planejamento, organizagéo, diregdo e controle das politicas
publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos
instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais sejam: o
Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais
estabelecidas e as disposigoes constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestagédo de Contas Anual € composta pelas demonstragdes contabeis e demais
pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das
unidades gestoras: Fundo Municipal de Salde de Concei¢gdo do Castelo, Prefeitura
Municipal de Conceigdo do Castelo, Camara Municipal de Concei¢do do Castelo,
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Conceigdo do Castelo, Fundo de
Desenvolvimento Municipal de Conceigdo do Castelo.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelo auditor de controle externo que
subscreve o presente Relatério Técnico (RT), com vistas a apreciagdo e a emissédo
do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestagdo de contas anual do
prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciagdo, tem-se a
evidenciar o que segue:

2. FORMALIZAGAO

2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestagdo de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal conforme disposi¢des
contidas na Instrugdo Normativa TC 43/2017, recebida e homologada no sistema
CidadES em 27/03/2018, nos termos do art. 123 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado pela Resolugdo TC 261/2013,
observando, portanto, o prazo regimental.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: D5022-30DE6-96422



Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e 0 § 2° do art. 123
do RIMCEES, o prazo para emissdo do parecer prévio sobre esta prestacdo de
contas encerra-se em 27/03/2020.

3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 1864/2016, elaborada nos termos do §
2°, do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio,
dispds sobre a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), definindo os
programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os
riscos e metas fiscais a serem observados na execugdo orgamentaria.

Por sua vez, a Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 1882/2016, estimou a
receita em R$ 36.528.000,00 e fixou a despesa em R$ 36.528.000,00 para o

exercicio em andlise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até
o limite de R$ 4.566.000,00, conforme art. 5° da LOA.

4. EXECUGAO ORCAMENTARIA

4.1 AUTORIZAGOES DA DESPESA ORGAMENTARIA

Constatou-se que, no decorrer da execugdo orgamentaria, ocorreu abertura de
creditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 01: Créditos adicionais abertos no exercicio EmR$ 1,00
Fais = Suplementares Especiais Extraordinarios Total

4.837.380,82 195.000,00 0,00 5.032.380,82

100.000,00 0,00 0,00 100.000,00

230.000,00 0,00 0,00 230.000,00

639.000,00 0,00 0,00 639.000,00

1.513.500,00 0,00 0,00 1.513.500,00

524.970,00 233.249,00 0,00 758.219,00

908.620,00 0,00 0,00 908.620,00

1.000.000,00 0,00 0,00 1.000.000,00

55.000,00 0,00 0,00 55.000,00

499.000,00 0,00 0,00 499.000,00

280.000,00 0,00 0,00 280.000,00

160.000,00 0,00 0,00 160.000,00

331.000,00 0,00 0,00 331.000,00

1.050.000,00 0,00 0,00 1.050.000,00

Documento assinado digitalmente.
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1951/2017 0,00 150.000,00 0,00 150.000,00
1925/2017 972.000,00 0,00 0,00 972.000,00
1819/2017 230.000,00 0,00 0,00 230.000,00
1932/201 200.000,00 0,00 0,00 200.000,00
1905/201 90.000,00 0,00 0,00 90.000,00
1927/2017 90.000,00 0,00 0,00 90.000,00
1946/2017 60.000,00 0,00 0,00 60.000,00
Total 13.770.470,82 578.249,00 0,00 | 14.348.719,82

Documento assinado digitalmente.

Fonte: Processo TC 03740/2018-9 - Prestagdo de Contas Anual/2017

De acordo com a dotagdo inicial e as movimentagdes de créditos orgamentarios,

constata-se que houve alteragéo na dotagdo inicial no valor de R$ 5.270.120,00 ,

conforme segue:

Tabela 02: Despesa total fi xada

Em R$ 1,00

' (=) Dotagéo inicial (BALORC)

36.528.000,00

(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD)

13.770.470,82

(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) _ 578.249,00
(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 0,00
(1) Anulagdo de dotagdes (DEMCAD) 9.078.599,82

(=) Dotagdo atualizada apurada (a)

41.798.120,00

(=) Dotag#o atualizada BALORC (b)

41.798.120,00

(=) Divergéncia (c) = (a) - (b)

0,00

Fonte: Processo TC 03740/2018-9 - Prestagao de Contas Anual/2017

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 03: Fontes de Créditos Adicionais Em R$ 1,00
Anulagao de dotagdes 9.078.599,82
Excesso de arrecadagéo 0,00
Superavit Financeiro 5.270.120,00
Operagdes de Crédlto o 0,00
Anulagdo de Resena de Contmgenc:la 0,00
Recursos sem despesas correspondentes (§8° do art. 166, CF!1988) 0,00
Saldo de credttos espemalslextraordmérlos aberto nos ultlmos 4 meses 0,00
.Recursos _:d_“ Convenlos o ' ' 0,00
Total 14.348.719,82

Fonte: Processo TC 03740/2018 9 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Considerando que a autorizagdo contida na LOA para abertura de creditos
adicionais foi de R$ 4.566.000,00 e a efetiva abertura foi de R$ 5.032.380,82,

constata-se a infringéncia a autorizagao estipulada.

Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/
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INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

411 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES EM
MONTANTE SUPERIOR AO AUTORIZADO EM LEI

Base Normativa: Art. 165, § 8%, art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal/1988; arts
7°e 42 da Lei 4.320/1964; Lei Municipal 1882/2016 e 1954/2017 (LOA).

A Lei Orgamentaria Anual, estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio de
2017 em R$ 36.528.000,00, admitindo a abertura de créditos adicionais
suplementares, limitados a R$ 4.566.000,00.

Considerando que houve abertura de créditos adicionais suplementares no valor de
R$ 5.032.380,82, identificados na relagdo de créditos adicionais (DEMCAD) como
autorizados pela LOA; ou seja, apura-se uma extrapolagdo ao limite no valor de
R$ 466.380,82.

Propde-se citar o responsavel para apresentar suas alega¢des de defesa,
acompanhadas de documentagéo de suporte.

4.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A poliica fiscal dos entes publicos abrange a administragdo das receitas, do
orcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenga entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos,
sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (ndo-financeiras) sdo as resultantes basicamente da
arrecadacao de tributos e prestagédo de servigos. As despesas primarias sédo aquelas
necessarias a prestagdo dos servigos pulblicos (deduzidas das despesas
financeiras).

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: D5022-30DE6-96422



Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugdo da divida
fiscal liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do setor publico

junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras

em relacdo as metas de resultados primario e nominal, conforme o §1° do art. 4%

§1° Integrard o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagcdo de empenho quando
comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:
Art. 9° Se werificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Pulblico promowerdo, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e

movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentarias.

O acompanhamento da evolugdo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas
na LDO, para os resultados primario e nominal, € feito por meio do Relatdrio
Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO), na forma estabelecida pela Lei
Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e
nominal do municipio e o resultado obtido da execugdo do orgamento estao

detalhados no quadro a seguir:

Tabhela 04: Resultados Primario e Nomlnal Em R$ 1,00
. g ' Meta LDO Execugio
Recena F’nména : ‘ _ 35.858.000,00 34.849.641,89
Despesa anana_ i 36.043.000,00 34.828.951,13
Resultado Primario o - 185.000,00 20.680,76
'Resultado Nominal | - 814.564,85 | 0,00

Fonte Processo TC 03740/2018 9 - Prestagao de Contas Anual/2017

Observou-se o cumprimento da meta de resultado primario. Tendo em vista o

resultado financeiro superavitario propde-se a nao citagdo do responspavel.
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O responsavel recebeu pareceres de alerta desta Corte de Contas, pelo ndo
atingimento de meta bimestral de arrecadagdo conforme consta nos seguintes
processos: TC 2733/2017, 3820/2017, 6122/2017 e 8443/2017, respectivamente 1°,
2°, 3° e 4° bimestres de 2017.

4.3 RECEITAS E DESPESAS ORGAMENTARIAS

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma arrecadacdo de

97,37% em relagcao a receita prevista:

Tabela 05: Execugdo orgamentaria da receita Em R$ 1,00
Unidades gestoras Previsdo Arrecadagdo | % Arrecadagio
Fundo de Desenvolvimento Municipal 0,00 13.709,97 0,00
Fundo Municipal de Assisténcia Social 673.000,00 553.876,85 82,30
Fundo Municipal de Saﬂde 2.143.000,00 1.857.583,42 86,68

Prefeitura Municipal 33.712.000,00 33.141.712,35 98,31
‘Total (BALORC por UG) 36.528.000,00 35.566.882,59 97,37
Total (BALORC Consolidado) 36.528.000,00 35.566.882,59 97,37
Divergéncia : 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 03740/2018-9 - Prestagdo de Contas Anual/2017

A receita orgamentaria, segundo a classificacdo por categoria econdmica, é a que

segue:
Tabela 06: Receita Orgamentaria por categoria econémica (consolidado) EmRS$ 1,00
; k Previsao Receitas
Categoria da Receita. Atualizada Realizadas

Receita Corrente 34.528.000,00 34.153.369,63
Receita de Capltal - il 2.000.000,00 1.413.512,96
'Recursos Arrecadados Em Exercicios Antenores 0,00 0,00
Operagoes De Crédito / Refinanciamento 0,00 0,00
Totais 36.528.000,00 35.566.882,59

Fonte: Processo TC 03740/2018-9 - Prestacdo de Contas Anual/2017

A execugdo orgamentaria consolidada representa 86,88% da dotacdo atualizada,

conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 07: Execugéo orgamentaria da despesa Em R$ 1,00

Unidades gestoras Autorizagdo Execugdo % Execugio
Camara Municipal 1.680.000,00 1.467.368,65 87,34
Fundo de Desenwlvimento 104.000,00 93.592,84 89,99
_Fundo Municipal de Assisténcia Socuai 2.263.000,00 1.804.496,73 84,16
Fundo Municipal de Satde ‘ 8.929.569,73 7.805.703,56 87,41
Prefeitura Municipal 28.821.550,27 25.043.193,51 86,89
Total (BALORC por UG) 41.798.120,00 36.314.355,29 86,88
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‘Total (BALORC Consolldado) . 41.798.120,00 36.314.355,29 86,88
Divergéncia 3 0,00 0,00 0,00
Fonte: Processo TC 03740/2018-9 Prestacao de Contas Anual/2017

A despesa orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econémica, € a que

segue:

Tabela 08: Despesa orgamentaria por categoria econdmica (consolidado) Em R$ 1,00
Dotagao Dotagado Despesas Despesas Despesas

Espemf'cagao Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas

Corrente 31.244.699,83| 36.844.085,92| 33.516.795,33| 33.127.358,41 | 33.012.358,41

De Capital 5.133.300,17| 4.804.034,08 2.797.559,96 1.753.146,90 | 1.753.146,90

Resena de

_Contingéncia 150.000,00 150.000,00 0,00 0,00 0,00

'Resena do RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Amortizacdo da

‘Diida / - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

: Reﬁha_nciamento

Totais 36.528.000,00| 41.798.120,00| 36.314.355,29| 34.880.505,31 | 34.765.505,31

Fonte: Processo TC 03740/2018-9 - Prestagao de Contas Anual/2017

A execugdo orgcamentaria evidencia um resultado deficitario no valor de

R$ 747.472,70, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 09: Resultado da execugéao orgamentana (consolldado) Em R$ 1,00

' Receita total realizada S S 35.566.882,59
‘Despesa total executada (empenhada) : : 36.314.355,29
Resultado da execugao orgamentaria (défi clt!superéwt) _ ; -747.472,70

Fonte: Processo TC 03740/2018-9 - Prestagao de Contas Anual/2017

Registra-se que o déficit orgamentario do exercicio demonstrado na tabela acima, foi

suportado com a fonte de recursos “superavit financeiro do exercicio anterior”.

4.3.1 Aplicagdo de Recursos por Fungio de Governo e Grupo de Natureza da

Despesa

As tabelas a seguir apresentam os valores orgados e executados por fungdes de
governo, bem como por categoria econdmica previstos no orgamento do municipio,
contemplando, deste modo, um resumo do total da destinacdo dos recursos

aplicados:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: D5022-30DE6-96422



Tabela 10: Aplicagdo Recursos por Fungéo de Governo

Em R$ 1,00

Fungao de Governo Despesa

Codigo /Descrigao Orgada Empenhada Liquidada Paga
12-EDUCAGAO 14.012.550,17| 12.874.10502| 12.067.591,40| 11.987.557,97
10-SAUDE e 8.929.569,73 7.805.703,56 7.470.076,90 7.468.844,62
'04-ADMINISTRAGAQ 5.896.980,00 5.075.162,12 5.075.162,12 5.064.275,76
15-URBANISMO 4607550,00|  3.927.18931|  3.771.00516|  3.752.896,69
08-ASSISTENCIA SOCIAL 2.263.000,00 1.904.496,73 1.904.496,73 1.904.292,02
01-LEGISLATIVA 1.680.000,00 1.467.368 65 1.467.368,65 1.467.368,65
27-DESPORTO E LAZER 1.518.500,10 1.375.148,57 1.259.323,02 1.258.377,27
20-AGRICULTURA 1.743.670,00 1.063.537,29 1.051.437,29 1.051.437,29
25-ENERGIA 452.500,00 422.117,31 422.117,31 418.528,31
28-ENCARGOS ESPECIAIS 434.100,00 391.926,73 391.926,73 391.926,73
18-GESTAO AMBIENTAL 106.000,00 7.600,00 0 0
06-SEGURANCA PUBLICA 1.700,00 0 0 0
99-RESERVA DE CONTINGENCIA 150.000,00 0 0 0
26-TRANSPORTE 2.000,00 0 0 0
TOTAL 41.798.120,00| 36.314.355,29| 34.880.505,31| 34.765.505,31

Fonte Processo TC 03?4012018 9 - Prestacgdo de Contas Anual/2017

Tabela 11: Aplicagio Recursos por Grupo de Natureza da Despesa Em R$ 1,00
Grupo de Natureza da Despesa o
Orgada Empenhada Liquidada Paga

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 20.455.784,75| 19.407.880,44| 19.407.880,44| 19.407.880,44
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 8.500,00 0,00 0,00 0,00
'OUTRAS DESPESAS CORRENTES 16.379.801,17| 14.108.914,89| 13.719.477,97| 13.604.477,97
INVESTIMENTOS = 4.680.548,08 277952445 173511139 1.735.111,39
AMORTIZACAO DA DIVIDA 123.486,00 18.035,51 18.035,51 18.035,51
RESERVA DE CONTINGENCIA 150.000,00 0.00 0.00 0.00

TOTAL 41.798.120,00 | 36.314.355,29| 34.880.505,31| 34.765.505,31

Fonte: Processo TC 03740/2018-9 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Tabela 12: Aplicag&o de Recursos por Modalidade de Aplicacdo Em R$ 1,00
Modalidade de Aplicacdo Despesa
Codigo / Descrigao Orcada Empenhada Liquidada Paga

90-APLICACOES DIRETAS

40.892.420,00

35.663.040,97

34.229.190,99

34.114.190,99

71-TRANSFERENCIAS

A
CONSORCIOS PUBLICOS MEDIANTE

312.500,00 250.000,00 250.000,00 250.000,00
CONTRATO DE RATEIO
50-TRANSFERENCIAS : A
AINSTITUICOES PRIVADAS SEM FINS 245.200,00 243.714,32 243.714,32 243.714,32
LUCRATIVOS =
40- TRANSFERENCIAS AMUNICEPIOS { 198.000,00 157.600,00 157.600,00 157.600,00
| 99-RESERVA DE CONTINGENGIA 150.000,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 41.798.120,00 | 36.314.355,29 34.880.505,31| 34.765.505,31

Fonte: Processo TC 03740/2018-9 - Prestagd@o de Contas Anual/2017
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4.3.2 Utilizagao dos recursos obtidos a titulo de compensagédo financeira pela

exploragao de petréleo e gas natural (recursos de royalties)

O recebimento de recursos pelo municipio a titulo de compensacéo financeira pela
exploragao de petroleo e gas natural (recursos de royalties) possuem fontes
especificas para controle do recebimento e aplicagdo. Nesse sentido, a tabela a
seguir evidencia o recebimento e aplicagdo de tais recursos, no exercicio, nas fontes
604 “royalties do petréleo recebidos da uniao” e 605 “royalties do petréleo estadual’
(Lei Estadual n°. 8.308/2006):

Tabela 13: Aplicacao Recursos Royalties (Fungao/Programa) EmRS$ 1,00
- e L Despesa
Fonte o ; P
n° Descligac Reeoia Programa Empenhada | Liquidada Paga
Salde - Melhoria e
Expansdo dos Servigos de| 87.558,16 87.558,16 87.558,16
Saude
o : Urbanismo - Infra-Estrutura
604 1.849.919.30 |Urbana 1.527.250,91|1.474.166,57| 1.456.058,10
. Agricultura - Apoio|
Administrativo da PMCC 159.584,44 | 159.584,44 | 159.584,44
SUB-TOTAL 1.774.393,51(1.721.309,17 | 1.703.200,70
Saude — Investimentos em
Acdes e Senvicos de Satde 276.300,00 | 276.300,00 | 276.300,00
Educacao — Modernizacao
e Estruturagao de Prédios e| 710.566,12 0,00 0,00
Orgaos Publicos
e Educacdo Modernizacdo e
605 1.214.82527 Estruturagao da Secrﬂetana 108.772,72 | 108.772,72 | 108.772,72
Munucipal de Educagéo
Desporto e Lazer -
Desenivimenio ol 115.825,55 0,00 0,00
Esporte, Lazer|
eEntretenimento
SUB-TOTAL 1.211.464,39| 385.072,72 | 385.072,72
3.064.744,57 . | 2.985.857,90| 2.106.381,89| 2.088.273,42

Observou-se do balango patrimonial que a fonte n° 604 iniciou o exercicio com
superavit financeiro de R$ 831.832,97 e encerrou o exercicio com superavit
financeiro de R$ 22.918,33. Ja a fonte n°® 605 iniciou o exercicio com superavit
financeiro de R$ 1.788.890,52 e encerrou também com superavit, no valor de
R$ 1.989.484,33.

Verificou-se, ainda, do balancete da despesa executada, que nao ha evidéncias da
utilizagao direta das fontes 604 e 605, de recursos de royalties, para pagamento de
dividas e do quadro permanente de pessoal, conforme vedagao contida no art. 8° da
Lei Federal 7.990/89 e art. 2° da Lei 10.720/2017 (lei estadual).
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INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

4321 Recursos recebidos a titulo de compensagao financeira pela
exploragao de petroleo e gas natural apresentam discrepancia na apuragéo do

resultado financeiro da fonte de recursos
Base normativa: art. 8° da Lei Federal 7.990/89 e art. 2° da Lei Estadual 10720/2017

Observou-se do anexo ao balango patrimonial (BALPAT) que a fonte de recursos
604 encerrou o exercicio com superavit financeiro de R$ 22.918,33, e a fonte de
recursos 605 com superavit financeiro de R$ 1.989.484,33. Entretanto, ao efetuar-se
a apuragao do resultado financeiro dessas fontes utilizando-se as informacdes

constantes no demonstrativos contabeis apura-se o seguinte:

Tabela 14: Apuragdo saldo financeiro fontes 604 e 605 EmR$ 1,00
: i s | Fonte 604 (R$) | Fonte 605 (R$)
Superavit inicial —anexo do Balango Patrimonial (a) 831.832,97 1.788.890,52
Receita — conforme tabela 13 (b) 1.849.919,30 1.214.825,27
Despessa Empenhada — conforme tabela 13 (c) _ 1.774.393,51 1.211.464,39

 Superavit apurado (§i= a+b-c) 31!12[17 o T 907.358,76 1.792.251,40
Superavit evidenciado (BALPAT) 31/12/17 S 22.918,33 1.989.484,33
Saldo em conta bancaria 31/12/17 315.537,36 3.167.063,47
Restos a Pagar 31/12/17 292.619,03 1.177.579,14

Fonte: Processo TC 04386/2018-1 - Prestaca@o de Contas Anual/2017

Verifica-se que o saldo das fontes 604 e 605 existentes no anexo do balango
patrionial divergem do apurado por esta Corte de Contas.

Diante do exposto, considerando-se que os recursos apurados na tabela 14 estdo
inconsistentes com os evidenciados nos demonstrativos contabeis, sugere-se citar o

prefeito para apresentar suas alegagdes de defesa, acompanhadas de documentos

probantes.

Ressalta-se que os recursos de royalties aplicados com desvio de finalidade sdo
passiveis d e devolugdo e, para tanto, € necessaria a utlizagdo de recursos

proprios.
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5. EXECUGAO FINANCEIRA

A execugao financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orgcamentarias, bem como os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro:

Tabela 15: Balango Financeiro (consohdado) Em R$ 1,00
- 11.472.691,17

35.566.882,59
_ 8.566.994,08
fReceblmentos extraorg;_“ri‘ie tarios 4.559.911,85
Despesas orgamentarias = 36.314.355,29
Transferéncias ﬁnancelras concedldas e ' ; 8.566.994,08

Saldo em espécie do exercicio anterior

—Receﬂas ort;amentanas '

Pagamentos extraorgcamentarios 4.643.860,22
Saldo em espécie para o exercicio seguinte = 10.641.270,10

Fonte: Processo TC 03740/2018-9 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos

de verificacdo:

Tabela 16: Disponibilidades Em R$ 1,00
Unidades gestoras e - Saldo
‘Camara Municipal de Concelgao do Castelo | e 472.240,69
'Fundo de Desenvolvimento Municipal de Con o castelol 33.904,77
‘Fundo Municipal de Assisténcia Social de Conceigao do Castelo 1.087.438,99
Fundo Municipal de Salide de Conceigéo do Castelo 1.634.512,05
Prefeitura Municipal de Conceigéo do Castelo . 7.413.173,60
Total (TVDISP por UG) 10.641.270,10
Total (TVDISP Consohdado) - : 10.641.270,10
Divergéncia e = 0,00

Fonte: Processo TC 03740/2018-9 Prestag:ao de Contas Anual/2017

6. EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteragdes quantitativas, decorrentes de transagbes que aumentam ou diminuem
o patriménio publico, provocam alteragées nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.
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A Demonstracdao das Variagdes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial superavitario no valor de R$ 1.717.164,99. Dessa forma, o resultado das
variagdes patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no patriménio do

municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagbes quantitativas

ocorridas no patriménio:

Tabela 17: Sintese da DVP (consolidado)

Em R$ 1,00

Variagcoes Patrimoniais Aumentativas (VPA)

51.312.591,59

Variagoes Patrimoniais Diminutivas (VPD)

49.595.426,60

Resultado Patrimonial do periodo

1.717.164,99

Fonte: Processo TC 03740/2018-9 - Prestagao de Contas Anual/2017 '

A situagdo patrimonial, qualitativa e quantitativamente, & evidenciada por meio do

Balanco Patrimonial.

Essa demonstragdo contabil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da

entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensagao.

Apresenta-se, na tabela seguinte,

encerramento do exercicio em analise:

a situagdao patrimonial do municipio, no

Em R$ 1,00

Tabe la 18: Slntese do Balango Patnmonlal (consolldado)

2017

2016

Atwo carculante

10.963.340,21

11.933.272,15

Ativo ndo circulante

45.161.400,62

42.370.315,63

Passivo circulante 242.724,16 122.936,79
Passivo néo circulante 0,00 0,00
Patriménio liquido 55.882.016,67 54.180.650,99

Fonte: Processo TC 03740!2018 9 - F’restagao de Contas Anual/2017

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e

Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964" do Balango Patrimonial e no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 19: Resultado f'nancelro Em R$ 1,00
Especificacao Bl 2017 2016

Ativo Financeiro (a) 10.641.270,10 11.472.692,80
Passivo Financeiro (b) 2.814.257,76 3.522.943,30
Resultado Financeiro apurado no BALPAT (c) = (a) — (b) 7.827.012,34 7.949.749,50
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‘Recursos Ordinrios 1.447.841,83 2.428.205,26
‘Recursos Vinculados 6.379.170,51 5.521.544,24
‘Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d) 7.827.012,34 7.949.749,50
‘Divergéncia (c) — (d) : 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 03740/2018-9 - Presta(;ao de Contas Anual/2017

O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo financeiro e
o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de
créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos,
na forma do art. 43, da Lei 4.320/1964.

Ademais, verifica-se que a movimentagdo dos restos a pagar, processados e nao
processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Documento assinado digitalmente.

Tabela 20: Movimentagao dos restos a pagar Em R$ 1,00
: Restos a Pagar Processados | Nao Processados | Total Geral
Saldo Final do Exerclclo anterior 79.943,33 3.430.254,67 3.510.198,00
' Inscrigoes = 115.000,00 1.433.849,98 1.548.849,98
“Incorporacéo/ Encampagéo 0,00 0,00 0,00
Pagamentos 0,00 1.639.223,84|  1.639.223,84
Cancelamentos 361,10 624.376,07 624.737,17
“Outras baixas 0,00 0,00 0,00
Saldo Final do EXeI'CICIO atual 194.582,23 2.600.504,74 2.795.086,97

Fonte: Processo TC 03740/2018-9 - Prestagao de Contas Anual/2017
INDICATIVO DE IRREGULARIDADE
6.1 NAO RECONHECIMENTO DAS PROVISOES MATEMATICAS

PREVIDENCIARIAS RELACIONADAS AOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS
SOB RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO

Base normativa: Normas Brasileiras de Contabilidade

Verificou-se do Balancete da Despesa (BALEXOD) que o municipio empenhou, em
2017, um valor de R$ 535.627,92 em aposentadorias e pensdes pertinentes a

previdéncia municipal.

O municipio ndo possui RPPS cadastrado no sistema CidadES, mas arcou com as
despesas previdenciarias pertinentes a servidores municipais.
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Entretanto, ndo ha reconhecimento contabil no passivo ndo circulante do municipio,
nas rubricas provisbes matematicas previdenciarias a longo prazo, do valor
pertinente a reserva matematica previdenciaria, o que contraria as normas contabeis
em vigor.

Desta forma, propde-se citar o responsavel para para apresentar alegagdes de

defesa acompanhadas de documentos de prova.

7. GESTAO FISCAL
7.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Art. 20, inciso Ill, alinea “b”, art. 19, lll, e art. 22, paragrafo tnico da
Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, disciplinou, em seus arts.

18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes da
Federagao.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do Ente
da Federagdo com atiwos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela préPria LRF, n3o cabendo interpretagées
que extrapolem os dispositivos legais.

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relacdo a Receita
Corrente Liquida (RCL), que por sua vez, segundo definicdo da Secretaria do
Tesouro Nacional:

E o somatério das receitas tributarias, de contribuigbes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de senigos, transferéncias comentes e outras
receitas comentes do ente da Federagdo, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretagées
que extrapolem os dispositivos legais.

! BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenag&o-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas & Federagdo, 2016.
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Apurou-se a RCL Ajustada do municipio, no exercicio de 2017, que, conforme
planilha APENDICE A deste relatério, totalizou R$ 34.153.369,63.

Constatou-se, com base na documentacdo que integra a prestagdo de contas, que
as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 53,35% da
receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE B,

sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 21 Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00

e s Descricdo e Valor
‘Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Aj _ 34.153.369,63
Despesa Total com Pessoal =DTP. i 18.219.925,64

% Apurado (DTP / RCL Ajustada) ' 53,35

Fonte: Processo TC 03740/2018-9 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Conforme a tabela anterior, observa-se o descumprimento do limite prudencial de
pessoal do Poder Executivo em analise, apesar do cumprimento do limite maximo.
Salienta-se que o responsavel recebeu pareceres de alerta, conforme processos TC
2102/18 e 6323/17.

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e
o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 56,83% em relagao
a receita corrente liquida ajustada, conforme evidenciado resumidamente na tabela

a sequir:

Tabela 22 Despesas com pessoal — Consolidado EmRS$ 1,00

i e __ De: - Valor
‘Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 34.153.369,63
Despesa Total com Pessoal —-DTP ' 19.407.880,44

% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 56,83

Fonte: Processo TC 03740/2018-9 - Prestag:'éo de Contas Anual/2017

Conforme a tabela anterior, observa-se o descumprimento do limite de alerta de
pessoal consolidado, apesar do cumprimento do limite maximo e do limite

prudencial.
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7.2 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n°® 101/2000; e art. 3° ||, da
Resolugdo n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugdo 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao
montante total das obrigages financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigacdes entre 6rgdos da administragdo direta e entre estes e as entidades da
administracao indireta), assumidas: a) pela realizacdo de operagdes de crédito com
a emissao de titulos publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliaria); b) pela realizagdo de operagées de crédito em virtude de
leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo
superior a 12 (doze) meses; c¢) com os precatdrios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e ndo pagos durante a execugdo do orgamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizagado de operagdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)

meses, que tenham constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (art. 52 da CF/88), o Senado Federal
editou a Resolugdo 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida dos
municipios nao podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestacdo de contas anual
do municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada liquida

representou 0,00% da receita corrente liquida, conforme se demonstra na tabela a

seguir:
Tabela 23: D|V|da Consolidada Liquida Em R$ 1,00
- Descrigao Valor

Divida consohciada 7.087.512,52

Deducoes L = 19.341.403,19
- Divida consolidada liquida i . L 0,00
- Receita Corrente Liquida -RCL . ' : 34.153.369,63
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 03740/2018-9 - Prestagdo de Contas Anual/20'17
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Portanto, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite previsto (120% da
receita corrente liquida), estando em acordo com a legislagio supramencionada.

7.3 OPERAGOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964; art.
7°, inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001; e art. 167, lll da
Constituigdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

Segundo o inciso lll, do art. 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operagdes de
crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razio de mutuo, abertura de
crédito, emissao e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e senvigos,
arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros.

As operagbes de crédito por antecipacdo de receitas orgamentarias, por sua vez,
sdo definidas pela LRF como operagdes de crédito destinadas a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicao da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condigbes para as operagdes de crédito externo e interno dos
municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (art. 52).

O Senado Federal editou a Resolugdo 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratacdo das operagdes de crédito pelos municipios, inclusive concessdo de

garantias, seus limites e condigdes de autorizagdo, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operagdes de crédito interno e externo
devem limitar-se a:

e 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liqguida para o montante global

das operacdes realizadas em um exercicio financeiro;
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e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
para o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de
operagoes de crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto a concessdo de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos municipios, 0 maximo de 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme art. 9° da Resolugédo 43/2001.
Como excegao, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando

aplicavel, o garantidor:

¢ Nao tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da andlise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

e Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolugdo n° 40, de 2001, do Senado Federal;

e Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n° 101, de 2000;

e Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos
termos da Lein® 9.496, de 1997.

Quanto as Operagdes de Crédito por Antecipacdo de Receitas Orgamentarias
(ARO), o Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resolugdo 43/2001, que o
saldo devedor dessas operagdes ndo podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se
ainda, as disposi¢des contidas nos arts. 14 e 15 daquela resolugéo.

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstragbes contabeis que
integram a prestacdo de contas, os montantes e limites de operagbes de crédito
contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio em analise:
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Tabela 24: Operagoes de Cred;to (lelte 16% RCL) Em R$ 1,00

."_Descngao e T e Valor
Receita Corrente quuzda - RCL : - 34.153.369,63
Montante global das operagdes de crédito ' 0,00
% do montante global das operagdes de crédito sobre a RCL 0,00
- Amortizagéo, juros e demais encargos da dmda _ 0,00
'4% do comprometimen " 0 ' ,le'OS e encargos da:‘: 0.00
divida sobre a RCL . - o !
Fonte: Processo TC 03740/201 8-9 Prestag:ao de Contas Anual/2017
Tabela 25: Garantias Concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
' o Descricao Valor
“Receita Corrente Liquida — RCL s 34.153.369,63
Montante global das garantias concedidas ; 0,00
' % do montante global das garantias concedidas sobre aRCL 0,00
Fonte Processo TC 03740/2018-9 - Prestagéo de Contas Anual/2017
Tabela 26: Operagdes de Crédito — ARO (lelte 7% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente liquida — RCL 34.153.369,63
Montante global das operagdes de crédito por ARO 0,00
% do montante global das operacoes de credito por ARO sobre a RCL : 0,00

Fonte: Processo TC 03740/2018-9 - Prestagdo de Contas Anual/2017

De acordo com os demonstrativos encaminhados nao foram extrapolados, no
exercicio, os limites de contratagdo de operagao de créditos previstos em Resolucao
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicado da Republica, bem como ndo houve concessdo de garantias ou

recebimento de contragarantias.

7.4 DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A
PAGAR

O passivo financeiro das entidades publicas &€ composto de valores devidos cujo

pagamento independe de autorizagdo orgamentaria, uma vez que a obrigagéo ja
passou pelo orgamento — restos a pagar — ou ndo esta atrelado ao orgamento, como

as consignagoes e depdsitos de terceiros.

Restos a Pagar s&o as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico, mas ndo
pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma,

em seu art. 36:
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Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo
pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nio
processadas.

Os restos a pagar processados sdo aqueles cujo servico foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em

condigdes legais para o pagamento.

Os restos a pagar ndo processados sdo aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,
porém o objeto adquirido ainda ndo foi entregue, ou o servigo correspondente ainda
nao foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidagéo e
pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar
processados e nao processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

S&o considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar Processados nio devem ser
cancelados, tendo em vista que o fomecedor de bens/senigos cumpriu com
a obrigagdo de fazer e a Administragdo ndo podera deixar de cumprir com a
obrigagéo de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

S&o considerados ndo processados os empenhos de contrato e convénios
que se encontram em plena execugdo, ndo existindo o direito liquido e certo
do credor. Dessa forma, no encemamento do exercicio a despesa
orgamentaria que se encontrar empenhada, mas ainda ndo paga sera
inscrita em restos a pagar ndo processados.

Quanto a execugdo da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos recursos a
finalidade especifica, conforme paragrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000:

Paragrafo Unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
seréo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo
5), que tem como propdsito dar transparéncia ao montante disponivel para fins da
inscricdo em Restos a Pagar de despesas ndo liquidadas, evidenciando a
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disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da
LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF,
de forma que no Ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira de cada
orgao referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para
cobrir as obrigagdes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informagées encaminhadas pelo
responsavel em sua prestacao de contas, verificou-se que as informagdes pertinentes
ao Anexo 5 do Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo (2° semestre ou 3°
quadrimestre de 2017) sdo as que seguem:
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7.4.1 Da vedagdo para inscricio de restos a pagar ndo processados sem
disponibilidade financeira suficiente (art. 55 da LRF)

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Segdo NV, ao dispor sobre o Relatério de
Gestao Fiscal, estabelece em seu art. 55, lll, b, 3, que a inscrigéo de restos a pagar
nao processados deve se limitar ao saldo da disponibilidade de caixa.

Art. 55. O relatério contera:
Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:
b) da inscrigdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e n3o liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que a existéncia de disponibilidade
liquida de caixa na fonte de recursos préprios é suficiente para acobertar a deficiéncia
das fontes vinculadas, portanto, conclui-se que foi observado o limite de inscrigéo de

restos a pagar ndo processados pelo Poder Executivo.

7.5 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renincia de receita,
estabeleceu que a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra renincia de receita, devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias

e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

o Demonstragdo pelo proponente de que a renincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nado
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orgcamentarias;

o Estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigao.
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O art. 4° da LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias deve
integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros demonstrativos,
o da estimativa e compensagéo da rentncia de receita e o da margem de expansio
das despesas obrigatdrias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessdo da renincia de receita, tem
por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessdo ou

ampliacdo dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexiténcia de
previséo para beneficiar instituigdes com rentncia de receita.

8. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCACAO

8.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituigdo da RepUblica/1988 e Art. 60, inciso
XIl, do ADCT - Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, da Constituigdo da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinagdo da Constituigdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educagéo Basica e de Valorizag&o dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) para

o pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo
exercicio.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio em analise, aplicou 27,71% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuragdo, APENDICE C deste
relatdrio, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:
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Tabela 28: Aplicagdo na manutengéo e desenvolvimento ensino EmRS$ 1,00

Destinagdo de recursos : Valor
Receitas provenientes de impostos 1.905.501,90
Receitas provenientes de transferéncias ; 20.768.551,16

‘Base de cé!c.u!db‘ér'af aplicagéo na

nutengao e desen\o[\nm ento do ens;no 22.674.053,06
Valor aplicado na . 6.282.423,75

% de aplicagio . ' 27,71
Fonte: Processo TC 03740/2018-9 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutengdo e

Desenvolvimento do Ensino..

Quanto a destinagao de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educacao basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentacéo
que integra a prestacao de contas anual, que o municipio destinou 77,88% das
receitas provenientes do Fundeb, conforme demonstrado na planilha de apuracao,

APENDICE C, apresentado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 29: Destinagdo de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinacao de recursos 5 = Valor
‘Receitas liquidas provenientes d FUNDEB ; e 6.752.613,69
‘Valor destina -pagamentb‘_ ofissionais do maglster:o s 5.259.086,74
% de aplicagdo : ' 77,88

Fonte: Processo TC 03740/2018-9 - Presta(;ao de Contas Anual/2017

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicacdo de 60% do FUNDEB com

Magisterio.

8.2 APLICAGAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Art. 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou art. ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias para assegurar o0s recursos minimos para o
financiamento das agbes e servigos publicos de salde, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federagdo, de recursos

provenientes de impostos e transferéncias, em acgdes e servicos publicos de salde.
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Definiu, no § 3° no art. 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

¢ Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

» Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados & salde destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva redugio das

disparidades regionais;

* As normas de fiscalizagdo, avaliagéo e controle das despesas com salde nas

esferas federal, estadual, distrital e municipal; e

e Asnormas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o §
3° do art. 198 da Constituicdo da Republica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em agbes e servigos plblicos de
salde; os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a salde e as
normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com salde nas trés
esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizagéo, avaliagdo e controle
da aplicagdo dos recursos destinados & satde.

Em relagéo a aplicagdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo art. 7°, que os
municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e servicos publicos
de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagéo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso 1 do
caput e o § 3°do art. 159, todos da Constituigdo da Republica.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio em analise, aplicou 20,64% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em agdes e servigos
publicos de satide, conforme demonstrado na planilha de apuragdo, APENDICE D

deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:
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Tabela 30: Aplicagéo recursos em agoes servxgos publlcos saude EmR$ 1,00

Destinagdo de recursos = Valor
Receitas provenientes de impostos ; 1.905.501,90
Receitas provenientes de transferéncias 20.768.551,16
Base de calculo para aplicag8o em agoes e senvigos pubhcos de salde 22.674.053,06
;;:Valoraplicad'o & goese servugos? 'ubhcos de saude S 4.679.154,09
' % de aplicagdio - 20,64%

Fonte: Processo TC 03740]201 8-9 - Prestag;ao de Contas Anual/2017

Portanto, verifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto

para aplicacdo de recursos em agdes e servigos publicos de salde.
8.3 AVALIAGAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb) e
atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia
fiscalizatéria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no

minimo, nove membros, sendo:

e 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos
1 (um) da Secretaria Municipal de Educacdo ou 6érgdo educacional

equivalente;
e 1 (um) representante dos professores da educacao basica publica;
¢ 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas

basicas publicas;
e 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacao basica publica;

e 2 (dois) representantes dos estudantes da educacado basica publica, sendo

um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.
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O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) resumiu as
fungdbes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,

conforme segue?

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
senidores das escolas deve ser realizada pelos grupos organizados ou
organizagGes de classe que representam esses segmentos e comunicada
ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nomeie para o
exercicio das fungdes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais insténcias de controle e fiscalizagdo da gestdo publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB nZo € uma nova instancia de controle,
mas sim de representacdo social, ndo dewendo, portanto, ser confundido
com o controle intemo (executado pelo proprio Poder Executivo), nem com
o controle externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de érgéo
auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a aprecia¢o das contas do
Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuagdo da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente
cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
premogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuigdes dos conselhos do FUNDEB, est3o:

Acompanhar e controlar a distribuigdo, a transferéncia e a aplicagdo dos
recursos do FUNDERB;

Supenisionar a elaboragdo da proposta orgamentaria anual, no ambito de
suas respectivas esferas governamentais de atuagéo;

Supendsionar a realizagdo do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestages de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para
apresentag@o da prestacéo de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execugdo dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento & Educagéo
de Jovens e Adultos, verificando os registros contabeis e os demonstrativos
gerenciais relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e andlise da prestagdo de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da execugao fisico-
financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o 6rgdo executor
dos programas e o FNDE quando houver ocoméncia de ewentuais
imegularidades na utilizag8o dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social

do Fundeb, que integra a prestagdo de contas anual do municipio, emitido sobre a

2 http://www.fnde.gov.br
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prestagédo de contas relativa ao exercicio em analise, e constatou-se que o colegiado

concluiu pela aprovagao das contas.

84 AVALIAGAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Satde a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do resultado da execugéo
orgamentaria e financeira no ambito da salde e o relatério do gestor da saude sobre
a repercuss@o da execugdo daquela Lei Complementar nas condi¢des de saude e
na qualidade dos servigos de satde das populagdes respectivas, encaminhando ao
Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federagdo as indicagdes para que
sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federacdo
deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no
minimo, as informagdes apresentadas a seguir:

e Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas

recomendactes e determinagoes;

e Oferta e produgdo de servicos publicos na rede assistencial prépria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de

saude da populagdo em seu ambito de atuagao.

No § 1°do art. 36, determinou-se aos entes da Federagéo, a obrigatoriedade de
comprovagao de elaboragdo do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatério de Gestao ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de
margo do ano seguinte ao da execugdo financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na Lei
Complementar.

A Instrugdo Normativa TC 43/2017 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer

do Conselho de Fiscalizagdo sobre a prestagédo de contas dos recursos aplicados
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em acdes e servicos publicos de saude, na forma dos arts. 34 a 37 da Lei
Complementar Federal 141/2012.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho Municipal
de Saulde, emitido sobre a prestagdo de contas relativa ao exercicio em analise, e

constatou-se que o colegiado concluiu pela aprovagao das contas.

9. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicdo da Republica/1988.

A Constituigdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV,

do Titulo I, que trata da organizagdo do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo

e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos
vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas, apuraram-se 0s
valores fransferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada APENDICE F deste relatério), no decorrer do

exercicio em analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 31: Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao : Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 23.160.362,51
% Maximo de gasto do Leglslatwo conforme dados populacnonals 7,00
Limite maximo permmdo para transferencn - 1.621.225,38
*Valor efetivamente transferido 1.593.679,08

Fonte: Processo TC 03740/2018-9 - Prestacao de Contas Anual/2017

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo ndo transferiu recursos ao Poder

Legislativo acima do limite permitido.
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10. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo contelido minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle intemo com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugdo dos programas de governo e dos orgamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos orgéos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle extemo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolucédo 227/2011, alterada pela Resolugdo 257/2013, esta Corte de
Contas dispds sobre a criagdo, implantagdo, manutengdo e fiscalizagdo do Sistema
de Controle Interno da Administragdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientagdo para implantagdo do Sistema de Controle Interno na Administragdo
Plblica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos
comandos regulamentadores.

Consta da Instrugdo Normativa TC 43/2017 previsdo para encaminhamento, pelo
prefeito, da seguinte documentagdo correlata:

- Relatério de avaliagdo do cumprimento do plano de acdo para implantagdo do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3° da Resolugdo TC n° 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgao central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo |l,
Tabela 5, desta Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n°® 621/2012 c/c art. 122, §
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5° do RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013 e c/c art. 4° da Resolugéo
TC n° 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusGes contidas no parecer conclusivo emitido pelo 6rgdo central do
sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo Gnico, do art. 4° da
Resolugdo TC n° 227/2011.

A documentagdo estabelecida na Instrugdo Normativa TC 43/2017 foi encaminhada,
nos termos previstos pela regulamentagéo, sendo que foram apontados indicativos
de irregularidades.

11. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES ndo foram constatadas
agbes pertinentes ao exercicio em analise.

12. ANALISE DE CONFORMIDADE (DEMONSTRATIVOS CONTABEIS)

12.1 CONSISTENCIA ELETRONICA DE DADOS

Por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi
realizada a andlise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
evidenciados no Balango Orgamentério, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e
Demonstragdo das Variages Patrimoniais, tal como demonstrado a seqguir.

12.1.1 Andlise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em
relagéo aos restos a pagar nio processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da inscrigdo de restos a pagar ndo processados (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa
empenhada subfraido o total da despesa liquidada informada no Balango
Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:
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1.433.849,98

1.433.849,98

0,00

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.1.2 Andlise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentdrio em

relagdao aos restos a pagar processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da Inscricdo de restos a pagar processados (exercicio atual),
informada no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa liquidada
subtraido o total da despesa paga informada no Balango Orgamentario, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

115.000,00

115.000,00

0,00

Ritatuidl

Fonte: Processo TC 03740/2018-9 - Prestagao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.1.3 Analise da execugdo orgamentaria na dotagdo Reserva de Contingéncia

informada no Balango Or¢gamentario
Base Legal: art. 5° Inciso Ill, da Lei Complementar 101/2000;art. 5° da Portaria
MOG 42/1999; art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagdes do Balango Orgamentario, se houve

execugdo de despesa orgamentaria na dotagdo “Reserva de Contingéncia”:

uTapeﬁlfa 35 Execugao de despesa na dotagé@o Reserva de Contingéncia

o Valores

0,00

0,00

0,00

Fonte: P
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Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orgamentaria na dotagdo da

Reserva de Contingéncia.

12.14 Anidlise de execugdo orgamentaria na dotagdo Reserva do RPPS
informada no Balango Orgamentario

Base Legal: art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagdes do Balango Orgamentario, se houve
execugdo de despesa orgamentaria na dotagdo “Reserva do RPPS™:

Tabela 36 Execugdo de despesa na dotag@o Reserva do RPPS

Balango'Org.a” ents Valores
! "‘Empenhadas 0,00
: Despesas Liquidada - 0,00
‘Despesas Paga 0,00

Fonté Processo TC 03740/2018-9 “Pres agdo de ontas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orgamentaria na dotagdo da
Reserva do RPPS.

1215 Andlise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagcao a receita orgamentaria

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da receita orgamentaria (exercicio atual) informado no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da receita orgamentaria informado no
Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 37 Total da Receita Org:amentaria

_Balango Finarnceiro(a)- - 35.566.682,59
“Balango r¢amenténo,j_(b) 35.566.682,59
-Divergéncia (a-b).7 0,00

Fonte: Processo TC 03740/2018-9 Prestacdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.
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121.6 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em
relacao a despesa orgamentaria
Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da despesa orgamentaria (exercicio atual) informado no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa orgamentaria informado no
Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 38 Total da Despesa Orgamentaria

36.314.355,29

36.314.355,29

0,00

Fonte. Processo;TC 03740/2018-9 Prestagao de Contas Anual/2017

e o
Fonte “Processo TC 03740/2018-9 - Prestaq.ao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.1.7 Andlise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao
ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 39 Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)
Balango:Financeil S A 11.459.945,87

11.459.945,87

0,00

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.1.8 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao
ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964
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Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 40 Conta Caixa e Equwalentes de Calxa (exerc;mo atual)
‘Ba 10.622.344,11

10.622.344, 11

0,00

Fonte: Prdcesso TC 03740/2018—9 - Prestagédo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.9 Anidlise entre a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais e o Balango
Patrimonial em relagdo ao resultado patrimonial

Base Legal: arts. 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragdo das VariagSes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do
Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 41 Resuitado Patrimonial

Exerclclo atual

1.717.164,99

: Balango Patnmonlal (b) 1.717.164,99

0,00

2.795.251,81

2.795.251,81

0,00

‘ a
Fonte: Processo TC 03740/2018-9 - Prestagéio de Contas Anuall2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.1.10 Analise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Base Legal: arts. 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,

conforme demonstrado na tabela abaixo:
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Tabela 42 Comparativo dos saldos devedores e credores

Saldos Devedores (a) =1+ Il 105.720.167,43
Ativo (BALPAT) — | : 56.124.740,83
Variagoes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - lI 49.595.426,60
Saldos Credores (b) = llI = IV + V 105.720.167,43
Passivo (BALPAT) =1l : 56.124.740,83
Resultado Exercicio (BALPAT) — 1.717.164,99
Variacoes Patrimoniais Aumentatlvas (DEMVAP) V : 51.312.591,59
Divergéncia (c) = (a) - (b) 0,00

Fonte: Processo TC 03740/2018-9 - Prestagao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.

12.1.11 Divergéncia entre o saldo da Divida Flutuante e o saldo do Passivo

Financeiro evidenciado no Balan¢o Patrimonial
Base legal: artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal 4.320/1964.

Da analise do Balanco Patrimonial e do Demonstrativo da Divida Flutuante, observa-

se divergéncia no valor do Passivo Financeiro evidenciado, como segue:

Tabela 43: Passivo Fmancelro Em R$ 1,00
Demonstratwo Valor
Balango Patrimonial (a) 5 2.814.257,76
Demonstrativo da Divida Flutuante (b) ;' = 2.619.675,53
(=) Divergéncia (a-b) S 194.582,23

Fonte: Processo TC 03740.’2018-9 Prestagao de Contas Anual/2017

E importante destacar que o valor de R$ 194.582,23 referente aos Restos a Pagar
Processados (arquivo DEMRAP), ndo estdo devidamente evidenciados no

Demonstrativo da Divida Flutuante.

Por conseguinte, sugere-se citar o gestor responsavel, para apresentar as razoes

de justificativas que julgar necessarias.

12.1.12 Analise da despesa executada em relagao a dotagao atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da despesa executada no Balanco Orcamentario deve ser
menor ou igual a dotacdo orgamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:
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Tabela 44 Execugdo da Despesa Orcamentaria

36.314.355,29

41.798.120,00

- 5.483.764,71

Fonte Processo TC 03740/201 8-9 Prestaq.ao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugdo orgamentaria da despesa em
valores superiores a dotagao atualizada.

12.1.13 Analise entre a dotagdo atualizada e a receita prevista atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da dotagdo atualizada no Balango Orgamentario deve ser

igual ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 45: Planejamento Orgamentano
~Dota¢go Atualizada = BAL

41.798.120,00

“Receitz eyista:fé/\fualizfa',_ : 36.528.000,00
Dotacdo amaior.(a-b) 5.270.120,00
Fonte: Processo TC 03740/2018-9 Prestagao de Contas Anual/2017
Tabela 46: lnformagoes Complementares para anallse
C ; 0,00
5.270.120,00
0,00
5.270.120,00
Credltos AdICIOI"IaIS ‘Abertos:no. Exerciclo‘(Fonte
' DEMCAD 0,00

Fonte: Processo TC 03740/2018-9 - Prestagdo de Contas Anual/2017

12.1.14 Anélise da despesa executada em relagio a receita realizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orgamentario deve ser

maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 47 Execug:ao da Despesa Orgamentaria

36.314.355,29
35.566.882,59
747.472,70

‘Fonte Processo :I'C 03740/2018-9 - Prestagdo de Contas Anual/2017
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0,00
0,00

0,00
5.270.120,00
0,00

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugdo orcamentaria da despesa em
valores superiores a receita realizada.

13. REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

Base Legal: Lei Municipal n® 1861/2016; arts. 37, incisos X e X|, 29, inciso V, e 39, §
4° da Constituicdo da Republica.

A Lei Municipal 1861/2016 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, a partir
do exercicio de 2017, em R$ 10.400,00 e R$ 3.800,00, respectivamente. Tais
revistos através da Lei 1912/2017, sendo concedido 6,58% a titulo de reposigéo

salarial, percentual esse também concedido a todos os servidores do municpio.

Da andlise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito referentes ao
exercicio de 2017, constata-se que as despesas com a remuneragdo desses
Agentes Politicos, durante o exercicio 2017, estdo em conformidade com o
mandamento legal.

14. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagdo de contas anual, ora analisada, refletiu a atuagdo do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2017, chefe do Poder Executivo municipal,
no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagéo, dire¢do e controle
das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada
neste Relatério Técnico teve por base as informagbes apresentadas nas pecas e
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demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugcdo
Normativa TC 43/2017.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na opinido pela citagido

do responsavel, com base no art. 63, inciso |, da Lei Complementar 621/2012:

Proposta de

Descricdo do ach e Responsavel s
§ BRI Bt P encaminhamento

4.1.1 Abertura de créditos adicionais suplementares em
montante superior ao autorizado em lei. Bse normativa: Art.
165, § 8% art. 167, inciso V, da Constituigdo Federal/1988;
arts 7° e 42 da Lei 4.320/1964; Lei Mumcrpa! 1882/2016 e
1954/2017 (LOA) e

4.3.2.1 Recursos recebidos a titulo de ; ompensag:ao
financeira pela exploracdao de petréleo e s natural

apresentam  discrepancia na apuragdo do superawit
financeiro da fonte de recursos. Base normatival: art. 8° da Christiano CITACAO
Lei Federal 7.990/89 e art. 2° da Lei Estadual 10720/2017 Spadetto ¢

6.1 Nao reconhecimento das provisdes matematicas
previdenciarias relacionadas aos  aposentados e
pensionistas sob responsabilidade do munwiplo Base
normativa: Normas Brasileiras de Contabilidade.
12.1.11 Divergéncia entre o saldo da Diida Flutua
‘saldo do Passivo Financeiro evidenciada
Patrimonial. Base normativa: artigos 85, 8
105, da lei federal 4.320/1964.

"Baianco
.100 101 e

Vitoria, 17 de janeiro de 2019.

Auditor de Controle Externo
CESAR AUGUSTO TONONI DE MATOS
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APENDICE A - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

ENTE DA FEDERACAO Concelqao do Castelo
7 RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENT ARIA
DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE:}!QUIDA -

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
) PERIODO DE REFERENCIA 2017_

O-Anexo3(LRF,Art53,mc1so 'I)v RSO SR EmRea1s

e S DBt o “(OLTIMOS12' MESES) =
RECEITAS CORRENTES (I) ol 3813431534
_ Receita Tributdria s 2257.691,77
T 35295318
Jss 58850932
ITBI _ ) 173.079,81 '
_IRRF b 545452,12
___Outras Receitas Tributarias L 59769734
_ Receitade Contribuigdes -t . 000
. Receita Patrimonial Lo mi24070
,.ReceitaAgmpecu&riaw.,A.w..‘., 000
Recelta de Ser‘EOS T DU 000 e ]
i Transfercncms Correntes S | 34424 485, 14 L
Cota-PatedoFPM [ 10.454.442,60
Cota—PartedoICMS _ S - 9.400.048, 13 o
__ Cota-Parte do IPVA L sBsGE653
_Cota-Parte do ITR 1471827
Transferéncias da LC 87/1996 [ sarta
. TransferénciasdaLC6l/1989 [ 2887823
- Transferencms do FUNDEB - M_'W_MW“ 67.2.} 100 49_ o
Outras Transferéncias Correntess |~ 6932.833,49
~ Outras Receitas Correntes - [ 1489773
DEDUCOES (I) .t .....398094571
__Contrib. do Serv1dor para o Plano de Previdéncia o r o000
__Compensag#io Financ. entre Regimes Previdéncia ool 000
Dedugdo dc Receita para Formagdo do FUNDEB [ 3.980. 945 71
RECEITA CORRENTE LIQUIDA @Di=(@-1D) . - 34.153.369,63 .

:FONTE: Sistema CidadES
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APENDICE B - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

Conceigio do Castelo
RELATORIO DE GESTAO FISCAL

- PODER EXECUTIVO

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

EXERCICIO DE 2017

RGF - ANEXO | (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a")

R§ 1,00

Total das Despesas

Inscritas em Restos

DESPESA COM PESSOAL Liquidadas ackagar Nao
(Oltimos 12 Meses) Processados
() (b)

DESPESA BRUTA COM PESSO AL (I) 18.219.925,64 0,00

Pessoal Ativo " 1768420772 0,00
Pessoal Inativo ¢ Pensionistas i 535.627,92 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagfio (§ 1° do art. 18 da LRF) 0,00 " 0,00
DISPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (1) 0,00 0,00
Indenizagdes por Demissio e Incentivos & Demissio Voluntaria i 0,00 r 0,00
Decorrentes de Decisiio Judicial de periodo anterior ao da apuragio r 0,00 é 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragio r 0,00 g 0,00
Inativos ¢ Pensionistas com Recursos Vinculados r 0,00 r 0,00
LDESPESA LIQ UIDA COM PESSOAL (1) = (I - 1) 18.219.925,64 0,00
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL : VALOR Y% ST ARCLAJUSTADA
RECEIT A CORRENTE LIQUIDA - RCL (1V) i 34153369,63 :
TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS DA UNIAO - EMENDAS INDIVIDUAIS (V) (§13,art.166daCF) [ 0,00

RECEIT ACORRENTELIQUIDAAJUST ADA (V1) ") 34.153.369,63

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (11l a + 11l b) 18.219.925,64 53,35
LIMITE MAXIMO (VIII) {incisos 1, 11 e 111, art. 20 da LRF) 18.442.819,60 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VI) (pardgrafo tmico do art. 22 da LRF) 17.520.678,62 51,30
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x V1) (inciso I1 do §1°do art. 59 da LRF) 16.598.537,64 48,60
FONTE: Sistema CidadES

1- Conforme disciplinado pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015.

Conecigio do Castelo - PODER LEGISLATIVO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPFSA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 2017
RGF - ANEXO | (LRF, art. 53, inciso I, alinca "a™) RS 1,00

DESPESA COM PESSOAL

Total das Despesas
 Liquidadas

Inscritas em Restos
a Pagar Niio

| ((itimos 12 Meses) Processados
(a) (b)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 1.187.954,80 0,00

Pessoal Ativo 1.187.954,80 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 0,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagio (§ 1° do art. 18 da LRF) " 0,00 r 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (II) 0,00 0,00
Indenizagdes por Demissio ¢ Incentivos & Demissdo Voluntaria d 0,00 r 0,00
Decorrentes de Decisiio Judicial de periodo anterior ao da apuragio d 0,00 r 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragio d 0,00 i 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados r 0,00 r 0,00
[DESPESA LIQUIDA COM PESSO AL (I11) = (1 - 1) 1.187.954,80 0.00
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % S/ARCLAJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 34153369,63

TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS DA UNIAO - EMENDAS INDIVIDUAIS (V) (§13,art.166daCF) 0,00
RECEITACORRENTELIQUIDAAJUSTADA (V) 34.153.369.63

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (Il a+ 111 b) 1.187.954 .80 3.48
LIMITE MAXIMO (VI1I) (incisos 1, 11 e [I1, art, 20 da LRF) 2.049,202,18 6,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x V1) (pardgrafo tnico do art. 22 da LRF) 1.946.742,07 5,70
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x V1) (inciso Il do §1°do art. 59 da LRF) 1.8§44.281,96 5,40

FONTE: Sistema CidadES
1- Conforme disciplinado pela Emenda Constitucional n® 6, de 2015.
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APENDICE D - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM
MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

ORGAMENTOS ASCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Periodo: 2017

RREO - ANEXO & (LDB, art. 72) (RS} 1.00
EC. REALIZADAS
H L. <no exercicio>
1- RECEITADE IMPOSTOS 1.905.501,90
1.1- Receita Resullante do Imposto s/ a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 376.890,87
1.1.1-1PTU i i 352.953,18
1.1.2 - Mullas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do IPTU [ 23.93769
1.2- Receita Resultante do Imposto s/ Transmissao Inter Vivos - [TBI E 173.079,81
1.2.1-1TBI 173.079.81
1.2.2 - Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do ITBI I 0,00
1.3- Receita Resultante do Imposto s/ Senvigos de Qualquer Natureza - ISS L 810.079,10
1.3.1-1ss 588.509,32
1.3.2 - Multas, Juros de Mora, Divida Aliva e Outros Encargos do ISS i 221.569,78
1.4- Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF I 545.452,12
1.5- Receita Resultante do Imposto Territorial Rural - ITR (CF, art. 153, §4°, inciso Ili) 0,00
1.5.1-1TR r 0,00
1.5.2- Multas, Juros de Mora, Divida Aliva e Oulros Encargos do TR i 0,00
2- RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS ELEGAIS 20.768.551,16
2.1- Cota-Parte FPM 10.454.442,60
2.1.1- Parcela referente a4 CF, art. 159, |, alinea "b” " 10.454.442,60
2.1.2- Parcela referente & CF, art. 159, |, alineas "d" e "e” I 0,00
2.2-Cota-Parte ICMS i 9.400.048,13
2.3- ICMS-Desoneragdo - LC n® 87/96 : 84.797 40
2.4- Cota-Parte IPI-Exportagho L 228.878,23
2.5- Cota-Parte ITR 14.718,27
2.6- Cota-Parte IPVA i 585.666,53
2.7- Cota-Parte IOF-Ouro i 0,00
3- TOTAL DARECEITA BRUTADE IMPOSTOS (1+ 2) 22.674.053,06
REC. REALIZADAS
g ; _lﬁc&‘l"AS ADICIDNAB PARA MENTOBQ BISNO ; <ng exercicios
4- RECEITADA APLDCACAO FINANCEIRA DE GUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO 752848
5- RECEITAS DE TRANSFERENCIAS DO FNDE 806.832,62
5.1- Transferéncias do Saldrio-Educagio r 485.953.34
5.2- Transferéncias Diretas - PDDE " 1.100,00
5.3- Transferéncias Diretas - PNAE i 188.250,00
5.4- Transferéncias Diretas - PNATE : 131.520,28
5.5- Outras Transferéncias do FNDE L 0,00
5.6- Aplicagdo Financeira dos Recurscs do FNDE 0,00
6- RECEITA DE TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 2 0,00
6.1- Transferéncias de Convénios : 0,00
6.2- Aplicagao Financeira dos Recursos de Convénios 0,00
7- RECEITAS DE OPERAGCES DE CREDITO f 0,00
8- OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAVENTO DO ENSING g 0,00
9- TOTAL DAS RECEITAS ADICYONNE PARAFINANCIAMENTO DO ENSINO (4 +5+6 + 7+ 8) 814.761,10
E " REC. REALIZADAS |
i 3 I <na exercicio>
10- RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB 3.980.945,71
10.1- Cola-Parte FPM destinada ao FUNDEB - (20% de 2.1.1) £ 1.917.678,66
10.2- Cota-Parte ICMS destinada ao FUNDEB - (20% de 2.2) [’ 1.881.729,78
10.3- ICMS-Descneragio destinada ao FUNDEB - (20% de 2.3) f 15.546.19
10.4- Cota-Parte IPI-Exportagio destinada ao FUNDEB - (20% de 2. 4 f 45.775,66
10.5- Cota-Parte ITR ou ITR arrecadados destinados ao FUNDEB - (20% de (1.5+2.5)) : 2.943,56
10.6- Cota-Parte IPVA destinada ao FUNDEB - (20% de 2.6) 117.271,86
11- RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB ) 6.752.613,69
11.1- Transferéncias de Recursos do FUNDEB d 6.723.100,49
11.2- Complementag3a da Unido ao FUNDER r 0,00
11.3- Receita de Aplicagio Financeira dos Recursos do FUNDEB i 29,513,20
12- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEE (11.1 - 10) 2.742.154,78
[SE RESULTADO LIQUDO DA TRANSFERENCHA (12) > 0] = ACRESCMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB
[SE RESULTADO LIQUDO DA TRANSFERENGHA (12) < 0] = DECRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB
T S ¥ ‘ e RS t = DESP. LIQUIDADA
et P A SAPIET <no exareicio>
13- PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 5.259.086,74
13.1- Com Educagao Infantil i 1.763.467 36
13.2- Com Ensino Fundamental i 3.495.619,38
13.3- Com Educagio Especial (Relacionada a Educagéio Infantil e o Ensino Fundamental) 0,00
13.4- Com Educagdo de Jovens e Adullos (Relacionada ao Ensino Fundamental) i 0,00
14- OUTRAS DESPESAS 1.779.556,94
14.1- Com Educagdo Infantil I 72751168
14.2-Com Ensino Fundamental I 1.052,045.26
14.3- Com Educagio Especial (Relacionada a Educagio Infantil e o Ensino Fundamental) I 0,00
14.4- Com Educagdio de Jovens e Adullos (R i da ao Ensina Fi al) " 0,00
14.5- Com Administragio Geral (Relacionada a Educagdo Infantil e o Ensino Fundamental) I 0,00
15- TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (13 + 14) 7.038.6432 68
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e E DO FUNDEB : © VALOR
16- RESTOS APAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DESPONIBI'LIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEE 0,00
16.1- FUNDEB 60% : 0,00
16.2- FUNDEB 40% 0,00
17- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRQ, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB L 0,00
17.1- FUNDEB 60% il 0,00
17.2- FUNDEB 40% 0,00
18 - CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB ! 0,00
18.1- FUNDEB 60% f 0,00
18.2- FUNDEB 40% i 0,00
19 TOTAL D.AS DEDUCOES CONSIDERADRS P.‘\RAFINS DE LIMITE DO FUNDEB (16 + 17 + 18) 0,00
5 & INDICADORES DO FUNDEB. it L R i [ VALOR
20 - TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB PARAFINS DE LIMITE (15 - 19) 7.038.643,68
21- PERCENTUAIS DE APLICACAQ DOS RECURSOS DO FUNDEB 104,24
21.1-Minimo de 60% do FUNDEB na Remuneragio do Magistério® (13 - (16.1 + 17.1 + 18.1)) / (11) x 100) % 77,88
21.2- Maximo de 40% em Despesa com MDE, que ndo Remunerago do Magistério (14 - (16.2 + 17.2 + 18.2)) /(11) x 100) % 26,35
213 - Maximo de 5% ndo Aplicado no Exercicio (100 - (20.1 +20.2)) % 0,00

_ - R R A L
22- EDUCAGAO INFANTIL 3.024.720,40
22.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 2.490.979,04
22.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos I 533.750,36
23- ENSINO FUNDAMENTAL 6.075.682,56
23.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 4.547.664,64
23.2-Despesas Custeadas com Oulros Recursos de Impostos r 1.528.017 .92
24- EDUCAGAD ESPECIAL (Relacionada a Educagéo Infantil e o Ensino Fundamental) 0,00
24.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 0,00
24.2- Despesas Cusleadas com Qutras Recursos de Impostos i 0,00
25- EDUCAGAD DE JOVENS E ADULTOS (Relacionada ac Ensino Fundamental) 0,00
25.1-Despesas Cusleadas com Recursos do FUNDEB : = . i o 0,00
25.2- Despesas Custeadas com QOutros Recursos de Impostos ) o r 0,00
25a- ADMINISTRAGAO GERAL (Relacionada a Educagdio Infantil e o Ensino Fundamental) 0,00
25a.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB - 40% 0,00
25a.2- Despesas Custeadas com Qutros Recursos de Impostos I 0,00
26- ENSINO MEDIO i 0,00
27- ENSINO SUPERIOR f 0,00
28- ENSINO PROFISSIONAL NAD INTEGRADO AO ENSINO REGULAR f 0,00
r
29- OUTRAS 978.983,62
30- TOTAL DAS DESPES»@S COMAGOES TIPICAS DE MDE (22+ 23 + 24 + 25 + 25a + 26 + 27 +28 + 29) 10.079.395,58

, DEDUqces cuNsmaums P
- RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB = (12) 2.742.154,18

32- DESPESAS CUSTEADAS COMA COMPLEMENTAGAO DO FUNDEB NO EXERCICIO I 0,00
33- DESPESAS CUSTEADAS C/ ARECEITA DE APLICAGAD FINANCEIRA DOS RECURSOS DO FUNDEB ) i 0,00

34- RESTOS APAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB 0,00

35- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB 0,00

36- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB ' 0,00

37- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS r 0,00
38- RPP INSCRITOS NO EXERCICIO S/ DISPON BILIDADE FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADQS AQ ENSINO r 75.83343
39- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO. DE RPP INSCRITOS COM DISP. FINANC. DE REC. DE IMPOSTOS VINCUL. AQ ENSINO I 0,00
40- TOTAL DAS DEDUGOES CONSIDERADAS PARAFINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (31 +32 + 33 + 34 + 35 + 36 + 37 + 38 + 30) 2.817.988,21
41- TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE (22 + 23 + 24 + 25 + 25a) — (40)) 6.282.423,75
42: PERCENTUAL DE APLICAGAO EMMDE SOBRE ARECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS ((41)/(3) x 100) % - LIMITE CONSTITUCIONAL 25% ° 27,71

“ :: o H o A z " o i

¢ WTR% ﬂESPESAS CUSTEADAS CDM HEC : it o
43- DESP‘SﬁS CUSTEADAS COMAA?LIC#QAO FINANCEIRADE OUTROS REC. DE IMPOSTOS VINCULADQS AO ENSINO 0,00

44- DESPESAS CUSTEADAS COMA CONTRIBUIGAO SOCIAL DO SALARIO-EDUCAGAD r 0,00

45- DESPESAS CUSTEADAS COMOPERAGOES DE CREDITO 1 0,00

46- DESPESAS CUSTEADAS COM OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSING [ 1.988.195,82
47- TOTAL DAS QUTRAS DESP. CUSTEADAS C/RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO (43 + 44 + 45 + 48) 1.988.195,82
48- TOTAL GERAL DAS DESPESAS COM MDE (30 +47) 12.067.591,40
FONTE: Sistema CidadES

" Conforme § 4° do art. 24 da Resclugio TCEES N° 23812012,
2 Limite mirimo anual a ser cumprido no encerramento do exerciio, conforme art, 22 da Lei 11.494/2007 c/c art. 60 do ADCT da CF/g8.
3 Limite miimo anual a ser cunprido no encerramenta do exerciclo, no Ambito de atuagae prioritaria, conforme LDB, art, 11, V, /o Caput do art. 212 da CF/g8,
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APENDICE E - DEMONSTRATNVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DAS
DESPESAS PROPRIAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

'DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Periodo de Referéncia: 2017

111]

RREQ - ANEXO 12 (LC 141/2012, ART. 35) (R$) 1.00
s gz o _RECEITAS REALIZADAS
~ BECEITS RA <até o Biniestre>:
RECEITAS DE IMPOSTOS LIQUIDA (I) 1.905.501,90
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU 352.953.18
Imposto scbre Transmissdo de Bens Intendvos - [TBI 173.079,81
Imposto sobre Senvigos de Qualguer Natureza - ISS 588.509,32
Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 545.452.12
Imposto Territorial Rural - MR 0.00
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos dos Impostos 8.615.00
Divida Ativa dos Impostos 39.584.57
Multas, Juros de Mora, Alualizagdo Monetaria e Oulros Enc. da Div, Aliva dos Impostos 197.307.90
RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (Il) 20.768.551,16
Cota-Parte FPM 10.454.442.60
Cota-Parte ITR 14.718.27
Cota-Parte IPVA 585.666,53
Cota-Parte ICMS 9.400.048.13
Cota-Parte IPI-Exportagao ) 228.878,23
Compensagdes Financeiras Provenienles de Impostos e Transferéncias Constitucionais 84.797,40
Desoneragdo ICMS (LC 87/96) 84.797.40
Outras 0,00
TOTAL DAS RECEITAS PARA APURACAO DA APLICAGAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (lll) = | + 1l 22,674,053,06
s s 7 I ? T RECEITAS REALIZADAS
i 2 r T <até o Bimesire> "=~
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS 1.713.122,57
Provenientes da Uniao 1.055.632.78
Prowenientes do Estado 657.489.79
Provenientes de Outros Municipios 0.00
Outras Receitas do SUS 0.00
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS 0,00
RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO VINCULADAS A SAUDE 0.00
OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE 91.766,83
TOTAL RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE 1.804.889,40
T S DESPESAS it
DESPESAS COM SAUDE ] LiIQUIDADAS | INSCRITAS EM RESTOS
s da Despes: <atd o Bimestre> | ApduAR 0
! s T R thes _ PROCESSADOS
DESPESAS CORRENTES 6.695.210,85 222.350,77
Pessoal e Encargos Sociais 5.033.298.52 0.00
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 1.661.912,33 222.350,77
DESPESAS DE CAPITAL 524.866,05 113.275,89
Investimentos - 524.866,05 113.275,89
Inversdes Financeiras 0.00 0,00
Amerl‘rzaca_g da Divida 0,00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS COMSAUDE(V) 7.555.703.56
DESPESAS i
| INSCRITAS EM RESTOS
LIAUDADAS _gaPAGAENEO
. IR . PROCESSADOS
DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS 0,00 0,00
DESPESA COM ASSISTENCIA A SAUDE QUE NAQ ATENDE AO PRINCIPIO DE ACESSO UNVERSAL 0,00 0.00
DESPESAS CUSTEADAS COM QUTROS RECURSOS 2.075.498,60 222.350,77
Recursos de transferéncias do Sistema Unico de Satde - SUS 1.340.935,34 212.896,57
Recursos de Operagdes de Crédito 0,00 0.00
Shitros Raliisas 734.563.26 9.454,20
OUTRAS AGOES E SERVICOS NAO COMPUTADOS 465.424.21 113.275.89
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS INDEVIDAMENTE NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM DISPONIBILIDADE DE CAIXA VINCULADA AOS RESTOS A PAGAR CANCELADOS 0,00 0.00
DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A PARCELA DO PERCENTUAL MINIMO QUE NAO FOI APLICADA 0.00 0.00
EM ACOES E SERVICOS DE SAUDE EM EXERCICIOS ANTERIORES ) .
TOTAL DAS DESPESAS NAO COMPUTADAS (V) 2.876.549,47
TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE (V1) = (IV - V) 4.679.154,09
PERCENTUAL DE APLICACAD EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE ECEITA DE IMPOSTOS LIQUIDA By “ .
E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (VI1%) = (VI / 11l x 100) - LIMITE CONSTITUCIONAL 15% " :
VALOR REFERENTE A DIFERENGA ENTRE O VALOR EXECUTADO E O LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL [(VII - 15)/100 x R TRD
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APENDICE F — TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

[ Descri¢io Referéncia Legal Valor |
1- Subsidios de Vereadores

1.1- Limitacdo Total

1.1.1 Receitas Municipais - Base Referencial Total Célculo TCEES 32.824.727,81
1.1.2 Gasto Total com Subsidios dos Vereadores Calculo TCEES 419.493,33
1.1.3 % Compreendido com Subsidios 1,28%
1.1.4 % Maximo de Comprometimento com Subsidios art 29, VI, CFi88 5,0%)
1.2- Limitacao Individual

1.2.1 Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual Lei Especifica 25.322,25
1.2.2 % Maximo de Correlagdo com Subsidio do Dep. Estadual art 29, VI, CF/8g 30,0%)
1.2.3 Subsidio do Vereador - Limite conforme Dep. Estadual art 29, VI, CF/88 7.596,68
1.2.4 Subsidio do Vereador - conforme Norma Municipal Cfe. Norma Municipal 3.800,00
1.2.6 Gasto Individual com o Subsidio : Calculo TCEES 3.800,00
1.2.7 % compreendido com Subsidio - Base Dep. Estadual : 50,02%
1.2.7 % compreendido com Subsidio - Base Norma Municipal 100,00%|
2- Gastos com Folha de Pagamento

2.1 Total de Duodécimos (Repasses) Recebidos no Exercicio Calculo TCEES 1.593.679,08
2.2 Limite Constitucional de Repasse ao Poder Legislativo art 29-A, §1°, CF/88 1.621.225,38
2.3 % Maximo de Gasto com Folha de Pagamento art 28-A, §1°, CF/88 70,0%
2.4 Limite Maximo Pemitido de Gasto com a Folha de Pagamento art 29-A, §1°, CF/88 1.134.857,76
2.5 Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento Calculo TCEES 982.311,18
2.6 % Gasto com Folha de Pagamento - : 60,59%

3- Gastos Totais do Poder Legislativo

3.1 Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior art 20-A, caput, CF/88 23.160.362,51
3.2 Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos art 29-A, incisos, CF/88 1621225,38
3.3 Gasto Total do Pader Legislativo, exceto Inativos Calculo TCEES 1.467.368,65
3.4 % Gasto Total do Poder Legislativo 6,34%)
3.5 % Maximo de Gasto do Legislativo - canforme dados populacionais| art 29-A, incisos, CFi88 7,0%
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