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T C EE TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

I Oficio 01484/2019-2

Processo: 05124/2017-9

Classificagao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Descrigao complementar: DINNER PINON
Exercicio: 2016

Criagao: 09/05/2019 13:47

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessodes

A Sua Exceléncia o Senhor
DINNER PINON
Presidente da Camara Municipal de Conceigéo do Castelo

llustre Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, copia do
Parecer Prévio TC 114/2018 — Primeira Camara, do Parecer Ministerial 3788/2018, da
Instrugao Técnica Conclusiva 3068/2018, do Relatério Técnico 1027/2017, todos prolatados
nos autos do Processo TC 5124/2017, que trata de Prestagdo de Contas Anual de Prefeito,
do exercicio de 2016, da Prefeitura Municipal de Conceigao do Castelo.

Apos o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a esta
Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar n® 621/2012, c/c art. 131 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, de cépia do ato de julgamento e da ata da sesséao
correspondente, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado numérico da
votacao.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessoes

(Por delegagao — Portaria N n® 021/2011)
Oficio REC. - RBL
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DINNER PINON

CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
Av. José Giillo, n° 152

Centro - Conceigo do Castelo/ES

CEP 29.370-970
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| Parecer Prévio 00114/2018-9

Processo: 05124/2017-9
Classificagdo: Prestagcéo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2016

UG: PMCC - Prefeitura Municipal de Conceicdo do Castelo
Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Responsavel: FRANCISCO SAULO BELISARIO

PRESTACAC DE CONTAS ANUAL - PREFEITURA
MUNICIPAL DE CONCEIGAO DO CASTELO -
EXERCICIO DE 2016 — PARECER PREVIO PELA
APROVAGAO COM RESSALVAS - AFASTAR
IRREGULARIDADE DE ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS SEM AUTORIZAGAO LEGISLATIVA -
RESSALVA QUANTO A AUSENCIA DE CONTROLE
DAS FONTES DE RECURSOS - DETERMINACAO -
RECOMENDAGAQ — ARQUIVAMENTO.

O CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:
| RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestagio de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Conceigao do Castelo, sob a responsabilidade do senhor Francisco
Saulo Belisario, referente ac exercicio de 2016.

No Relatdrio Técnico 01027/2017-7 (evento 52) a area técnica apontou indicios de
imegularidades, originando na Instrugdo Técnica lnicial - ITI 01496/2017-9 (evento
53) para a citagdo do responsavel.

Em atengdo ao Terme de Citagéo 02585/2017-5 (evento 56), o gestor encaminhou

0s documenios e jusfificativas, as quais foram devidamente analisadas pelo Nicleo
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de Controle Externo de Contabilidade e Economia - NCE, que elaborou a Instrugdo
Técnica Conclusiva 03068/2018-8 (evento 63), opinando pela emisséo de parecer

prévio pela rejeigdo das contas, concluindo nos seguintes termos:

6 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagio de Contas Anual relative ac municipio de
Conceigdo do Castelo, exercicio de 2016, formalizada de acordo com a IN
TCEES 34/2015 e com o escopo definido na Resolugdo TC 297/2016 e
alteraces posteriores.

Quanio ac aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente,
opina-se no sentido de que este Egrégle Trbunal de Contas emita
PARECER PREVIO, dirigido &4 Camara Municipal de Conceig&o do Castelo,
recomendande a REJEICAQ da prestagdo de contas anual do Sr,
Francisco Saulo Belisirio, prefeitc no exercicio de 2016, conforme
dispdem o inciso Ill, do art. 132 da Resolugac TCEES 261/2013 e o inciso
I, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012, tendo em vista a mantenca
das seguintes iregularidades:

2.1 Abertura de crédito adicional sem préva autorizacBo legislativa e
sem indicagSo dos recurses correspondentes {ftem 4.1.1 do RT n°
1027/2017)

Opina-se também por DETERMINAR ao prefaito:

- Que obsere o pardgrafo Gnico do arl. 8° da LC 101/2000 e adote priticas
de controle e evdenciag@o das fontes de recursos, nos termos do Anexo 05
do Relatorio de Gestdo Fiscal {(Manual dos Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional);

- Que obsene o limite constitucional de repasse de recursos ao Poder

Legislativo municipal (art. 29 A da Constituiggo da Republica).

Encaminhados o0s autos ao Ministéric Publico Especial de Contas para

manifestagdo, o procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira elaborou o parecer
PPJC 03788/2018-4 (evento 67} e manifestou-se de acordo com a drea técnica.

Il FUNDAMENTOS

Examinando os autos, verifico que ¢ mesmo se encontra devidamente instruido,
portanto, apto a apreciagéo de mérito, eis que observados todos os trAmites legais e
regimentais.

Documentc assirado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificader: 654C6-04F94-384F5%
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Passo a fundamentar o conceito de parecer prévio e a inclusfo do relatério técnico,
com vistas & apreciagdo e 4 emissao do parecer prévio, que subsidiara ¢ julgamento
da prestagdo de contas anual do prefeito pelo Poder Legislativo municipal.

I.1 PARECER PREVIO - CONCEITO

A ConstituicAo Federal de 5 de outubro de 1988 dispde no ar. 31, §1° que a
fiscalizacdo do municipio sera exercida pelo Poder Legislativo municipal, medianie
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo municipal,
na forma da lei; e que o controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxtio dos tribunais de contas dos estados ou do municlpio ou dos conselhos ou

tribunais de contas dos municipios, onde houver.

O parecer prévio, emitido pelo érg8o competente sobre as contas que o prefeito
deve anualmente prestar, sé deixara de prevalecer por decisdo de dois tergos dos
membros da Camara Municipal. O ordenamento juridico brasileiro conferiu admiravel
importancia ao parecer prévio sobre as contas anuais de prefeito, pois 0 qudrum de
dois lergos é superior ac de frés quintos exigidos para a aprovagao de emendas a
ConétiMit;éo, concedendo um elevado sfalus constitucional a emissdo de tais
pareceres. (ANDRADA, Antdnio Carlos Doogal de; BARROS, Laura Correa de.
Revista do Tribunal de Contas de Minas Gerais. Belo Horizonte: v. 77, n° 4, ano
XXVIII, 2010. Disponivel em: <
http:/irevista tce.mg.gov.br/Revista/RetornaRevista/442>),

Essa regra constitucional é cristalina ao determinar que ndo ha o julgamento, pelo
Poder Legislativo, das contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sem antes
haver a opinido especializada do respectivo Tribunal de Contas por meio da emissdo
do parecer prévio. Na esteira desse entendimento, o Supremo Tribunal Federal —
STF analisou a matéria através da Agao Direta de Inconstitucionalidade ADI n® 3.077
€ asseverou que o parecer & prévio e indispensavel ao julgamento. (Ministra
relatora: Carmmen LUcia, julgada em 16 de novembro de 2016, informativo 847):

O Tribunal julgou parcialmente procedente pedido formulado em agdo direta
ajuizada em face de dispositivos da Constituigdo do Estado de Sergipe que
dispem sobre as competéncias do Trbunal de Contas estadual [...].
Relativamente & expressdo contida na parte final do inciso Xl do art. 68,
gue permnite que as Camaras Legislativas aprecilem as contas anuais
prestadas pelos prefeitos, independentemente do parecer do Tribunal de

Documento assinado digitalmente, Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 654C6-04F34-384F5



TC E I TRIBUNAL DE CORTAS
B0 STARQ 00 E5PIRNT SANTU PARECER PREVIO TC-114/2018

lmyenim

Contas do Esfado, caso este ndo o oferega em 180 dias a contar do
respectivo recebimento, o Colegiado vislumbrou ofensa ao art. 31, §2°, da
ConstituigBo Federal. Assewerou, no ponto, que o parecer prévio a ser
emitido pela Corte de Contas serfa imprescindivel, somente deixando

de prevalecer por decisio de dois tergos dos membros da Camara
Municipal. {g.n.)

Segundo José de Ribamar Caldas Furtado, conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado do Maranhdo e professor de Direito Administrativo da Universidade Federal
do Maranhdo — UFMA, o dever de prestar contas anuais & da pessoa fisica do
prefeito. (FURTADO, José de Ribamar Caldas. Os regimes de contas plblicas:
contas de Governo e contas de gesido. Revista do Tribunal de Contas da Unido.
Ano 35, n° 109. Brasilia: 2007, p. 63).

Nesse caso, o prefeito age em nome préprio, € ndo em nome do municipio. E uma
obrigagdo personalissima que s6 o devedor pode efefivar, e a omissao é tdo grave
que, quando as contas ndo forem prestadas devidamente, na forma da lei, podera
ensejar intervencdo do estado em seus municipios, conforme art. 35, II da CF/1988.

Além disso, 0 art, 19 VI, §81° e 2° do Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967
diz que sdo crimes de responsabilidade dos prefeitos municipais, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamenio da Camara
dos Vereadores, deixar de prestar contas anuais da administragdo financeira do
municipio & Camara de Vereadores, ou ao 6rgdo que a Constitui¢io do estado
indicar, nos prazos e condi¢Ges estabelecidos.

No mesmo preceito, o crime de nao prestar contas é punido com a pena de
detenc@o de trés meses a trés anos, e a condenagéo definitiva acarreta a perda de
cargo € a inabilitag@o, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo ou fungdo
publica, eletivo ou de nomeacéo.

Nessa otica também, deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo
constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
Administragde Publica, conforme art. 11, VI, da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992,

Og arts. 48 e 49 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 prescrevem que
sdo instrumentos de fransparéncia da gestdo fiscal, dentre outros, a ampla

divulgacéo das prestagbes de confas e o respectivo parecer prévio, 0os quais ficaréo

Documento assinado digitalmente. Confer&ncia em http://www,.tce.es.qgov.br/ Identificador: 654C6-04F94-384F5
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disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no drgao
técnico responsavel pela sua elaboragéo, para consulta e apreciacdo pelos cidadaos
e instituigdes da sociedade.

Como se extrai dos exemplos acima, o ordenamento juridico brasileiro fornece uma
relevante estatura ao ato de prestar contas do Chefe do Executivo. Entdo o que de
fato setia a prestagdo anual de Confas de Governo?

A primeira distingdo — entre a emiss&o do parecer prévio pelos fribunais de contas e
0 jugamento dos responsaveis pdr recursos publicos — foi matéria analisada pelo
Supremo Tribunal Federai na Agao Direta de Inconstitucionalidade — ADI n°® 849 MT
{(Ministro relator: Sepllveda Pertence, julgada em 11 de fevereiro de 1999 e
publicada em 23 de abril de 1999). Segue sua ementa.

[..]

E clara a distingéo entre a do art. 71, | — de apreciar e emitir Parecer Prévio
sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, a serem julgadas pelo

Legislatvo — & a do at. 71, Il - de julgar as contas dos demais
administradores & responsaweis, entre eles os dos drgdos do Poder
Legislativo e do Poder Judicidio. Il A diwersidade entre as duas

competéncias, além de manifesta, é tradicional, sempre restrita a
competéncia do Poder Legislativo para o julgamento das contas gerais da
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo, precedidas de Parecer
Prévio do Tribunal de Contas: cuida-se de sistema especial adstrito as
contas do Chefe do Governo, que ndo as presta unicamente como
chefe de um dos Poderes, mas como responsdvel geral pela execugao
orgamentaria:

Na mesma linha, decidiu o Superior Tribunal de Justiga — STJ no Recurso Ordinario
de Mandado de Seguranga — ROMS n® 11.060 GO (Ministra relatora: Laurita Vaz,
julgado em 25 de junho de 2002):

[..]

O contelido das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é
diverso do contetido das contas dos administradores e gestares de recurso
plblico. As primeiras demonstram ¢ retrato da situagdo das finangas da
unidade federativa (Unido, estados, DF e municipios). Revelam o cumprir
do orgamento, dos planos de governo, dos programas
governamsentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender
aos limites de gasto minimo ¢ maximo previstos no ordenamento para
salde, educagao, gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos
Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, & que se
submetem ao parecer prévio do Trbunal de Contas e ao julgamento pelo
Parlamento (art. 71, 1 cic. 49, IX da CF/88). (g.n.)

Dacumento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: £54C6-04F94-384F%
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Outra valiosa contribuigdo sobre o tema é fornecida por Caldas Furtado quando
sugere alguns pardmetros para o exame das contas de Govemo feitos pelos
tribunais de contas e julgamento exercido pelos vereadores (FURTADO, José de
Ribamar Caldas. Os regimes de contas publicas: contas de Governo e contas de
gestdo. Revista do Tribunal de Contas da Unidio. Ano 35, n® 109. Brasilia: 2007,
p.70):

Tratande-se de exame de contas de Gowmo o que deve ser focalizado
nio sio os atos administrativos vistos isoladamente, mas a conduta do
administrador no exercicio das fungdes politicas de planejamento,
arganizagdo, direcdo e controle das politicas publicas idealizadas na
concepgdo das leis orgamentarias (PPA, LDO e LOA), que foram propostas
pelo Poder Executivo e recebidas, avaliadas e aprovadas, com ou sem
alteragbes, pelo Legislativo. Aqui perdem importdncla as formalidades
legais em fawor do exame da eficicia, eficiéncia e efetiidade das agdes
goemamentais. Importa a avaliagdc do desempenho do chefe do
Executivo, que se reflete no resultado da gestio orgamentdria, financeira e
patrimonial. {g.n.)

Nesse dever constitucional, o prefeito nao as presta unicamente como chefe de um
dos Poderes, mas como responsavel geral pela execugdo orcamentaria. Portanto,
tais contas devem ser examinadas pelos tribunais de contas com foco na conduta do
Chefe do Execuivo no exercicio das fungbes politicas de plangjamento,
organizag&o, direcdo e confrole das politicas publicas idealizadas na concepgéo do
PPA, da LDO e da LOA.

Na mesma linha interpretativa seguiu ¢ TCEES quando editou a Instrugic Normativa
TC N° 43, de 5 de dezembro de 2017. A referida instrugéo define em seu art. 3°, “c”,
I, as Contas de Govemo como um conjunto de demonstrativos, documentos e
informagbes de natureza contabil, financeira, or¢amentdria, patrimonial e
operacional, expressando os resultados da atuagdo governamental, submetido ao
TCEES para avaliagdo da gestio politica do chefe do Poder Executivo e
emiss&o de parecer prévio com vistas a auxliar o juigamento levado a efeito pelo
Poder Legislativo.

O parecer prévio, portanto, deve avaliar o cumprir do orcamento, dos planos de
Governo, dos programas govemnarnentais, dos limites impostos aos niveis de
endividamento, acs gastos minimo e méaximo previstos no ordenamento para sadde,
educagdo e gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos balangos gerais,
definidos na Lei n®4.320, de 17 de margo de 1964,

Documento assinade digitalmente. Confer&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 654C6-04F94-~384F5
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Alinhando-se a CF/1988, o art. 29 da Constituigdo do Estado do Espirito Santo, de 5
de outubro de 19889 dispde que a fiscalizagdo financeira e orgamentaria do municipio
sera exercida pela Camara Municipal mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle intemo do Poder Executivo municipal, na forma da lei,

A Constifuicho estadual estabelece, ainda, no art. 71, I, que o controle externo, a
cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido com o
auxfio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete emitir parecer prévio
sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento.

O art. 1¢, Il da Lei Complementar Estadual 621, de 8 de margo de 2012 determina
que ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, érgdo de controle externo
do estado e dos municipios, compete apreciar as contas presfadas anualmente
pelos prefeifos, com a emissdo de parecer prévio no prazo de até vinte e quatro
meses a contar do seu recebimento.

A Lei Organica 621/2012, dispde, ainda, em seu art. 80, |, Il e l, que o parecer
prévio sobre as contas de Govemmo podera ser pela: aprovacgdo das contas;
aprovagido das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo resuite dano ao erario, sendo
que eventuais determinagbes serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal; ou pela
rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional,
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou

patrimonial.
.2 DO RELATORIO TECNICO 01027/2017-7

A Prestacdo de Contas Anual reflete a atuacio do chefe do Poder Executivo
municipal, no exercicio das funcdes politicas de planejamento, organizag&o, dire¢éo
e controle das politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades
estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo
municipal, quais sejam: ¢ Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais
estabelecidas e as disposigbes constitucionais e legais aplicaveis.

Documento assinado digitalmente. Confer&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: &54C6-04F94-3B4F5
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As contas consolidadas foram objeto de anélise pelo Nicleo de Controle Extemo de
Contabilidade ¢ Economia, com vistas a apreciagfo e 4 emisséo do parecer prévio
que subsidiara o julgamento da prestagdo de contas anual do prefeito, pelo Poder
Legislativo municipal.

Considerando o© resultado da analise do processo sob apreciacdo, tem-se a

evidenciar o que segue:

2. FORMALIZAGAO
21 DESCUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestagdo de Contas Anual foi encaminhada a este Trbunal conforme
disposigdes contidas na Instrucdo Nommativa TC 34/2015, recebida e
homologada no sistema CidadES em 07/04/2017, nos termos do artigo 123
do Regimento Intemo do Tribunal de Contas do Estado do Espfrito Santo,
aprovado pela Resoluggo TC 261/2013, e art. 71, inc. Xl da Lei Organica do
Municipio, observando, portanto, o prazo regimental.

Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e 0 § 2° do
at. 123 do RITCEES, o prazo para emiss3o do parecer prévio sobre esta
prestagdo de contas encema-se em 07/04/2019.

3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentaras (LDQ), Lei 1795/2015, elaborada nas
temos do § 2° do artigo 165 da CF/88, compreendendo as metas e
prioridades do municipio, dispds sobre a elaboragdo da Lei Orgamentaria
Anual (LOA), definindo os programas prioritéios de gowmo e
estabelecendo, dentre outras diretrizes, os riscos e metas fiscais a serem
obsernados na execugdo orgamentdria,

Por sua wez, a Lei Omgamentaria Anual do municipio, Lei 1817/2015,
eslimou a receita em R$ 36.528.000,00 e fixou a despesa em R$
36.528.000,00 para o exercicio em andlise, admitindo a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de R$ 1.826.400,00, conforme 4° da
LOA.

4. EXECUGAO ORGAMENTARIA
4.1 AUTORIZAGCOES DA DESPESA ORCAMENTARIA

Constatou-se que, no decormer da execu¢do orcamentdria, ocomaram
aberturas de créditos adicionais, canforme demonstrado:

Documente assinado digitalmente, Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 654C6-04F94-394F5
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Tabela 1): Créditos adicionais abertos no exercicio Em RS 1,00
Lo | CrES SO | iiomis | Cadionaonts | vo
e o BEPECI&IE
18172015 4.100.648,55 0 0 4.100.648,55
18412016 555.000,00 0 0 555.000,00
184412016 0 12.000,00 0 12.000,00
18562016 139.000,00 0 0 139.000,00
186312016 800.000,00 0 0 800.000,00
18672016 142.000,00 0 0 142.000,00
187412016 1.905.000,00 0 0 1.905.000,00
1875/2016 1.051.000,00 0 0 1.051.000,00
1879/2016 195.000,00 0 0 195.000,00
188012016 291.000,00 0 0 291.000,00
18812016 1.078.000,00 0 0 1.078.000,00
18832016 70.000,00 0 0 70.000,00
188412016 150.000,00 0 0 180.000,00
188612016 10.000.00 0 0 10.000,00
Total T 10.516.648,55 12.000,00 0,00 10.528.648,55

Fonte: Processo TC 05124/2017-9 - Prestacao de Contas Anual/2016

De acordo com a dotagdo inicial e as movimentagdes de creditos
orgamentarios, constata-se que houwe alterag@o na dotagao inicial no valor
de R$ 3.219.000,00 conforme segue:

Tabela 2): Despesa total fixada Em RS$ 1,00

(=) Dotagédo inicial m.oac:) 36.528.000,00
(+) Créditos adic suplemantares (DEMCAD) S 10.516.648,55
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 12.000,00
(+) Créditos adiclonals exiraordinarios (DEMCAD) T 0
{-) Anulagiio de dotacBes (DEMCAD) I AL 7.309.648,55
(=) Dotacio atualizada apurada (a) 39.747.000,00
(=) Dotag@o atualizada BALORC (b) 39.747.000,00
{=) Divergéncia (c) = (a) — (b) : 0

Fonte: Processo TC 05124/2017-9 - Prestagéo de Contas Anual/2016

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as

seguintes:

Tabela 3); Fontes de Crédllns Adicionais EmR$ 1,00
| Anulacdo de dotagne& e R v 7.309.6458,55
Excesso da'_a 0,00
Superévit Financeiro 3.219.000,00
Operaces de Crédito 0,00
Anulacio de Reserva de Contingéncia = 0,00
Recursos sem despesas correspondentes (§8° do art. 166, CFHQB&) 0.00
Saldo de créditos especiaisfextracrdinarios aberto nos ultimos 4 meses 0,00
Recursos de Convénios 0,00
Total 10.528.648,55

Fonte: Processo TC 05124/2017-9 - Prestagio de Contas Anual/2016

Considerando que a autorizacdo contida na LOA para aberlura de créditos
adicionais foi de R$ 1.826.400,00 e a efetiva abertura foi de R$
4.100.848,55, constata-se a infringéncia & autorizacédo estipulada.

4.1.1 Indicativo de Irregularidade

Abertura de crédito adicional suplementar sem prévia autorizacao
legislativa e sem indicagao dos recursos correspondentes.
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Base legal: CRFB/ES, art. 167, inciso V, cfc art. 43 da Lei n° 4.320/64

A autorizagéo contida no art. 4° da Lei 1817/2015 (LOA) i de 5,0% (cinco
por cento) sobre o total da despesa fixada (R$ 36.528.000,00) para abertura
de creditos adicionais suplementares, que comesponde a R$ 1.826.400,00,
Obsena-se, no entanto, a abertura de R$ 4.100.648,55 em Créditos
adicionais suplementares com base na LOA (tabela 1}, um mentante de R$
2.274.248,55 a maior que a autorizagéo supra.

Sendo assim, sugere-se citar o responsdwl para que apresente as
justificativas  efou documentos que esclarecam este indicativo de
irregularidade.

4.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A palitica fiscal dos entes publicos abrange a administrag3o das receitas, do
orgcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenga entre receitas e
despesas primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o
municipio tem em gerar receitas suficientes para custear as despesas
coentes e de investimentos, sem que haja comprometimento da
capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primanas (ndo-inanceiras) séo as resultantes basicamente da
amecadagéo de tributos e prestagdo de senvigos. As despesas primarias sdo
aquelas necessdrias & prestagdo dos senigos piblicos (deduzidas das
despesas financeiras).

Por seu tumo, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugdo da
divida fiscal liquida, indicando a necessidade ou nd@o de financiamento do
setor publico junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece
regras em relag3o as metas de resultados primdrio e nominal, conforme o
§1° do art. 4%

§ 1o Integrard o projeto de lei de diretrizes orgamentérias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
comentes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primdrio @ montante da divida plblica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagéio de empenho
quando comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:

Ait. @ Se werificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da
receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministéric Plblico promoverfio, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos frinta dias subsequentes, limitagdo de
empenho e movimentagdo financeira, segunde os critérios fixados
pela lei de diretrizes orgamentérias.

O acompanhamento da ewlugdo do cumprimento ou ndo das metas
estabelecidas na LDO, para os resultados primario e nominal, é feito por
meio do Relatorio Resumido da Execugo Orgamentéria (RREO), na forma
estabelecida pela Lei Complementar 101/2000. A meta estabelecida na
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LDO para resultados primario e nominal do municipio e o resultado obtido
da execugao do orgamento estdo detalhados no quadro a seguir:

Tabela 4) Resuftadas F‘nmanc e Nominal Em R$ 1,00
I | Meta LDO Execugao

35,828.000,00 32.786.272,59

39.,520.572,79 33.100.842,31

(199.000,00) (314.569,72)

‘Resultado Nominal (500.000,00) | {471.535 53)

Fonfe: Processo TC {]5124;‘2‘31?-9 Preslacau de Contas Anual/2016

O responsavel recebeu pareceres de alerta desta Corte de Contas, pelo ndo
atingimento de metas previstas conforme consta nos seguintes processos:

2762/2016 1° Bimestre/2016 Meta Bimestral de Arrecadacéo
44242016 2° bimestre/2016 Meta Bimestral de Arrecadacéo
6980/2016 3° Bimestre/2016 Meta Bimestral de Arrecadacéo
9178/2016 4° Bimesire/2016 Mela Bimestiral de Arrecadacao

Ndo obstante o municipio tenha descumprido as metas estabelecidas na
LDO para os Resultados Primario e Nominal, esse item ndo sera alw de
citagdo, tendo em \sta a ocorréncia de superavt financeiro do exercicio
anterior (2015), bem como apuragio no atual exercicio (2016) de superavit
financeiro, inclusive nas fontes de recursos ordinarios.

4.3 RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS

No que tange as receitas orcamentarias, verifica-se que houve uma
arrecadacao de 93,63% em relacdo a receita prevista:

Tabela 5); Execucdo orcamentdria da receita Em RS 1,00
T e T 5 = o
Previséo Armrecadagao Arrecadagiio
0,00 40.261,81 0.00
674.500,00| 43435916 64,39
= 2.504.000,00| 2.163.430,02 86,39
“Prefeitura thiuga[ de Conceicio 3 Cas{em 133349 500.00] 31 563 354 54 8464
Cimara MI.[[]ICIE al de Cnm:elgao doCasielo.. 0,08 0.00 0.00
Total (BALORC por UG) | 36.528.000,00 | 34.204.405,53 93,63
Tota; fBALGRC Consa;rdado} | 36.528.000,00| 34.201.405,53 93.63
' 0 0,00 0,00 0,00

Fonle Processo TG 05124F2{]1? 9- Presiagau de Gunlas Anuali2016

A receita orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econémica, &
a que segue:

Taheia &) Recerta Omamentarla por categon economlca (consolidado) Em R§ 1,00
; A Previsdo Receitas
Rl Alualizada Realizadas

Receila Comrente 34.508.000,00 33.004.468,70
‘Receita de Capital : 2.020.000,00 1.196.938,83
Recursos Amecadados Em [Exercicios Anteriores 0.00 0,00
Operaghes De Crediié 'I'Reﬁlram:amento 0,00 0,00
Tom{s R G 36.528.000,00 34.201.405,53
Fonte: Pmcesso TC 55124.’21]1? 9- Frestagao de Conlas Anualf2018

A execugado orgamentaria consolidada representa 83,77% da dotagdo
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atualizada, conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 7). Execucdo orcamentéria da despesa Em R$ 1,00
Unidades gestoras Autorizagio Execugio % Execucdo
Fundo de Desenvolvimento Municipal de
- __y‘,'a'u el 556.000,00 415.712,26 74,77
Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Goncelcaa do Casiolo 2.160.500,00 1.346.274 68 62,31
Fundo Municipal de Satde de Conceicdo
Gt 8.361.580,00 5.904.343 48 82,57
i MRl CRCpHrekaa 1g 26.986.92000|  23.439.071,64 36,85
Cédmara Municipal de Conceigdo do
Castalo 1.660.000,00 1.193.669,7T1 71,05
Total (BALORC por UG) 39.747.000,00 33.299.071,77 83,77
Total (BALORC Consolidado) 39.747.000,00 33.299.071,77 83,77
Divergéncia 0,00 0,00 0,00
Fonte: Processo TC 05124/2017-9 - Prestagao de Contas Anuall2016

A despesa orgamentdria, segundo a classificagdo por categoria econdmica,

€ a que segue:

Tabela 8): Despesa orcamentaria por calegoria econdmica (consolidado) Em RS 1,00
otagio a Despe espesas

Espicilicacho Dlnicgal h?uoat?g::a Empe:: hi:isas L[i]quil:ladas Disageaias
Corrente 30.850.579,76 | 34.642.946,99 | 30.379.93549| 30.372.376,45 | 30.372.376 45
De Capital 5527.420,24( 4.954.053,01 291913628 | 112579320 | 1.125.798,20
Reserva de

Contingéncia 150.000,00 150.000,00 0,00 0,00 0,00
Reserva do RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amoriizacdo da

Divida / 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
_Refinanciamento

Totais 36.528.000,00 | 39.747.000,00 | 33.299.071,77 | 31.498.174,65 | 31.498.174,65

Fonte: Processo TC 05124/2017-9 - Prestacao de Contas Anual/2016

A execucdo orgamentaria evidencia um resultado superavitario no valor de
R$902.333,76, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 9): Resultado da execucdo orcamentarnia (consolidado) Em R$ 1,00

Receita tofal realizada 34.201.405.53

33.299.071.77

Despesa total executada (empenhada)
Resultado da execugio orgamentairia (déficit/superavit)

902.333,76

Fante: Processo TC 05124/2017-9 - Prestacio de Contas Anuali2016

5. EXECUGAO FINANCEIRA

A execugdo financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a
execugdo das receitas e das despesas orgamentarias, bem como os
recebimentos e pagamentos de natureza extraorgamentdrios, que, somados
ao saldo do exercicio anterior, resultarda no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro:
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Em RS 1,00

Saldo em espécie do exercicio anterior

11.086.597,67

Receitas orgamentarias

34.201.405,53

Transferéncias financeiras recebidas 8.246.271.35
Recebimentos extraorcamentarios 4.647.499,70
Despesas orcamentarias 33.299.071.77
Transferéncias financeiras concedidas 8.246.271.35
Pagamentos exiraorcamentdrios 5.163.739,95

Saldo em espécie para o exercicio seguinte

1147269117

Fonte: Processo TC 05124/2017-9 - Prestacio de Contas Anuall2016

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos

termos de verificagao:

Conferéncia em http://www.tce.es.qov.br/

T:ibela 11) DlSpl)ﬂtb!hdades Em R51,00
: : ! Saldo

Cﬂmara Mumdpal de Cﬂnce_g%ﬁ do Casmo 62693026
_Fundo de Desenvalvimento Municipal de Conceicéo do Castelo 509.479,90
_Funde Municipal de Assisténcia Social de Conceicio do Castelo 1.187.354,16
Fundo Municipal de Satde de Conceicao do Castelo 1.803 45825
' Prefeitura Municipal de’ Concacﬁo do Csslslo 7.344.968 60
' Total (TVDISP por UG} 11.472.691,17
Total (TVDISP Consoiidadn] 2.987.127,00
_Divergéncia i -8.485.564,17

Fonte: Processo TG 05124/2017-9 - Presta:;éa de Contas Anual/2016

Observa-se que a divergéncia apontada decorre do fato de o TVDISP
Consolidado nao estar de fato consolidado, evidenciando apenas as contas
de salde e educacdo, em desacordo com a IN 34/2015 (Anexo I A -
CONTAS DE PREFEITO - TVDISP - Termo de \erificagao de
disponibilidades consolidado, conforme layout constante do Anexo Il desta
Instrugdo Normativa).

Considerando que o referido relatério € um instrumento acessdrio, cuja
divergéncia nao causou prejuizo a analise das contas de gowerno, sugere-
se ndo citar o responsawel, e RECOMENDAR ao responsavel gue
encaminhe, nas proximas prestagGes de contas, o TVDISP Consolidado, de
acordo com o disposto no instrumento de regulamentagao de remessa
vigente a época do encaminhamento da Prestagdo de Contas (atualmente
IN 34/2015 atualizada pela IN 40/2016).

6. EXECUCAO PATRIMONIAL

As alteragdes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou
diminuem o patriménio pUlblico, provocam alteragdes nos elementos
patrimoniais, refletindo em resultados aumentativos ou diminutivos no
patrimaénio liquido.

A Demonstragao das Variagbes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial superavitério no valor de R$ 2.795.251,81. Dessa forma, o
resultado das variagbes patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no
patrimdnio do municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagoes
guantitativas ocorridas no patrimoénio:
Tabela 12): Sintese da DVP (consolidado) Em R§ 1,00

46.817.574,85
44.022.323.04
2.795.251,81

Variaciies Patrimoniais Aumentativas (VPA)
Variactes Patrimeoniais Diminutivas (VPD)
Resultado Patrimonial do periodo
Fonte: Processo TC 05124/2017-9 - Prestacdo de Contas Anual/i2016
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A situagdo patrimonial, qualitatia e quantitativamente, é evidenciada por
meio do Balango Patrimonial.

Essa demonstragdo contabil permite o conhecimento da situagdo
patrimonial da entidade plblica por meio de contas representativas do
patriménio publico, além das contas de compensacao.

Apresenta-se, na tabela seqguinte, a situagdo patrimonial do municipio, no
encerramento do exercicio em analise:

Tabela 13): Sintese do Balanco Pairimonial (consolidado) Em R$ 1,00
Especificacao 2016 2015
Ativo circulante 11.933.272,15 | 11.409.128,46
Alivo ndo circulante 42.370.315,63 | 44.262.148,10
Passivo circulante Aot 122.936,79 411.386,34
Passivo ndp circulante i : 0,00 457 53593
Patriménio liquido e 54.180.650,99 | 54.802.354,29

Fonte: Processe TC 05124/2017- 9 Fresta;ﬁo de Cumas Anual/l2016

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de
Ativos e Passivs Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964" do Balango
Patrimonial e no Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de

Recursos):
Tabela 14): Resultado financeiro Em R$ 1,00
Especificagao 2016 2015
Ativo Financeiro (a) ; 11.472.692,80| 11.086.599,30
Passivo Financeiro (b) 3.522.943 30 4.227.264 32
Resultado Financeiro apurado no BAI.PAT {e)=(a) - (b) 7.949.749,50 6.859.334,98
Recursos Ordindrics e 2.428.205,26 1.678.312,21
Recursos Vinculados e 5.521.544 24 5.181.022.77
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos ;d} 7.949.749,50 6.659.334,92
Divergéncia (c) - (d) = ; 0,00 ©,00

Fonte. Processo TC 05124/2017-9 - Presta;au de Cunlas Anual/2016

O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte
para abertura de créditos adicionais, desde que obsenadas as
correspondentes fontes de recursos, na forma do artigo 43, da Lei
4.320/1964.

Ademais, werifica-se que a movimentagdo dos restos a pagar, processados
e ndo processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a

seguinte:
Tabela 15): Movimentacdo dos reslos a pagar Em RS 1,00
Restos a Pagar Processados | Nido Processados | Total Geral

Saldo Final do Exercicio anter!or 166.491,34 4.043.373,56| 4.209.864,90
Inscricdes e i 0,00 1.800.897,12 1.800.897,12
Pagamentos i E e §6.548,01 2225.93525| 2.312.483,26
Cancelamentos L 0,00 188.080,76 188.080,76
Outras baixas : S 0,00 0,00 0,00
Saldo Final do Exercicio atual ' 79.943,33 3.430.254,67 3.510.198,00

Fonte: Processo TC 05124/2017-9 - Prestaciio de Contas Anual/i2016

6.1 INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES
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6.1.1 Auséncia de Controle das Fontes de Recursos Evidenciadas no
Demonstrativo do SuperivitiDéficit Financeiro Encarninhadas no
Anexo ao Balango Patrimonial Consolidado

Base Nomativa: artiges 83, 84 e 89 da Lei Federal n® 4.320/1964,
Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT),

werificou-se o déficit financeiro nas diversas fontes de recursos
especificadas a seguir, resultado do confronto entre ativm e passiw

financeiros:
Fonte de Recursos Resultado Financefro (R5)}
| MDE -1.717.891 47
Recursos De Convinios Destinados A Programas De Educaciio -1.623.780 55
Demais Recuirgos Vinculados A Sadde -714.099 53
Convénios Da Unido -2.194.865 62

| Qutres Recursos De Aplicaciio Vinculada -19.291 03

Entretanto, o resultado acima é inconsistente com o o apurado por este
TCEES, por meic do Anexo § da RGF, tabela 22 deste relatdrio,
especialmente quanto aos recursos da educacdo e da salde.

Cabe registrar que, nos termos do pardgrafo Unico, do ar. 8° da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados & finalidade
especifica serfo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagao, ainda que em exercicio diverso daguele em que ocomer o
ingresso.

Diante do apresentado, propGe-se a gitacdo do Prefeito para que apresente
as justificativas efou documentos que esclaregam este indicativo de
irregularictade.

7. GESTAO FISCAL
7.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Nommativa: Artigo 20, inciso Ill, alinea "b", Artigo 19, I, e artigo 22,
paragrafo dnico da Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ac estabelecer normas de
finangas pulblicas wltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal,
disciplinou, em seus artigos 18 a 23, scbre a limitagdo das despesas com
pessoal pelos Poderes e Entes da Federagéo.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende ¢ somatério dos gastos do
Ente da Federagdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos
alguns itens exaustivamente explicitados pela propria LRF, ndo
cabendo interpretagées que extrapolem os dispositivos legais.

O limite referencial para as despesas com pessocal & aplicado em relagéo 4
Receita Comente Liquida (RCL), que per sua vez, segundo definicdo da
Secretaria do Tesouro Nacional:

E o somatorio das receitas tributdrias, de contribuigdes, patrimoniais,
agropecuarias, industrigis, de sendgos, transferéncias correntes e
outras receitas corentes do ente da Federagio, deduzidos alguns
itens exaustivamente explicitados pela propria LRF, ndo cabendo
interpretacdes que extrapolem os dispositivos legais.
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Apurou-se a RCL do municlpio, no exercicio de 2016, que, canforme
planilha APENDICE A deste relatério, totalizou R$ 33.004.466,70.

Constatou-se, com base na documentagio que integra a prestagdo de
contas, que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo
atingiram 51,92% da receita comente liguida, conforme demonstrado na
planilha APENDICE B, sintetizada na tabela a seguir:

Tabeta 16); Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
1-Deserigio; i Valor
‘Raceite.comenteligiida =RE 33.004.466.70
‘Deapasas totuis'com pessaal; o 17.135.831.64
-6 dai'd Antalseonm T T 51,92%

C 05124/2017-3 - Prestagdo de Conlas Anuali2016

Conforme se observa da tebela anterior foram cumpridos os limites legal e
prudencial (limite legal = 54% e prudencial = 51,3%).

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder
Executivo com o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas
atingiram 49,99% em relagdo & receita corente liquida, conforme
demonstrado na planiiha APENDICE C deste relatério, e evidenciado
resumidamente na tabela a seguir:

33.004.466,70

18.107.646,18

Conforme se obsena da tabela anterior, considerando as despesas
consolidadas, foram cumpridos o limite legal de 60% e o limite prudencial de
57%.

7.2 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3°, |,
da Resolugdo n® 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resclugdo
40/2001 do Senado Federal, a diMda consolidada ou fundada, para fins
fiscais, comesponde ao montante total das obrigagées financeiras, apurado
sem duplicidade (excluidas obrigagées entre drgfios da administragéo direta
¢ entre estes e as entidades da administragdo indireta), assumidas: a) pela
realizag8o de operagfes de crédito com a emissdo de titulos piblicos, para
amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses (divida mobilidria); b)
pela realizagiio de operagGes de crédito em virtude de leis, contratos (divida
contratual), convénios ou tratados, para amortizagSo em prazo superior a 12
(doze} meses; ¢) com os precatdrios judiciais emitidos a partir de 5 de maio
de 2000 e ndo pagos durante a execugdo do orgamento em que houverem
sido Incluidos; e, d) pela realizago de operagdes de crédito de prazo
inferior a 12 (doze) meses, que tenham constado como receitas no
orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos hawres financeiros
{disponibilidade de caixa e demais haweres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (atigo 52 da CF/88), o
Senado Federal editou a Resolugdo 40/2001, disciplinado que a divida
consolidada liguida dos municipios nao poderd exceder a 1,2 wezes a

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es,.gov.br/ Identificador; 654C6-04F94-384F5



TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DD ESTARD 00 ESPIRITO SANTD PARECER PREVIO TC-114/2018

ImAmnm

receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contébeis integrantes da prestagdo de contas
anual do municipio, ao final do exercicio em andlise, a divida consolidada
liquida representou 0,83% da receita comente llguida, conforme se
demenstra na tabela a seguir;

Valor
272.803.97
10.216.106,59
0.00
33.004.456,7D
1,83%

Tabela 18] Di\nda consolldada iiqmda Em R$ 1,00

Portanto, a divida consolidada liquida nao extrapolou o limite previsto (120%
da receita corente llquida), estandc em acordo com a legislagdo
supramencionada.

7.3 OPERAGOES DE CREDITO E CONCESSAQ DE GARANTIAS

Base Nommativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal
4.595/1964; art, 7° inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Sepado Federal n°
43/2001; e art. 167, Nl da Constituigdo Da Repliblica /1988; Art. 55, inciso |,
alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei Complementar 101/2000.

Segundo o inciso I, do artigo 29, da Lei de Responsabildade Fiscal,
operagtes de crédite sdo compromissos financeiros assumidos em razéo de
mutuo, abertura de crédito, emissio e aceite de titulo, aquisigdo financiada
de bens, recebimento antecipado de walores provenientes da venda a termo
de bens e senigos, amendamento mercanti e outras operagbes
assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos  financeiros.

As operagGes de crédito por antecipagéo de receitas orgamentérias, por sua
vz, sd0 definidas pela LRF como operagGes de cradito destinadas a
atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A ConstituicBo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal
para dispor sobre limites globais e condigGes para as operagtes de crédito
extemo e intemo dos municipios, de suas autarquias € demais entidades
controladas pelo Poder Plhlico Federal (artigo 52).

O Senado Federal editou a Resolugdo 43/2001, disponde sobre os limites
para a contratagdo das operagfes de crédito pelos municipios, inclusive
concessdo de garantias, seus limites e condigoes de autorizagdo, conforme
art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operagdes de credito intemo e
extemc devern limitar-se a:

» 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o
montante global das operagdes realizadas em um exercicio
financeiro;

* 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita
corrente  liquida para o comprometimente anual  com
amoertiza¢des, juros e demais encargos da divida consolidada,
inclusive relativos a valores a desembolsar de operagdes de
crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto a concessfo de garantias, o Senado Federal estabeleceu como
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limite para o saldo global das garantias concedidas pelos municipios, o
maximo de 22% (vinte e dois por cento) da receita corrente liquida,
conforme artigo 9° da Resolugdo 43/2001. Como excecdo, permitiu que
esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e dois por cento) da
receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando aplicavel, o
garantidor:

N&o tenha sido chamado a honrar, nos Ultimos 24 (vinte e quatro)
meses, a contar do més da andlise, quaisquer garantias
anteriormente prestadas;

= Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido
na Resolugao n® 40, de 2001, do Senado Federal;

e Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na
Lei Complementar n® 101, de 2000;

» Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a
Unido, nos termos da Lei n® 9,496, de 1997,

Quanto as Operages de Crédito por Antecipagdo de Receitas
Orgamentarias (ARO), o Senado Federal definiu, conforme artigo 10 da
Resolugao 43/2001, que o saldo devedor dessas operagbes ndo podera
exceder, no exercicio em que estiver sendo apurado, a 7% (sete por cento)
da receita corrente liquida, obsenando-se ainda, as disposicdes contidas
nos artigos 14 e 15 daquela resolucgéo.

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstragdes contabeis
que integram a prestagdo de contas, os montantes e limites de apera-;:oes
de crédito contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio em
andlise:

Tabela 18): Operacdes de crédito {L|m|te 18% RCL} EmR$ 1,00
Descricao Valor
Receita corrente liquida — RCL R 33.004.466,70
Montante global das operacBes de crédito s 0,00
% do montante global das operacées de crédito sobre a RCL 0,00
Amorlizaciio, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizacao, juros e encargos da 0.00
divida sobre a RCL ¢

Fonte: Processo TC 05124/2017-9 - Prestacdo de Contas Anuall2016

Tabela 20): Garantias concedidas (Ltrmte 22% RCL) Em R$ 1,00
Descricao i Valor
Recelta corrente liquida - RCL 33.004.466,70

Montante global das garanlias concedidas E : 0,00
% do montante global das garantias com;edldas sobﬂi a RCL i 0,00
Fonte: Processo TC 05124/2017-9 - Prestacao de Contas Anual/2016

Tabela 21): Operacbes de crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em RS 1,00
Descricéo Valor
Receita corrente liguida — RCL 33.004.466,70
Montante global das operacdes de crédito por antecipagio de receitas 0.00
orgcamentdrias - ARO =
% do montante global das operagdes de crédito por antecipacéo de 0.00

receitas orcamentarias sobre a RCL
Fonte: Processo TC 05124/2017-9 - Prestaciio de Contas Anual/2016

De acordo com os demonstrativos encaminhados néo foram extrapolados,
no exercicio, os limites de contratagéo de operagéo de créditos previstos em
Resolugdo do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no
art. 167 da Constituigdo da Republica, bem como ndo houve concessio de
garantias ou recebimento de contragarantias.

Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 654C6E-04F04-3B4F5
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7.4 OBRIGACOES CONTRAIDAS PELO TITULAR DO PODER NO
ULTIMO ANG DE SEU MANDATO

7.4.1 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

O passivo financeiro das entidades pdblicas @ composto de valores devidos
cujo pagamento independe de autorizacdo orgamentaria, uma vez que a
obrigagdo ja passou pelo orgamento — restos a pagar — ou ndo esta atrelade
a0 orgamento, como as consignagtes e depdsitos de terceiros.

Restos a pagar sdo as despesas legalmente empenhadas pelo ente puablico,
mas ndo pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar
da seguinte forma, em seu art. 36:

Art, 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas,
mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as
processadas das ndo processadas.

Os restos a pagar processados s@o aqueles cujo sendigo foi prestado ou o
material adquirico foi entregue pelo formecedor contratado, estando a
despesa liquidada e em condigbes legais para o pagamento,

Os restos a pagar ndo processados S8o0 aqueles cujo empenho foi
legalmente emitido, porém o objeto adquirido ainda n&o foi eniregue, ou o
senigo comespondente ainda nd@o foi prestado pelo formecedor, estando,
portanto, pendente de regular liquidagde e pagamento.

A Secrataria do Tesouro Nacional traz ¢ seguinte conceito para os resios a
pagar processados e ndo processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Sdo considerados processados os Restos a Pagar referentes a
empenhos liquidados e, portanto, prontos para o pagamenio, ou segja,
cujp direito do credor ja foi werficado. Os Restos a Pagar
Processados ndo devem ser cancelades, tendo em ista que o
fomecedor de bens/senigos cumpriu com a obrigagdo de fazer e a
Administragdo nio podera deixar de cumprir com a obrigagéo de
pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

830 considerados n&o processados os empenhos de contratoe e
comenios que se encontram em plena execugdo, ndo existindo o
direito liquido e certo do credor. Dessa forma, no enceramento do
exerclcio @ despesa orgamentaria que se encontrar empenhada, mas
sinda n8o paga serd inscrita em restos a pagar néo processados.

CQuanto & execugdc da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a
pagar, a LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagéo dos
recursos a finalidade especifica, conforme paragrafo Unico do art. 8° da Lei
Complementar 101/2000:

Paragrafo dnico - os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serfo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagdo, ainda gue em exsarcicio diverso daguele em que
qcotrer O ingresso.,

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria

do Tesouro Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar (Anexo 5}, que tem como propésitc dar transparéncia ao
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montante disponivel para fins da inscrigio em Restos a Pagar de despesas
ndo liquidadas, evidenciando a disponibilidade de caixa liquida para cada
um dos recursos vinculados (art. 95 da LRF),

O dempnstrativo também possibilita a verifica¢do do cumprimento do art. 42
da LRF, de forma que no dltimo ano de mandato da gestao administrativo-
financeira de cada 6rgdo referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente
disponibilidade de caixa para cobrir as obrigactes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informacdes encarninhadas pelo
responsavel em sua prestacdo de contas, ‘verificou-se que as informagdes
peitinentes ao Anexo 5 do Relatdrio de Gestdo Fiscal do Poder Executivo
{2° semestre ou 3° quadrimestre de 2016) s@o as que seguem:

Tabela 22). Demonstrativo da Dispontbllidade de Caixa e dos Restos a Pagar

RS 1.00

Ohrigocdes Finanoelras. Dispon.
Disp. de RP L. Ligulga Disporn.
caixn bruts RP! RPnioilg. | DEAC entes ges | PP MHOLIG. [ bt
Exeic: | Ua| Exerc. Art. | ConslgnacBos| R ndolig,
130.726.47 q - -| tarmser 20000| 13052697
149571865 - trenEz 5.266,92| 1.108.690,91 -[ 1.108.€5081
35665049 A o] 1rosss 129792 125358569 353.555,63
366000291 04925 - 180513  1zaEa7s| 36130108 341.381,18
1.026.709,29 A | mrsme - | 100288420 -] 100288428
37289 |- mna ma
671071955| 45500 | 14677957  20817.48] 520560730 1 47534835 301630875
. . 1 - _ - - 060
.| 112489436 7ee3008| | 1essevse|  zsmare| sssanss| wmiserr| st
PR | 1084670091 [ maaas|  -[162esemss|  enresye| 9.06060024] 150088702 Tz a2

Fonte; Pr.

atesso TC 05124/2017-9 - Prestaciio de Contas Anuali2016

7.42 Da vedagdo para inscrigio de restos a pagar ndo processados
sem disponibilidade financeira suficiente (art. 55 da LRF)

A Lei Complementar 101/2060 (LRF), na Seg¢do IV, ao dispor scbre o
Relatério de Gestdo Fiscal, estabelece em seu art. 55, W, b, 3, que a
inscrigdo de restos a pagar ndo processados deve se limitar ao saldo da

disponibilidade de caixa.

Art. 55. O relatdrio contera:

Il - demonstratives, no C¢litimo guadrimestre:

b) da inscrigéio em Restos a Pagar,

das despasas:

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da

disponibilidade de caixa;

Veiifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, gue foi obsenado o limite
de inscrigdo de restos a pagar ndo processados pelo Poder Executivo,

7.4.3 Das veda¢des para contrair

despesas nos dois dltimos
quadrimestres de mandato (art. 42 da LRF)

Com istas ao equilibrio das contas publicas, a Lei de Responsabilidade
Fiscal estabeleceu, em seu artigo 42, a vedagfo ao titular de Poder cu
6rgdo, de contralr, nos dois Ultimos quadrimestres de seu mandato,

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/

Identificador:

654C6-04F%4-384PF5



T C E TRIBUNAL DE CONTAS
BC ESTADS 00 ESFRIN SANTD PARECER PREVIO TC-114/2018

Iméimm

obrigagdc de despesa que nZo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a sefem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente dispeonibilidade de caixa para este efeito.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), ao discomer sobre o tema em seu
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), assim se pronunciou:

Como regra geral, as despesas dewemn ser execuladas e pagas no
exercicio financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas
obrigagbes a serem cumpridas no exercicio seguinte com a suficients
disponibililade de caixa. Assim, o controle da disponibilidade de caixa
e da geragdo de obtigagbes deve ocorrer simultaneamente 3
execugdo financeira da despesa em todos 08 exercicios e ndo
somente no Oltimo ano de mandato,

Apesar de a restricdo estabelecida no art, 42 se limitar aos dois
dltimos quadrimestres do respectivo mandato, a LRF estabelece que
a responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a agdo planejada e
transparente em que se previnem riscos e se corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas piiblicas, o que impde que
gjustes devam ser obsenados no decorrer de todo o mandato, de
forma que as receitas ndo sejam superestimadas, nem haja acomulo
excessivo de passivos financeiros.

[.--]

Ao assumir uma obrigagdo de despesa através de contratc, coménio,
acordo, ajuste ou qualquer outra forma de contratagio no seu Gltimo
ano de mandato, o gestor deve werificar preMamente se poderd pagé-
la, valendo-se de um fluxo de caixa que levarda em consideragdo “os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio” € ndo apenas nos dois Gitimos quadrimestres.,

[...]

De acordo com o art. 42, as despesas decorenies de obrigagdes
contraidas nos Ultimos dois quadrimestres, dever3o ser pagas até o
final do ano ou, se for o caso, ser pagas no ano seguinte com
recursos provisionades no ano anterior. Para cumprimento da regra, ¢
limite a ser chservado @ o de disponibilidade de caixa, considerados
os encarges e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio. Para que essas despesas possam ser pagas, & preciso
pagar primeiramente os credores mais antigos, ou seja, dewe-se
respeitar a ordem croncldgica das obrigagdes.

Em relaggo ao art. 42 da LRF, obsenados as vnculagcdes dos recursos
piiblicos (pardgrafo lnico do at. 8% da mesma lei), a werficagdo do
cumprimentc se di pelo confronto das obrigagbes contraidas com a
disponibilidade de caixa existente, levando-se em conta 03 encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicic e ndo apenas
nos dois CGltimos quadrnmestres. Havendo insuficiéncia de recursos
financeiros, resta configurado o descumprimento do dispositivo.

Entende-se como assungdo de obrigagdo de despesa aquela proveniente
de contrato, convénio, acordo, ajuste ou qualguer outra forma de
contratagio. Nesse aspecto, dispte a Lei 8.666/1993 (art. 62):

O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e
de tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades
cujos precos estejam compreendidos nos limites destas duas
modalidades de licitagéo, e facultativo nos demais em que a
Administragio puder substitui-lo por outros instrumentos habels,
tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execugao de servigo. (grifo
nosso).
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Entende-se, portanto, que, na auséncia do instrumento de contrato, 2 nota
de empenho pode extrapolar o aspecto meramente orgamentdrio-financeiro
e assumir natureza contratual.

Do Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa e dos Restos a Pagar,
werificou-se que a disponibllidade de caixa liquida mostrou-se suficiente
para arcar com 0 passivo has rubricas relativas aos recursos vinculados e
néo vingulados, por fonte de recursos, de forma que n3o ha evidéncias do
descumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

7.5 AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL PELO TITULAR NO PODER
NOS ULTIMOS 180 DIAS DE SEU MANDATO

A Lei Complementar 101/2000 estabeleceu na segfio |, subsecdo I,
questdes acerca da despesa com pessoal € de seu controle total:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provague aumento da
despesa com pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, ¢ o
disposte no inciso Xl do art. 37 e no § 1° do art. 16¢ da Constituig3o;

I - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo.

Paragrafo tnico. Também & nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores a0 final do mandato do titular do respective Poder ou érgdo
referido no art. 20,

Assim, uma vez que o exercicio em discussdo nestes autos refere-se 2o
final de mandato do titular do Poder Executivo Municipal, necessario que
seja avaliada a mencionada disposicéo estabelecida no pardgrafo unico do
art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Para tanto, mister demonstrar a forma como esta Corte de Contas da
interpretacdo ao mencionado dispositive. Por meis do Processo TC
6.955/2008, foi enfrentada esta matéria e o Plendric desta Corte de Contas
fimou entendimento extemado no Parecer Consulta 001/2012, publicado no
Didrio Oficial do Estado de 25/01/2012, de onde se extrai:

Ja o preceito contido no pardgrafo Unico do referido art. 21, além do
cunho de moralidade publica implicito no citado dispositivo legal, visa
coibir a pritica de alos de favorecimento relacionados com os
quadros de pessoal, mediante concessdes em final de mandato
{contratagbes, nomeagdes atrbuigdo de vantagens etc.), no sentido
de evtar o crescimento das despesas de pessoal, o consegiiente
comprometimento dos orgamentos futuros e a inviabilizago das
novas gestdes. 14. Entretanto, apesar de ser direcionado a todos os
administradores pdblicos, o citado dispositivo, da mesma forma que o
caput do artigo 21, ndc pode ser interpretado literalmente, sob pena
de invabilizar a administracdo nos dltimos 180 dias da gestao de
seus dirigentes, uma wez que, se assim fosse, nesse perfodo,
estariam impedidos de realizar qualguer tipo de ato que resultasse
aumento de despesa. Dessa forma, considerando que o objetivo da
noma contida no Paragrafo Gnico do art. 21 da Lei Complementar n°
101/2000 ¢ assegurar a moralidade ptblica, ndo pode ela atingir as
agdes dos administradores wltadas para o atingimento das metas
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previstas no planejamento do o6rgdo. 15. Assim, para que haja a
incidéncia da vedacdo prevista no mencionado dispositivo legal, com
a conseqguente nulidade dos atos, & necessario que estes se
apresentem conjugados dos seguintes pressupostos: resultar
aumento da despesa com pessocal, refletir ato de favorecimento
indevido e ser praticado nos 180 dias que antecedem o final do
mandato. 16. Como consequéncia logica, a nulidade prevista deixa de
incidir sobre os atos de continuidade administrativa que, guardando
adequacdo com a lei orcamentaria anual, sejam objeto de dotagao
especifica e suficiente, ou que estejam abrangidos por crédito
genérico, de forma que, somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio,
com compatibilidade com o Plano Plurianual ¢ a com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias [grifo nosso]. [...] Isto posto, conclui-se que a
concessdo de abono pecuniario pela Camara Municipal a senidores
efetivos, comissionados, contratados temporariamente, cedidos e
inativos, pode acontecer por meio de lei em sentido estrito/formal, de
iniciativa da respectiva casa, aprovada mesmo durante o pericdo de
180 dias, observados os limites previstos no art. 20, da LRF, bem
como o estabelecido no art. 16 do mesmo diploma legal e no art. 169,
§ 1°, da CF."

No intuito de avaliar se houve aumento de despesas nos Ultimos 180 dias
(de 05 de julho até final do exercicio) do mandato do Prefeito Municipal, foi
analisada a informagdo das folhas de pagamento referentes as
competéncias de junho a dezembro do exercicio em analise, de onde se

apurou:
Tabela 23): Comparativo FOLRGP — Poder Executivo Em R$ 1,00
Comp_etélqlcia Valor Bruto Abono 13% Salario Férias Valor Liquido
Junho, 1.176.634,40 - 43.043,21 96.164,05 1,037.427,14
Julho 1.030.155,69 - 3476865 15,644 42 §79.742,62
‘Agosto 1.327.427,09 F 39.228,04 20.279.44 1267.017,71
‘Setembro. 1.083.621,49 & 29048 63 23.74375 1.040.829,10
Oulubm e 1.067.366,15 - 27 652,19 20.145,67 1.019.568,29
MNovembro 1.115.477,10 - 41.48691 21.932.35 1.052.057,84
Dezembro 1.845.974,05 - 82.519,55 457.880,10 1.305.564,40
Fonie: Processe TC 05124/2017-9 - Prestacéo de Contas Anual/l2016
Tabela 24): Quantitativo de servidores — Poder Executivo (FOLRGP)
= Unidades Gestoras Jun | Jul| Ago | Set| Out | Nov | Dez
 Fundo Municipal deAssisténca Social de Conceicao do Castelo 34 | 34| 51| 35| 35| 35 | 35
| Fundo Municipal de Salde de ConceiciodoCastelo. | 118 | 120 156 | 124 | 123 | 122 | 123
Prefeitura Municipal de Conceigio do Castelo A I O EAE NS
Total i ' 529 | 540 | 708 | 535 | 535 | 535 | 533

Fonte: Processo TC 05124/2017-9 - Presta géb de Contas Anuali2016

Como resultado, depreende-se que ndo ha evidéncias de descumprimento
do art. 21, § Unico da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme
entendimento desta Corte de Contas.

7.6 RENUNCIA DA RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renuncia de receita,
estabeleceu que a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria, da qual decorra renuncia de receita, devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das
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seguintes condigdes:

» Demonstragdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12,
e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo prdprio da lei de diretrizes orgcamentarias;

« Estar acompanhada de medidas de compensag@o, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
prowveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagio da base de
célculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigzo.

O arigo 4° da LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes
Orgamentdrias deve integrar 0 Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter,
dentre outros demonstrativos, 0 da estimativa e compensagéo da rentincia
de receita ¢ o da margem de expansBo das despesas obrigatdrias de
carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicicnar a concessdo da rendncia de
receita, tem por objetivo tomar transparentes os requisitos exigidos para a
concessao ou ampliagde dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentdrias e a Lei Orgamentaria
Anual do municipio, aprovadas para o exercicio sob andlise, constata-se a
inexisténcia de prevsdo para beneficiar instituicBes com rendncia de
receita.

8. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

81 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGCAO E NO
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicio da Repiblica/1988 e Ar.
B0, inciso X, de ADCT - Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias,
da GConstituigho da Repuiblica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional
53/2006),

Por determinagdo da Constituig8o da Replblica, os municipios devem
aplicar, anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desemvolimento do ensino, e devem
destinar, ainda, ndio menos do que 60% das recursos provenientes do
Fundo de Manutengdo e Desenvolimento da Educagiio Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo (Fundeb) para o pagamento dos
profissionais do magistério da educagédo basica em efetivo exerclcio.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas
anual, que o municipio, no exercicio em andlise, aplicou 27,23% da receita
resultante de impostos, compreendida a proweniente de transferéncias, na
manutengdo e desemvohimento do ensino, conforme planitha de apuragao,
APENDICE D deste relatério, resumidamente demonstrado na tabela a
seguir:
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Tabela 25); Aplicacdo na manutencio e desenvoiwmenm ensino Em RS 1,00

Destinagéo de recursos Valor

Receitas provenientes de il'tjpgs!ns 1.691.008.23

Receitas provenientes de transferéncias 20.489.357 44

Base de calculo para aplicacio na manutenc@o e desenvolvimento do ensino 22.180.365,67

Valor aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino 6.038.669,82

% de aplicagio 21,23%

Fonte: Processo TC 05124/2017-9 - Prestacao de Contas Anual/2016

Quanto & destinagdo de recursos para pagamento dos profissionais do
magistério da educagdo basica em efetivo exercicio, constatou-se, com
base na documentagdo que integra a prestagéo de contas anual, que o
municipio destinou 73,09% das receitas prowenientes do Fundeb, conforme
demonstrado na planilha de apuracdo, APENDICE D, apresentado
resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 26): Deslinacado de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
-Destinacao de recursos B Valor

‘Receitas liguidas provenientes do FUNDEB . 5.356.741,12
Valm- destinado ao pngamenm dos profissionais do magmédo 4.645.663,76
"% de aplicacio i 73,09%

Fonte: Processo TC 05124/2017-9 - Plestacﬁo de Contas Anuah'2i]1ﬁ

Portanto, o municipio cumpriu com os limites minimos constitucionais
relacionados a educacao.

8.2 APLICAGAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias da Constituigdo da Publica/1988 (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou artigo ao Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitérias para assegurar 0S recursos
minimos para o financiamento das agbes e senigos publicos de salde,
estabelecendo a obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da
federacdo, de recursos provenientes de impostos e transferéncias, em
acdes e senigos publicos de salde.

Definiu, no § 3° no artigo 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

« Os percentuais minimos das receitas de impostos e
transferéncias a serem aplicados, anualmente, pela Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

e (Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude
destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e
dos Estados destinados a seus respectivas Municipios,

= objetivando a progressiva reducdo das disparidades regionais;

e As normas de fiscalizagdo, avaliacdo e controle das despesas
com saude nas esferas federal, estadual, distrital e municipal; e

» As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unigo.
Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141,

regulamentando o § 3° do art. 198 da Constituicdo da Republica,
estabelecendo os valores minimos a serem aplicados anualmente pelos
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Municipios em actes e senigos pliblicos de saldde; os critérios de rateio dos
recursos de transferéncias para a salude e as normas de fiscalizagéo,
avaliacdo e controle das despesas com salde nas trés esferas de govemo;
€ a {iransparéncia, Msibilidade, fiscalizagao, awliagio e contmle da
aplicagdo dos recursos destinados 3 saude,

Em relagao & aplicagéo minima de recursos, restou estabelecido, pelo artigo
7°, que os municlpios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agbes e
senicos publicos de salde, no minimo, 15% (quinze por cento) da
amecadagdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam o art. 168 e a alinea “b™ do inciso [ do caput e 0 § 3° do art. 159,
todos da Constituig@o da Reptblica.

Avaliou-se, com base na documentacéo que integra a prestagdo de contas
anual, que o municipio, no exercicio em anglise, aplicou 22,44% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em
agbes e senigos plblicos de saidde, conforme demonstrado na planilha de
apuragdo, APENDICE E deste relatorio, & evidenciado resumidamente na
tabela a seguir:

Tabela 27): Aplicacio recursos em agbes servicos pabli tieh Em RS 1,00
i Dastinago de. recuisos. o A Valor

\-Heceitas provenishtea:daHi ¥ 1.691.0:09,23
- Recoltag' provintantestda-tans 20.489.357 44

“Bisa 08 cAIcHS paTaan 32 18036567
[ValorAplcadgom:; 4977 162 61
Aplc AR

Portanto, o municipic cumpriu com o limite minimo constitucional previsto
para a salde,

83 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDES

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutengdio e
Desenwlvimento da Educagdo Biasica e de Valorzagac dos Profissionais
da Educacdo (Fundeb) e atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social a competéncia fiscalizatdria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no dmbito dos municipios, séo colegiados cempostos por,
noe minimo, nowe membros, sendo;

* 2 (dois) representartes do Poder Executivo Municipal, dos quais
pelo menos 1 (um) da Secretafa Municipal de Educagdio ou
drgéo educacional equivalente;

» 1 (um) representante dos professcres da educagdo basica
publica;

» 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas:

* 1 (um) representante dos senidores técnico-administrativos das
escolas basicas publicas;

= 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagdo basica
publica;

* 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdio basica
publica, sendo um deles indicado pela entidade de estudantes
secundaristas.
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O portal do Fundo Nacional de DesenvolMmento da Educagdo (FNDE)
resumii as fungdes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Sogial
do Fundeb, conforme segue:

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de
alunos e senddores das escolas deve ser realizada pelos grupos
organizados ou organizagbes de classe que representam esses
segmenios e comunicada ao chefe do Poder Executivo para que este,
por ato oficial, o5 nomele para o exercicio das fungbes de
conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizagao da gestdo poblica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB nZo & uma nova instancia de
controle, mas sim de representagdo social, ndo devendo, portanto,
ser confundido com o controle intemo (executado pelo propric Poder
Executivo), nem com o controle externo, a cargo da Trbumal de
Contas, na qualidade de 6rg5o auxiliar do Foder Legislativo, a quem
compete a apreciagdo das contas do Poder Executivo.

O controle exercido peles conselhos do FUNDEB representa a
atuagdo da sociedade, que pode apontar falhas ou imegularidades
eventualmente cometidas, para que as autoridades constituidas, no
usc de suas prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada
caso venha a exigir.

Entre as atribuigdes dos conselhos do FUNDEB, estdo:

Acompanhar e controlar a distribui¢o, a transferéncia e a aplicacao
dos recursos do FUNDERB;

Supendsionar a elaboragdo da proposta orgamentdria anuai, no
ambito de suas respectivas esferas governamentais de aluagéo,

Supendsionar a realizagdo do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestagbes de contas a serem apresentadas
ao respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao
Poder Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do
prazo para apresentagdo da prestacio de contas ao Tribunal; e

acompanhar & controlar a execucdo dos recursos federais
transferidos & conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporie do
Escolar e do Programa de Apoio sos Sistemas de Ensino para
Atendimento & Educagio de Jovens e Adultos, werificando os
registros contdbeis e os demonstratives gerenciais relativos aos
recursos repassados, responsabilizando-se pelo recebimento e
andlise da prestagio de contas desses programas, encaminhando ao
FNDE o demonstrativo sintético anual da execugio fisico-financeira,
acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o 6rg3o executor dos
programas & © FNDE quando houver ogoméncia de ewventuais
jmegularidades na utilizagao dos recursos.

Avdliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Sccial do Fundeb, que integra a prestagdo de contas anual do
municipio, emitido sobre a prestagdo de contas relativa ao exercicio em
andlise, e constatou-se que ¢ colegiado encaminhou cépia da ata da
reunido de Andlise das Contas dos Recursos dc FUNDEB, e nado foi
conclusiva quanto a aprovagdo ou reprovagdo das contas, limitando-se a
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dizer que dinidas em relagéc a alguns pagamentos foram esclarecidas.

8.4 AVALIAGAO DO PARECER EMIMDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiv aos Conselhos de Saidde a
competéncia para avaliar, a cada quadrimestre, o relatorio consolidado do
resultado da execugdio orgamentdria e financeira no ambito da saude e o
relatério do gestor da satide sobre a repercussio da execucdo daquela Lei
Complementar nas condigbes de satide ¢ na qualidade dos senigos de
sadde das populagdes respectivas, encaminhando ao Chefe do Poder
Executivo do respectivo ente da Federagdo as indicagdes para que sejam
adotadas as medidas cormetivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da
Federagho dewe elaborar relatorio detalhado referente ao quadrimestre
antetior, contendo, no minimo, as informagdes apresentadas a seguir:

+ Montante e fonte dos recursos aplicados rno periodo;

+ Auditorias realizadas ou em fase de execu¢f@o no periodo e suas
recomendagdes ¢ determinages;

+ Oferta e produgdo de senicos plblicos na rede assistencial
propria, contratada e conweniada, cotejando esses dados com os
indicadores de salde da populagdo em seu ambito de atuagao.

No § 1° do arigo 36, determinou-se aos entes da Federagdo, a
obrigatoriedade de comprovagdo de elaboragdio do relatério detalhado
referido  anteriormentes, mediante o emvio de Relaldrio de Gestio ao
respectivc Conselho de Sadde, até o dia 30 de margo do ano seguinte z0
da execugdo financeira, cabendo ac Conseiho emitir parecer conclusivo
sobre o cumprimento ou n3o das normas estatuidas na Lei Complementar.

A Instrugdo Normativa TC 34/2015 disciplinou a obrigatoriedade de envio do
Parecer do Conselho de Fiscalizagdo sobre a prestagdo de contas dos
recursos apiicados em agdes e sendgos poblicos de satde, na forma dos
artigos 34 a 37 da Lei Complementar Federal 141/2012,

Awvaliou-se 0 documento que foi encaminhade como parecer do Conselho
Municipal de Salde, emitido sobre a prestacdo de contas relativa ao
exercicio em andlise, e constatou-se que o colegiado concluiu pela
aprovacdo das contas,

9. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AQ PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redac8o dada pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2° da Constituigao da
Repuiblica/1988.

A Constituigo da Repiblica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no
Capituio IV, do Titulo Ill, que trata da organizagdo do Estado.

Em seu artigo 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo,
estabeleceu, dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas totais
do Poder Legislativo @ o limite maximo de gastos com a folha de
pagamentos, incluindo o subsidic dos vereadores.
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Com base na documentagdo que integra a prestagdc de contas, apuraram-
se os \valores ftransferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a
titulo de duodécimo (planilha detalhada APENDICE F deste relatério), no
decorrer do exercicio em analise, conforme demonstrado sinteticamente na
tabela a seguir:

Tabela 28): Transferéncias para o Poder Legislativo Em RS 1,00
Descrigao Valor

Receita fributdria e transferéncias — 2012 (Art. 29-A CF!BB} 21.825.913,17
% maxime para o municipio - : 7.00%
Valor maximo permitido para u*ansferéncia e 1.527.813,92
Valor efetivamente transferido e 1.528.724,40
Valor iransferido a maior e i : 910,48

Fonte: Processo TC 05124/2017- 9- Pres!agao de Contas AnuaHz{]‘lE

Constata-se do Balango Financeiro da Camara que havia R$ 656.875,57 de
saldo financeiro existente de 31/12/2015, e ainda que houve dewlugao em
2016 de R$ 365.000,00 ao final do exercicio 20186,

Verifica-se, portanto, ser irrelevante o repasse a maior de R$ 910,48,

10. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituigdo Federal, em seu artigo 74, determina que devera ser mantido
pelos Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteldo
minimo que este controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugao dos programas de govermno e dos orgamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos
orgaos e entidades da administracZo federal, bem como da aplicagéo
de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de credito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaweis pelo
controle interno, ac tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela dar&o ciéncia ac Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugdo 227/2011, alterada pela Resolugdo 257/2013, esta
Corie de Contas dispds sobre a criagdo, implantagdo, manutengéo e
fiscalizagdo do Sistema de Controle Interno da Administragdo Publica,
aprovando também o “Guia de orientacdo para implantagdo do Sistema de
Controle Interno na Administragdo Publica”, e estabelecendo prazos para
que os jurisdicionados atendessem aos comandos regulamentadores.

Consta da Instrugdo Normativa TC 34/2015 previsdo para encaminhamento,
pelo prefeito, da seguinte documentacdo correlata:
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- Relatorio de avaliagdo do cumprimento do plano de ag&o para implantagso
do Sistema de Controle Intemo (A, 3°, § 3°, da Resolugio TC n°
22712011y,

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo érgo central do sistema de
controle interno, assinado por seu responsével, contendo os elementos
previstos no Anexo Il, Tabela 5, desta instrucdo Normativa. (Art. 76, § 3° da
LC n° 621/2012 c/c artigo 122, § 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugio
TC n® 261/2013 ¢ c/c artigo 4° da Resclugdo TC n® 227/2011);

- Pronunciamente expresso do chefe do poder atestando ter tomado
conhecimento das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo
6rgéo central do sistema de controle interno, a que se refere ¢ paragrafo
unico, do artigo 4°, da Resolugio TC n° 227/2011,

Com base nos documentos encaminhados, constata-se que o sistema de
controle intefno foi instituldo pela Lei municipal 1524/2012, sendo que a
Camara Municipal subordina-se & unidade de controle intemo do Executivo
Municipal.

A documentagdo estabelecida na Instrugdo Nomnativa TC 34/2015 foi
encaminhada, nog termos previstos pela regulamentagdo, sendo que no
foram apontados indicativos de imegularidades.

11. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramente deste TCEES nzo foram
constatadas agdes perlinentes ao exercicio em andlise.

12. ANALISE DE CONFORMIDADE (DEMONSTRATIVOS CONTABEIS)
12.1 CONSISTENCIA ELETRONICA DE DADOS

Por meio do Sistema CidadES, segundo pontos de controle predefinidos, foi
realizada a andlise de consisténcia dos dados encaminhados pelo
responsavel e evidenciados ne Balango Orgamenidrio, Balango Financeiro,
Balango Patrimonial ¢ Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, tal come
evidenciado a sequir,

12.1.1 Andlise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentdario
em relagio aos restos a pagar nio processados

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da inscrigho de restos a pagar néo processados
(exercicio atual) informado no Batango Financeiro deve ser Igual ao total da
despesa empenhada menos total da despesa liquidada informada no
Balango Orgamentério, conforme demonstrado na tabela seguinte:

Tabela 29) Restos a Pagas ndo Processados _

“Balengo Financalro{a) = - 1.800.897,12
Balango Orgamentiro (o) © 1,800.897,12
et b 12

Divarglncia R I
Fonte: Processo TC 05124/2017-9 - Prestagao do Contas Anuali2016

Pelo exposto, werifica-se a existéncia de conformidede entre os
demonstrativos contabeis.

12.1.2 Anélise entre o Balango Financeiro 8 o Balango Orgamentirio
em relagdo aos restos a pagar processados.
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Base Legaf: artigos 85, 101, 102 6 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que © walor da Inscrigdo de restos a pagar processados
{exercicio atual), informada no Balango Financeiro deve ser igual ao total da
despesa liquidada menos total da despesa paga informada no Balango
Orgamentario, conforme demonstrado na tabela seguinte:

Tabela 30] Restos a PaLPrmmsadm

Financelro (a) 0.60
' Orgamaitario 0,00
:DivergBncia (a:b) 0,t0

Fonie: Procasso TC 05174720179 prastac,ao 3 Contas Anuala0Ts

Pelo exposto, werifica-se a existéncia de conformidade entre os
demonstrativos contabeis,

12.1.3 Andliss da execugio orcamentaria na dotagdo Reserva de
Contingéncla informada no Balange Orgamentario

Base Legal: art. 5% Inciso Ill, da Lei Complementar 101/2000; art. 5° da
Portaria MOG 42/1999; art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verficou-se, com base nas informagfes do Balango QOrgamentario, se

houve execucio de despesa orgamentaria na dotacdo “Resena de
Contingéncia™
Tahala 3‘1] Execucdo de despesana dotal:éo Reser\ra de Conttngént:na
-! coan R Valores
0,00
DN 0,00
L o 0.00

chte Fracesse TC 05124/2017-9 - Prestagéo da Contns Anual.'zms

Pelo exposto, werifica-se a auséncia de execuc¢io orgameantaria na dotagdo
da Resera de Contingéncia.

12.1.4 Andlise de execugio orgamentiria na dotagio Reserva do RPPS
informada no Balango Orgamentdrio

Base Legal: art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagdes do Balango Orgamentdrio, se
houve execugdo de despesa orgamentéaria na dotacdo “Resenva do RPPS™

Tahela 32) Mo de disgﬁ na dotaéo Rese.rva do RPPS

Ianqo__Ort;a.me_nﬁﬂo_ Valoras
Despesas Empenhidi 0,00
Dispasas Ligilda 0.00
.Dospeaas Paga' - 0,00

- -‘:Prestacsu'de Co'ntas Ar;ual.rzmél

Funte Processo TC 0512472

Pelo exposto, wrifica-se a auséncia de execugdo orgamentaria na dotagio
de Reserva do RPPS.

12.1.5 Andlise entre o Balango Financeiro € o Balango Orgamentario
em relagiio & receifa orgamentaria

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1864

Entende-se que o total da receita orgamentaria {exercicio atual) informada
ne Balango Financelro deve ser igual ao tolal da receita orgamentaria
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infornada no Balango Orgcamentario, conforme demonstrado na tabela
abaixo:

Tabela 33) Total da Reoaia Or;amenla'ma

. Balanga Financalr (a) 34.201.405,53
"Balango Clrc.amanlél‘ln @- 34.201.405,53
‘Divergéncla {a-b) s 0,00

Fante: Pracesso TC 0BT 2450779 - Presua;aoceConmsAnuauzms —

Pelo exposto, werifica-se a existéncia de conformidade entre os
demoenstrativos contabeis.

12.1.6 Analise entre o Balango Financeiro ¢ o Balango Orgamentirio
em relagio & despesa orgcamentdria

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da despesa orgamentaria (exercicio atual) informada
no Balango Financeire deve ser igual ao total da despesa orgamentara
informada no Balango Orgamentério, conforme demonstrado na tabela
abaixo:

Tabela 34) Total da Desgesa Orcamentana

Balango Fnancelm (3) - 33.200071.77
:Balango Orgamentério (b) 33.299.071,77
-Divorgéncla {a-b) 0,00

L)} iHG_ —

Fonto: Procasso TC 05124720773 - Presta;io de Conlas

Pelo exposto, wrifica-se a existéncia de conformidade entre os
demonstrativos contabeis.

12.1.7 Anidlise entre o Balango Financeiro ¢ o Balango Patrimonial em
relagdo ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de
Caixa

Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio
anterior) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no
Balango Patrimonial (coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na
tabela abaixo:

Tabela 36) Conta Caixa e Equwalenles de Cama (exercucm antenor)

‘Bilanco:Financaira (a) 11.074.958,35
:Belango Patimoniet (b) 11.074.958,35
: Divergéncia {a-b} - 0,00

Fonte: Procasso TC 05124!201?-9 Prestagao da ContesAnuaH2016 '

Pelo exposto, werificase a existéncia de conformidade entre os
demonstrativos contabeis.

12.1.8 Andlise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em
relacao ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de
Caixa

Base Legal: artigos 85, 101, 103 & 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa & Equivalentes de Caixa (exercicio
atual) informado no Balango Flnanceiro deve ser iguzl ao informado no
Balango Palrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na
tabela abaixo:

Documente assinado digitalmente. Confer&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 654C6-04F34-384F5
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Tabela 36) Conta CEII e Eguwa]entes de Calxa ;exerclcm atual)
Balanga Financetro (a) - . R 11.453 94587
B-a!aanauhmnial(b) o . I 11.459.945 87
Dharg&ucla fab) 0,00

Fonte: Frocesse 1C US124J‘2EHT 9 Preshgao dn Ccnlas AnTaU0T6

Pelo exposto, werifica-se a existéncia de conformidade entre os
demonstrativos contdbeis.

12.1.9 Andlise entre a Demonsiragdo das Variagdes Patrimcniais e o
Balango Patrimonial em relagde ao resultade patrimonial

Base Lagal: artigos 85, 101, 104 ¢ 105 da Lei 4.320/1964

Entendese que o resultado pattimonial apurado na Demonstracio das
VaiagBes Patimoniais dewe ser igual ao resultado do exercicio no
patriménio liquido do Balange Patrimonial, conforme demonstrado na tabela
abaixo:

Tabela 37) Resullzda Patrimaonial

El.erclcio atuat

! : el 2.795.251,81
 Belatige’ Petimanial (h} 2.795 251,81
 Divosgéicia {a-b) - 0,00
Exercicio auberlor

"DVP{a) - oo L -9.290.922,10
‘Balanco. Pa‘t:[monlal ) : ' -9.290.122,10
Divargéncia (a:b)":.. 0,00

Fonte: Processo TC 51 24!201?-9 Prastag&o da Cantas Anualr'zmﬁ

Pelo exposto, wrifica-se a existéncia de conformidade entre os
demonstrativos contabeis,

12.1.10 Analise entre os totais dos saldos devedores & dos saldos
credores

Base Legal: artigos 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais acs saldos credores,
conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 38) Comparativo dos saldos devedores [ credores
SeldosDwndoms (a} l + ll

$§.325.910,82
5430358778
44.022 323,04
9§.325,919,82
54.303.587.78
2.795.251,81
46.817.574.85
0,00

Fune: Processo TG 05124!2 5o restagau de Con1a5 Anualiois

Pelo exposto, wrifica-se obsenv@ncia ao método das partidas dobradas.
12.1.11 Analise da desposa executada em relacgio a dotagio atualizada
Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lef 4.320/1964

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orgamentario

deve ser menor ou igual A dotagdo orgamentdria atualizada, conforme
demonstrado na tabela abaixo:

bocumento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 634C6-04F94-3B4F5
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Tabela 39} Execucio da De_spesa Orcamentana

Despesa Empenhada. (ﬂ] 33.299.071,77
DolacBo AluaBzada (b). : ' 39.747.000,00
‘Execucio da despesaem m!ngio & dotm;io (a-b] £5.447.928.23

Fonte: Processo TG 05124/2017-9 - Prestacio de Contas Anual.'ﬂl'l&

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugdo orgamentaria da despesa
em valores superiores 3 dotagSo atualizada,

12.1.12 Dotagdo atualizada apresenta-se em valor superior 3 recelita

prevista atualizada
Base Legal: arligos 85, 80, 91, 102 da L ei 4.320/1964

Entende-se que o welor da dotagao atualizada no Balango Orgamentario
deve ser igual ou menor que & receita prevista, conforme demonstrado na
tabela abaixo:

Tabela 401 F'lane;ammto Orcarnentano

-Diolagio Atualizada - BALORC (a) © .

:Recelta Prevista: Au.IaEzada BALORC (b]':

o & mator {a-b): . L S

Fonte Processo TC 05124.*201?'-9 Prestagao de Cnntas Anunlf2016

39.747.008,00
36.528.000,00
3.249.000,00

Tabel _a_{l_]:l_nfonnawes m lementar&s para analise
Recursos Amecadad 5:
'Atualizada) .
‘Saldo de Suparai
‘Awalizada} -
:Seldo de Regberiura 1
{Previsfic Alalizada)’ i .
-Créditog Adicionals’ Abm no Exarddo {Fonta. SlqmrMFhanoaim Exerc,
Anterior}- DEMGAD 7 - -
‘Crédites Adiclonafs Abeﬂos no Exen:ldo {Fon _ Reahertl.u'a da crwme
‘Adicionals) - DEMCAD: " :
Fonle: Processo TC [I512¢!2l1? 9 - Prestat,‘ﬁo da Contas Anuab‘ZMG

0,00

3.215.000,00

0,00

3.219 000,00

0,00

Pelo exposto, obsena-se que foi realizada atualizagéio da Dotacdio, tends
como fonte de recursos Superdvit Financeiro apurado no exercicio anterior
(2018).

12.1.13 Anilise da despesa executada em relagdo i receita realizada

Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4,320/1964

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orcamentario
deve ser maior ou igual & despesa executada, conforme demonstrado na
tabela abaixo:

Tabela 42}; Execucdo ____EsaOrcamenténa

: Despasas Empentiadas | [a) v s 33.299.071.717
: Receltds Radlizadas (b} . . 34.201.405,53
jEuecu;acnmaior {gb) .- -802.333,76
) . : § 0,00
- Saldo de Snpeniﬂl Fmameim Exem. Antedor-BALORc {Raoeftas 2.00
Realizadas) . - 4
Saldo de Reaberwm de cnmnsmuonais E:m:,Anm:m - B.ALORC p B.00
Reatizadas) - . ,
Anterior)- DEMCAD .. -~ - 3.249.000,00
“Créditos Adiclonais 0.00
i Adicionals) - DEMCAD '

Fonte: Processe TC 05124/2017-9 .Presw;ao de Contas AnualQMG

Pelo exposto, wrifica-se que ndo houve execug#o orgamentdria da despesa

Conferéncia em http://www.tece,es.gov.br/ Identificador: B65405-04F94-384F5
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em valores superiores & receita realizada.
13. REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

Base Legal: Leis Municipais n® 1567/2012, 1684/2014, 1761/2015,
1869/2016; arts. 37, incisos X e X, 29, inciso V, e 39, § 4° da Constituiggo
da Republica.

A Lei Municipal 1567/2012 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito,
para a legislatura 2013/2018, em R$ 928837 e R$ 3.879095
respectivamente, ¢ foram atualizados anualmente as leis 1684/2014,
17612015, 1869/2016, estando em 2016 equicalentes a R$ 10.831,25 e R$
4.524.44, respectivamente.

Da andlise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito referentes
ao exercicie de 2016, werifica-se que o Prefeito, percebeu a titulo de
subsidio de janeiro a maio R$ 10.414,65, de junho a agosto R$ B.331,72,
em agosto a titulo de diferenga de reajuste (fevjul) R$ 2.666,15, e de
setembro a dezembro R$ 10.831,24; e o Vice-Prefeito, percebeu R$
4.350,42 mensais a titulo de subsidio de janeiro a dezembro, e em agosto a
titulo de diferenga de reajuste (fev-jul): R$ 1.218,12.

Obsena-se que durante todo o exercicio houve redugdo no subsidio do do
Prefeito e do Vice-Prefeito, no entanto, nao foi enviado ato oficial com a
medida.

Diante do exposte, constata-se que as despesas com a remuneragio
desses Agentes Politicos, duranrte o exercicio 2018, estdo em conformidade

com o mandamento legal.

14. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagfio de contas anual, ora analisada, refletic a atuagdo do prefeito
municipal responsawel pelo govemno no exercicio de 2016, chefe do Poder
Executivo municipal, no exercicio das fungdes politicas de plenejamento,
organizagao, dire¢do e controle das politicas pablicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitade pela Resolugdo TC 297/2016, a analise
consignada neste Relatério Técnico fewe por base as informagdes
apresentadas nas pegas e demonstratives contdbeis encaminhados pelo
responsavel, nos termos da Instrugdo Nomnativa TC 34/2015.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na cpinido pela
citacdo da responsawel, com base no artigo 63, |, da Lei Complementar

621/2012;
. Proposta de
Responsivel encaminhamento
Francisco Saulo T
Belisério Citagao
Francisco Saulo Citagdo
Belisdrio

Acrescenta-se sugestdo de recomendar ao Chefe do Poder Executivo
municipal que proceda nos proximos exercicios:

. encaminhe, nas proximas prestages de contas, o TVDISP
Consolidado, de acordoe com o disposto no instrumento de

bPecumente assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 654C6-04F24=384F5
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regulamentagdo de remessa vigenie & época do encaminhamento da
Prestacdo de Contas (atuaimente [N 34/2015 atualizada pela IN
40/2016).

II.3 DAS IRREGULARIDADES

Quanto aos indicativos de irmegularidades, passo a expor as razbes que formaram

meu convencimento.

I.3.1 Abertura de crédito adicional suplementar sem prévia autorizagio
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes (item 4.1.1 do RT

1027/2017 e 21 daiTC 3068/2018).
Base legal: CRFB/88, art. 167, inciso V. c/c art. 43 da Lei n° 4.320/64.

O indicativo de irregutaridade em tela diz respeito a abertura de créditos adicionais
suplementares na ordem de R$ 4.100.648,55, quando havia autorizaciio para
abertura de créditos adicionais somente em R$ 1.826.400,00 (5% da despesa fixada
na LOA: R$ 36.528.000,00), totalizando R$ 2.274.248,55 de créditos adicionais
abertos acima do limite.

Passo a expor as justificativas da defesa:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificader: 654C6-04F94-184F5
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A area técpica desta respeitada Corte de Contas concluiv que o
Gestor ultrapassod o limite estabelecids em Lei Municipal de
remanejamento de dotagdes em R$2.274.248,55.

Acontece Honrados Conselheiros, que houve um equivece durante a
andlise da respensdvel pela elaboragio do RT ém questde, pois a pesma
consideron indevidamente a movimentagdo entre [ontes de recursos da nesma
funcional programitica que representa um montante de R$2.278.806,74.

Objetivando facilitar o entendimento e conprovar que ¢ Gestor nae
descumpriu o limite legal questicnado em tela, elaboramos o guadro

abaixo:

Lei Municipal LOA 2016 5% RGL.826. 400,00
{a] Total R31.826.400,00

Movimento de Dotacio entre Fontes RE2,275.806, 4

- Nio abate do Saldo da Lei.
Documenta comprobatézie em anexo,
(b} Créditos Adicionais _R$1,6820.841,8)
Suplementares que abatem
do saldo da lei

{c} Total de sobra do Saldo da R§5.558,1%
Lei para Créditos
Adicionais

Encaminhamos anexe a estas justificativas a docurmentaglo
comprobatéria.

Portanto, & conclusio légica e intransponivel, & gue nao houve
senhuna suplementagde ou zemanelamente que ndo fosse prevista ou

estivesse em dedscordo com a Llel e solicitames ‘que seja’ 2fastada a
irreqularidade apontada.

Por sua vez, apds analisar as justificativas do defendente, a area técnica entendeu
que nac ha previsdo na LOA 1817/2015 para que a movimentagdo de dotagao entre
fontes de recursos da mesma funcional programatica seja deduzida do montante de
créditos adicionais. Deste modo, o subscritor da InstrugBo Técnica Conclusiva
concluiu por manter o indicativo de irregularidade, considerando que foram abertos
créditos adicionais suplementes sem autorizagdo legislativa e sem indicagéo da
fonte de recursos.

Pois bem.

Divirjo do entendimento do corpo técnico que R$ 2.279.806,74 se enguadre no
conceito de crédito adicional, previsto no artigo 43 da Lei n® 4.320/1964.

Isso porque, verifiquei a listagem de créditos adicionais constantes nos autos (Peca
Complementar 10456/2018 — Evenfo 60), e restou claro, que R$ 2.279.806,74 do
montante considerado pela area técnica como crédito adicional suplementar, na
verdade, sdo apenas movimentagfes entre as fontes de recursos, logo, seu valor

Documento assinado digitalmente. Conferé&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 654C6-04F94-384F5
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ndo deve ser computado para efeito de apuragdo ao limite de suplementagdo
orgamentaria, uma vez que as movimentagbes nidc sdo consideradas créditos

adicionais,

Registra-se ainda, que neste mesmo sentido decidiu o Egrégio Plengrio desta Corte
de Contas no Parecer Prévioc TC-047/2014 — Primeira Camara, proferido no
Processo TC 2425/2012.

No caso concreto, & imperioso estabelecer a diferenga entre remanejamento,

transposicio e transferéncia.

Assim, explicando a defini¢do e a diferenga de cada um desses instrumentos, J. R.

Caldas Furtado, ensina o seguinte:

a) remanejamentos s3o realocagdes na organizagdo de um ente publico,
com destinagZo de recursos de um drg8o para outro. Podem ocomer, por
exemplo, em uma reforma administrativa. A extingdo de um érgdo pode
levar a Administrag3o a decidir pelas realocactes das atividadaes, inclusive
dos respecltivos programas de trabalho, recursos fisicos e orgamentarios,
para outros drgéos, sejam da administragdo direta, sejam da administragéo
indireta, Nesse caso, ndo cabe a abertura de crédito adicional especial para
cobertura de novas despesas, uma vez que as atividades ja existem,
inclusive os respectivos recursos ndo- financeiros. Entretanto, se houver a
necessidade da criagdo de um cargo now, a Administragdo devers
providenciar a abertura de um crédito adicional para atender a essa
despesa;

b) transposigSes sfio realocagfes no ambito dos programas de trabalho,
dentro do mesmo drgdo. Pode acontecer que a administragdio da entidade
governamental resolva ndo construir a estrada vicinal, j4 programada e
incluida no orgamento, deslocando esses recursos para a construgéo de um
edificio para nele instalar a sede da secretaria de obras, também ja
programada e inciuida no orcamento, cujo projeto original se pretende que
seja ampliado. Nesse caso, basta que a lei autorize a realocacio dos
recursos orgamentarios do primeiro para o segunde projeto;

c) transferéncias sdo realocagbes de recursos entre as categorias
econdmicas de despesas, dentro do mesmo drgéo e do mesmo programa
de trabalho. Qu seja, repriorizacSes dos gastos a serem efetuados. Pode
ocomer que a administragdo do ente goveramental tenha que decidir entre
realccar recursos para a manutengdo de uma matemidade ou adquirr um
novo computader para ¢ setor administrativo dessa materidade, que
funciona relativamente bem, ainda que utilizando computadores antigos. A
Op¢&C por recursos para a manutencido da matemidade se efetivaréd atraves
de uma trensferéncia, que ndo se deve confundir com anulagtes, parciais
ou totals, de dotagées para abrir crédito adicional especial. Nas
transferéncias, as atividades enwohidas continuam em franca execugio;
nos créditos adicionais especiais ocorre a implantaggo de uma atiidade
nova.

Documento assinado digitalmente. Conferd@ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 654CE-04F94-384F5
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Acrescenta-se, que para Haroldo da Costa Reis, J. Teixeira Machado Jr. ¢ José
Ribamar Caldas Furtade, a transposigéo, o remanejamento e a transferéncia de
recursos sao instrumentos para a Administragdo alterar seu curso operacional,
repriorizar as ac¢bes de govemo, modificar as intengbes originais da lei de

or¢amento.

Nédo é demais lembrar que para realizagdo de remanejamento, transposicbes e
fransferéncias de recursos de uma categoria de programacdo para outra ou de um
Orgéo para outro, sera necessaria autorizagio legislativa, conforme dispde o artigo
167, inciso VI, da Consiituigdo Federal de 1988.

Depreendendo das definigbes acima expostas, entendo que as movimentagoes
ocorridas nos autos sob andlise, ndo se encaixam no conceito de remanejamento,
transposicdo e transferéncias, haja vista néo tratar de realocagfes de recursos de
um orgao para o outro {remanejamento), realocagbes no ambito dos programas de
trabalho dentro do mesmo orgéo (transposigio) ou realocagBes de recursos entre as
categorias econbmicas de despesas (iransferéncia), tratando somente de uma mera
permuta entre as fontes de recursos.

No caso concreto, o que ocorreu foi uma alteragdo na fonte de recurso que seria
utilizada para cumprir o que foi estabelecido na LOA. Em oufras palavras, de modo a
exemplificar, o que seria utilizado na execugdo do orgamentc com a fonte "X,
passou a ser ulilizado com a fonte “y", sem, contudo, modificar as despesas que
foram realizadas.

Neste sentido, diferente do que preconiza a lei para realizacdo de remanejamento,
transposicdo e transferéncia de recursos, entendo que essa mera permuta entre as
fontes de recursos ndo haja necessidade de autorizagdo legislativa.

Diante do exposto, afasto o indicativo de imegularidade.

.3.2 Auséncia de controle das Fontes de Recursos evidenciadas no
Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro encaminhadas no anexo do
Balango Patrimonial Consolidado (tem 6.1.1 do RT 1027/2017 e 2.2 da ITC
3068/2018).

Base legal: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n® 4.320/64.
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Apds analise do Balango Patrimonial, ac confrontar os ativos e passivos financeiros,
foi apontado no RT 1027/2017 déficit financeiro em diversas fontes de recursos,

conforme demonstrado abaixo:

Fonte de Recursos FInZ?::it::;%s)
MDE -1.717.891,47
Recursos de Convénios Destin. a Progr. de Educacdo -1.623.780,59
Demais Recursos Vinculados A Satde -7/14.089,58
Convénics Da Unido -2.194.865,62
Outros Recursos De Aplicacéo Vinculada -19.261,03

Em resposta a citagdo, o gestor alegou que devido a implantagéo do novo plano de
contas a partir do exercicic de 2013 e da ulilizagio de tabela com novos codigos de
fonte de recurso, o sistema informatizado de contabilidade sofreu diversas
alteragbes que ocasionaram inconsisténcias nos saldos e na gestdo das fontes de

recuirsos.

Arguiu ainda, que a falta de funcionalidade do sistema LRFWEB ndo permite que o
contabilista confira os dados lancados de forma rudimentar antes de confirma-los,
nao restando outra saida sendo o refrabalho de preencher novamente os dados do
sistema LRFWEB, quando identificadas as inconsisténcias.

Adiante, ressaltou que n3o houve a intengdo de emitir o relatério inconsistente,
afirmando que fais inconsisténcias ndo ocasionaram qualquer prejuizc ao erério
municipal e tampouco prejudicou a aplicagdo minima constitucional em satde e
educagdo.

Por fim, informou que a evidenciagdo das fontes de recurso foi resoivida no decorrer

do exercicio de 2017, anexando documentagdo comprobatéria das justificativas
apresentadas.

Em que pese a falta de fidedignidade das informagbes, a 4rea técnica sugeriu
manter o indicativo de imegularidade, porém possivel de ressalva e determinagéo,
tendo em vista que as corregdes implementadas serdo analisadas no exercicio
subsequente.

Pois bem.
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Assiste razao & area técnica quanto as distorgbes apresentadas no demonstrafivo,
que a principio, foram cormrigidas.

O objetivo da apresentacio desse demonstrativo € o atendimento ao artigo 8° e 50
da LRF, a saber:

Art. 8% Pardgrafo (nico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente pare atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daguele em que ocomer o
ingresso.

Art. 50 Além de chedecer as demais nomnas de contabilidade piblica, a
escrituragio das contas publicas obsenara as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constard de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a drgao, fundo ou despesa obrigatéria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada;

Observa-se que o gestor apresentou a disponibilidade financeira existente por fontes
de recursos, entretanto, foram apresentadas com inconsisténcias, deixando de
apresentar corretamente o superavit financeiro por fonte a ser utilizado de forma

individualizada para abertura de créditos adicionais no exercicio seguinte.

Logo, a informagdo devera ter utilidade para a abertura de créditos adicionais no
proximo exercicio, ndo influenciando na apuragdo do resultado orgamentario,
financeiro e patrimonial do exercicio corrente, sendo ponto de andlise na prestagéo
de contas do exercicio de 2017, caso o municipio tenha utifizado essa fonte para
suplementagao.

Diante do exposte, mantenho o indicativo de irregularidade, entretanto, entendo que
o presente indicativo por si s0 ndo possui potencial ofensivo de macular as contas,
tendo em vista tratarse de impropriedade ou falta de natureza formal, sem
gravidade e que n&o representou dano injustificado ao erario, nos moldes do artigo
80, inciso ll, da Lei Complementar 621/2012,

Por fim, determino ag atual gestor que observe o pardgrafo Uinico do arfigo 8° da Lei

de Responsabilidade Fiscal, € nesse sentido, gue adote préticas de controle e

evidenciacdo das fontes de recursos, nos termos do Anexo 05 do Relatorio de

Gestao Fiscal (Manual dos Demonstrafivos Fiscais da Secretaria do Tesouro

Nacional).
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Il DA APLICAGAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE - PARECER PREVIO PELA APROVAGAO COM
RESSALVA

Proporcionalidade e razoabilidade ndo s&o temas novos, muito pelo contrario, ja
eram abordados pela filosofia na antiguidade. Aristoteles, ao tratar do sentido de
equidade e suas respectivas relagbes com a justica, definiu que o justo é uma

espécie de termo proporcional:

Eis ai, pois, o que é o justo: o proporcional; e o injusto & o gue viola a
proporgdo. Desse mode, um dos termes toma-se grande demais e o outro
demasiado pequeno, come realmente acontece na pritica; porque o homem
que age injustamente tem excesso e o que é injustamente tratade tem
demasiado pouco do que € bom. [g.n.]

(Etica a Nicomaco; Poética / Aristiteles: selegdio de textos de José
Américo Motta Pessanha. 4. ed. S&oc Paulo: Nova Cultural, 1891, p. 103)

O Direito Constifucional contemporaneo debrugou-se sobre o mesmo assunto que,
para o doutrinador Uadi Lammégo Bulos, tem estatura constitucional € € um dos
cemes do devido processo legal, principio cuja inteireza abarca diversos quadrantes
da ordem juridica como o direito & liberdade e & propriedade:

O principic da razoabilidade, proporcionalidade ou proibicio de excesso é o
vetor por meio do qual o intérprete busca a adequacéo, a racionalidade, a
idoneidade, a logicidade, o bom senso, a prudéncia & a moderagaa no ato
de compreender os textos normativos, eliminando o arbltic e o abuso de
poder.

Os americanos o gualificativo razoabilidade; os alemaes, proporcionalidade:
os europeus, proibiggo de excesso. Todos esses termos séo apropriados,
pois computam ideia de prudéncia, sensatez, bom sendo, equilibrio. Isso & o
que interessa.

{Curso de Direito Constitucional. 9. ed. SZo Paulo: Saraiva, 2014, p-
691.)

A ordem juridica instaurada pela Constituigio Federal de 1988, consagrou principios
explicitos e implicitos derivados do devido processo legal de que trata o art. 5°, LIV
da CF, entre os quais se enconlram os principios implicitos da razoabilidade e da
proporcionalidade:

TITULO 1l
Dos Direitos e Garantias Fundamentais,
CAPITULO !
DOS DIREITOS E DEVERES INDVIDUAIS E COLETIVOS.

An. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pals a
indolabilidade do direito & vida, & liberdade, a igualdade, a seguranca e &
propriedade, nos termos seguintes:
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LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal; [g.n.]

Alinhada ao ordenamento patrio, a Constituigdo do Estado do Espirito Santo também
cuidou de direcionar a atuagdo dos 6rgéos da Administragdo publica segundo os
mesmos principios, fazendo-o, contudo, de maneira expressa:

Art. 32 As administragGes plblicas direta e indireta de quaisquer dos
Poderes do Estado e dos Municlpios obedecerdo aos principios de
legzlidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéneia, finalidade,
interesse publico, razoabilidade, proporcionalidade e motivagao [...J:

Fabio Medina Osdrio afasta qualquer margem de divida a respeito da aplicabilidade
de tais principios as diferentes searas de atuagdo administrativa, quando afirma que
“um principic ou postulado infimamente conectade ao devido processo legal
substancial € o da razoabilidade das leis, dos atos jurisdicionais e dos
adminisirativos, que preside, por certo, toda a atividade estatal sancionadora®. Para
Medina, deve-se exigir um devido processo legal proporcional e razoavel, pois s&o
principios complementares e indissociaveis. E mais:

A razoabilidade € principio que decamre da adogso do devido processo legal
na ordern constitucional, eis que, com efeito, ninguém serd privado da
liberdade ou de seus bens sem ¢ devido processo legal (art. 5% WV).

[...]

Privagdo de liberdade ha de ser interpretada, aqui, do modo mais
amplo possivel. N3o se trata de pena privativa de liberdade. Uma restrigao
a direitos paliticos ndo & pena restritiva de liberdade, mas priva o agente do
gozo de uma liberdade politica, v.g., candidatar-se a cargos pulblicos, ou a
cargos elefivos, ou usufuir do direito-dever de wto. Uma sangio que prolbe
alguém de contratar com a Administragdo Publica, ou dela receber
beneficios fiscais ou crediticios, subwengbes por determinado periodo,
atinge sua licerdade de contratar e de participar da vida negocial (g.n.).
(Direito Administrativo Sancionador. 4. ed. S&o Paulo: Revista dos
Trbunais, 2011, p. 181)

Nesse mesmo sentido, a Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999 tratou de ditar as
diretrizes principioldgicas a serem obedecidas pela Administragéo Publica, inclusive
quando sua atuacéo se der no Ambito administrativo processual:

Art. 22 A Administracado Pablica obedecera, dentre cutros, aos principios
da legalidade, finalidade, mofivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse
piblico e eficiéncia.

Pardgrafo Onico. Nos processos administratives serdo observados,
entre outros, os critérios de:

| - atuagdo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vadada a rendncia total ou parcial
de poderes ou competéncias, salo autorizagio em lei;

lll - objetividade no atendimento de interesse publico, vedada a promoagéo
pessoal de agentes ou autoridades;
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IV - atuagdo segundo padrbes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V - diviigagdo oficial dos atos administrativos, ressaivadas as hipoteses de
sigilo previstas na Constituigéo;

VI - adequagdo entre meios e fins, vedada a imposigio de obrigagoes,
resfrigbes e sangdes em medida superior aquelas estritamente
necessarias ao atendimento do interesse pablico;

VIl - indicago dos pressupostos de fato e de direito que determinarem
a decisio:

VIl - observancia das formalidades essenciais & garantia dos direitos
dos administrados;

IX - adog@o de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e respeito acs direitos dos administrados:;

X - garantia dos direitos 4 comunicagdo, & apresentagdo de alegagbes
finais, a produgio de provas e a intemosigdo de recursos, nos processos de
que possam resultar sangdes e nas situagdes de litigio;

X - proibigo de cobranga de despesas processuais, ressahadas as
previstas em lei;

X| - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuize da
atuagdo dos interessados;

All - interpretagéo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim plblico a que se dirige, vedada aplicagdo retroativa de
nova interpretagdo. [g.n.]

Como se percebe, a privagdo da liberdade deve ser interpretada de forma ampla,
merecendo, entiio, a mesma intensidade a privagdo de bens, na medida em que um
processo administrativo que visa aplicar multa ou impor ressarcimento pode atingir
0s bens do individuo,

Diogo de Figueiredo Moreira Neto e Flavio Amaral Garcia decodificam outra questdo
relevante para os direitos e garantias constitucionais. Eles asseveram que ao hdo
estabelecer seguro critério e devida apuragdo de proporcionalidadefrazoabilidade,
arrisca-se tolher outro legttimo direito, o de exercer qualquer trabalho, oficio ou
profiss@o, que ¢ a basica garantia individual expressamente assentada no inciso XII,
do art. 5° da Constituigio Federal. Por isso:

E dever do aplicador da sangfio (Estado Juiz ou Estado Administragao)
erificar a natureza da conduta praticada e o seu grau de reprovabilidade a
luz dos principios que informam a atuag&o dagueles que se relacionam com
a Administrag@o Plblica ou que manejam recursos pliblicos.

(A Principiologia no Direito Administrativo Sancionador. Revista
Eletronica de Direito Administrativo  Econdmico  disponivel  em
www.direitcdoestado.com.br. N° 28, novembro, dezembro, janeiro/2012. p.
7,9)

O Manual de Boas Praticas Processuais dos Tribunais de Contas publicado pela
ATRICON — Associagdo e Membros de Tribunais de Contas do Brasil e pelo Instituto
Rui Barbosa define o principio da proporcionalidade da seguinte forma:

“0 principio da proporcionalidade deve ao Direito Administrative a sua
primeira aparigdio na Ciéncia Juridica. Ainda na primeira metade do
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século passado, os administratiistas perceberam que a defssa da boa
ordem da coisa pdblica, em especial quando se tratasse do exercicic do
Poder de Policia, exigia uma intenencdo estatal reguladera que nae
desbordasse da logica da proporcionalidade. Lembrande uma welha figura
de retdrica cunhada por Fritz Fleiner, dizia-se que a Administragéo Publica
nao podearia utilizar um canh3o para abater um pequeno alvo. De Ia
para ca, o tema proporcionalidade sofre grande ewlugdo, tendo a doutrina e
a jurisprudéncia, ainda em tempos recentes, cunhado alguns pardametros
para que, no caso concreto, fosse possiel awaliar a ewentual
desproporcionalidade de certos atos administrativos.

Nesse sentido, de acordo com a melhor doutrina, ha pelo menos trés
subprincipios de cuja confludncia depende a aprovagdo -no feste da
proporcionalidade:

1. Subprincipic da Adequaciio entre Meios e Fins: Esta diretriz exige
relacio de pertinéncia entre os meios escolhidos e os fins colimades
pela lei ou ato administrativo,

2. Subprincipic da Necessidade: Aqui o objetivo pode ser traduzido
por uma sabia maxima popular: "dos males, o menorl”. O que esse
subprincipio investiga ndo € tanto a necessidade dos fins, porém e
sobretudo, a palpawel inafastabilidade dos meios mabilizados pelo
Poder Publico. Quando ha muitas altemativas, o Estado deve optar
em fawr daguela que afetar o menos possivel os interesses e as
liberdades em jogo.

3. Subprincipio da Proporcionalidade em Sentido Esfrito; A clausula
da proporcionalidade stricto sensu decore do reconhecimento de que
os meios podem ser idéneos para atingir o fim, contudo, ainda assim,
desproporcionais em relagdo ao custo-beneficio.”

A exigéneia dos trés exames fundamentais acima descritos revela o objetivo central

do principio da proporcionalidade: os meios devem ser adequados para atingir o fim.

Uma vez feitas as devidas consideragdes acerca da aplicagéo dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade ao Administrativo Sancionador, conclui-se que
a adog¢ao dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade na apreciagéo dos
pareceres prévios emitidos pelos tribunais de contas sobre as contas que os
prefeitos devem anualmente & medida que se impde por decorréncia da ordem
constitucional instaurada e do Estado Democratico de Direito.

O art. 31 da Constituicido de 1988 — CF/88 dispbe que a fiscalizagdo do municipio
sera exercida pelo Poder Legislativo muricipal, mediante controle externo, e pelos
sistermas de controle interno do Poder Executive municipal, na forma da lei e que o
controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxfio dos tribunais de
contas dos estados ou do municipio ou dos conselhos ou tribunais de contas dos
municipios, onde houver.
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O parecer prévio, emitido pelo drgdo competente sobre as contas que o prefeito
deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois ter¢os dos
membros da Camara Municipal. O ordenamento juridico brasileiro conferiu admiravel
importancia ao parecer prévio sobre as contas anuais de prefeito, pois o quérum de
dois tergos € superior ao de trés quintos exigidos para a aprovagio de emendas a
Constituicdo, concedendo um elevado status constitucional 3 emissdo de tais
pareceres. Nesse sentido, vale conferir a ligdo de Antdnio Carlos Doogal de Andrada
e Laura Correa de Barros na Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (Belo Horizonte: v. 77, no 4, ano XXVII, 2010).

A regra consfitucional é cristalina ao determinar que ndo ha o julgamento, pelo
Poder Legislativo, das contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sem antes
haver a opinidc especializada do respectivo Tribunal de Contas por meio da emissao
do parecer prévio.

O parecer prévio sobre as contas de governo avalia o cumprir do orgamento, dos
planos de Governo, dos programas governamentais, dos limites impostos aos niveis
de endividamento, aos gastos minimo e méximo previstos no ordenamento para

saude, educagho e despesas com pessoal.

Na apreciagdo das contas de govemo, como se percebe, temas muito variados e de
pesos diferentes no ambito das finangas pUblicas sdo avaliados pelos tribunais de

contas que, inexoravelmente, se manifestam pela sua “aprovacdo”, “aprovacgéio com

ressalvas” ou “rejei¢cio”,

As contas rejeitadas, todavia, tém potencial ofensivo na esfera juridica de quem as
prestou, podendo senvir de base, por exemplo, para o indeferimento de candidatura
pela Justica Eleitoral. Por isso, quando o amplo leque de assuntos ligados a
administrac@o plblica municipal & avaliado na emisséc dos pareceres prévios das
contas prestadas anualmente pelos prefeitos, se faz indispensavel a aplicagdo dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

O art. 1° § 1° da Lei Complementar 621, de 8 de margo de 2012 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado) estabelece que na fiscalizagdo e no julgamento de
contas que lhe competem, o Tribunal decidira sobre a legalidade, a legitimidade, a
economicidade, a eficiéncia, a eficacia, a efetividade, a razoabilidade e a
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proporcionalidade dos atos de gestdo, das despesas deles decorrentes, bem como

da aplicagéo de subvengéo e darenlncia de receitas.

O artigo 80 da LC n° 621/2012 dispde, em seu inciso I, a emissdo do parecer prévio
pela aprovacgio das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade
ou qualquer oufra falia de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario, sendo
que eventuais determinagbes serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal de
Contas.

A meu ver, esta é a interpretag@o correta para o caso concrefo, pois somente uma
andlise ponderada do conjunto das informagdes acima analisadas, permitira que

este Tribunal decida de forma proporcional, razoavel e justa.

Sendo assim, da andlise detida dos aufos, pude verficar: (i) a confirmagdo de
inconsisténcias contabeis ndo causadoras de danos ao erario; (ii} que o carater

formal das imegularidades as tormam suscetiveis de corregdo, portanto sdo elas
sanaveis; (iii) gue a énfase dada a gestao fiscal merece destaque e por isso os

principios da razoabilidade e proporcionalidade devem ser observados nessa
apreciagio,

Em se tratando de contas de governo, a andlise desta Corte deve estar voltada para
a conduta do Chefe do Executivo na condugdo da gestdo fiscal do Ente, vista de
manegira global. Nesse sentido, mosira-se valiosa a ligdo de José de Ribamar Caldas
Furtado:

Tratando-se de exame de contas de governo o que deve ser focalizado nédo
sdo os atos administrativos vistos isoladamente, mas a conduta do
administrador no exercicio das fungbes politicas de plangjamento,
organizagdo, direg3o e controle das politicas plblicas idealizadas na
concepgéo das leis orgamentdrias (PPA, LDO e LOA), que foram propostas
pelo Poder Executivo e recebidas, awliadas e aprovadas, com ou sem
alteragdes, pelo Legislativo. Aqui perdem importancia as formalidades legais
em favor do exame da eficacia, eficiénecia e efetiidade das agdes
govemamentais, !mporta a avaliagio do desempenhe do chefe do
Executivo, que se reflete no resultado da gestdo orgamentéria, financeira e
patimonial.

(Direito Financeiro. 3* ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 609).

Nesse contexto, mesmo que tenham sido identificadas falhas de natureza
essencialmente formais, cumpre observar o principio da razoabilidade e da
proporcionalidade, especialmente sob ¢ angulo do subprincipio da insignificancia, de
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maior utilizaggo no ramo do Direito Penal, mas também aplicavel a outras esferas

juridicas, notadamente na defesa de direitos fundamentais da pessoa humana.

Tal coroldrio ganha relevo na analise individualizada do caso concreto quando &
dever do aplicador do Direito ponderar as circunstdncias em tormo do fato, a
natureza do evento, a vida pregressa do agente e outras particularidades que
circindam a realidade sob exame, inclusive, avaiiar a questdo segundo juizo de
oportunidade e conveniéncia conectados a relagdo custo-beneficio do processo
punitivo. E o que ensina Fabio Medina Osérioc em seu Direito Administrativo
Sancionador {op. cit. p. 201 e 203).

O autor lembra que, para a imposicio da sangdo ou de qualquer consequéncia
juridica, ndo basta a mera compreensdo do fatc como norma hipoteticamente
violada, limitando-se a atuagdo sancionadora ao registro da infragdo, sendo este

apenas o primeiro passo, exigindo-se do érgéo judicante, ir além:

Lembrese que a tipificagdo formal é apenas um primeiro passo no
enquadramento da conduta do agente, fruto, via de regra, de uma leitura
preliminar do texto legal, na perspectiva de incidéncia da noma.
Necessario, ainda, verificar a adequagdo material de sua conduta & norma
proibitiva, © que pressupSe valoragGes mais profundas, exame de
paricularidades comportamentais, circunstancias concretas, causas e
motivagbes especificas e relevantes do agir humano, fatores sociais
complexos e influentes no resultado, enfim, um conjunto intermindvel de
circunsténcias. Logo, a tipicidade formal & uma espécie de estagio
preliminar no raciochnio juridico da deciso, ndo o estagio definitivo.

[...} Todo tipo sancionador ¢ formulado, no plane legislativo, in abstracto,
sem levar em finha de conta fatores complexos e multiplos que podem
aparecer nos casocs concretos. Descreve-se a conduta proibida com suporte
em um juizo abstrato, valorathvo de pautas comportamentais basicas,
levande em conta padrdes de conduta abstratos. Sem embargo, a
ocoméncia efetiva da conduta no mundo real toma imperioso o exame das
particularidades do caso concreto, dal emergindo a possibilidade de uma
real conduta que ndo ofenda, de fato, o bem juridicamente protegido.

(op. cit. p. 205)

Com o exposio, pretende-se demonstrar que a imposigdo de sangdo ou de
consequéncias juridicas prejudiciais ao gesfor depende da cobservdncia aos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, bem como independe da
identificag&o da tipicidade formal, devendo supera-la, pois a reagdo deve se dar em
face da ofensa ao bem juridico tutelado, no caso a gestio fiscal, orcamentiria e
financeira, ultrapassando ¢ exame da forma por si so.
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Ao assim agir, sera “possivel restringir a dureza das leis abstratas, interpretando-as
em conformidade com a ordem consfitucional” (idem, p. 206-207):
Tratar o principio da proporcionalidade, como se v&, ainda que implique um

mergulhe em universo bastante indeterminado de conceitos e até de
valores, ndo pode traduzir arbitric judicial ou administrativo. [...]

IV QUADRO RESUMIDO DO RESULTADOQ GOVERNAMENTAL

No Brasil, as finangas publicas estdo disciplinadas principalmente na Lei Federal
4.320/64, determinando que, ao final de cada exercicio, os resultados gerais da
Administragdo Publica sejam demonsirados no Balango Orgamentario, Balango
Financeiro, Balango Patrimonial e na Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais.

A contabilidade publica no Brasil vem passando por significativas transformagbes,
que ao longo do tempo aperfeigoou © regime de disciplina fiscal, tendo como marcos
historicos os seguintes eventos: (i) a edi¢Bo da Lei no 4.320/64; (ii) da LRF e da Lesi
de Crimes de Responsabilidade Fiscal; (iii) o inicio do processo de convergéncia das
praticas de contabilidade ao setor publico brasileiro 4s normas intemacionais de

contabilidade; e (iv) a edi¢éo da Lei da Transparéncia.

No tocante ac confrole externo, embora a Consfituigdo Federal de 1988 tenha
destacado como primeira competéncia afribuida aos tribunais de contas a
apreciacdo das contas prestadas anualmente pelos chefes do Executivo mediante
parecer previo, foi a partir da LRF que ele ganhou contornos operacionais para
garantir o cumprimento da responsabilidade da gestio fiscal, cujas disposicdes
criam obrigagbes por meio de instrumentos como o Anexo de Riscos Fiscais, Anexos
de Metas Fiscais, Relatdrio Resumido de Execucdo Orcamentdria e Relatdrio de
Gestéio Fiscal constantes do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF. Outras
importantes iniciativas foram o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -

MCASP e o Plano de Contas Aplicado ao Setor Plblico — PCASP elaborados pela
STN.

A LRF disciplinou nomas ligadas as finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal. Com objetivo de promover o equilbrio
intertemporal das contas publicas, instituiu condigbes & limites para despesas
obrigatdrias de carater continuado, despesas com pessoal, despesas com
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seguridade social, divida publica, operagdes de crédito, garantias, restos a pagar e

preservagao do patriménio publico.

Nesse passo, desta Prestagdo de Contas Anual, podem-se extrair os seguintes
dados:

Tabela1 - Resultado Governamental

Execirtado

: Limito
Flesultmdo Or;:'ame'nﬁrio _ EECEEE B ¥ E Tt
Resultado Financeiro Art, 103 & Anexo X1l 2 4, 320/1964]

Resultado Patrimion|al R ) ATt 105 ¢ Anéx¥o XIV da 4, 310/1364' 6]
Superawt Finanteiro p abertura de f.‘rédilos Oﬂ;amentérius Art, 43 §1§ da 4.320/ 1964 G]

Receita Corrente Liciuida (ncu Art. z, W, " da LRF| 7.1

. Despesa Poder Executive . e - mmghwwman1ﬁum&m¢T”
Daspess Consolidada [ExedLegls) Art. 19, Il da LRF 1.1 13.107 546,18!
Divida Consolidada Liqulda s v A3, WdaRes, s0f2000] C .7 o,_+
LContrataciio de OperacSo de Cnédito Art. 7,1 da Res, 43/2001 73
Contratagio por Antedpagio de Receita Orgamentiria . oA 10daRes.a3/200i| - 73] - ogo|
Garantias concedidas Art. 9da Res. 43/2001, 7.3 0.00]
Receita Bruta de lmpostas
~Manutengdo do Ensing i o i ARL232, caput, da CF/68] . -
Receita Cota parte FUNDER
“Remmuneraclio Magistério ~ - - wan ot el Ak 60 o ADCT da oF/as]. g,
Receitas Impaostos e Transferdncias
=" aspesas com Salde : .5 cn S St 77,0 do ADCY da CF/88]°) . a2l Al
Rer.eita Tributria & Transferfncias do Exercnuu Anterior 2% 825.913,17|
“.Repasse dugdédmo ao legislatlve .. - . - L B bt XAcda CRAEE] el 1528.734,600- __

Os dados acima demonstram que o municipic obteve superavit financeiro para
abertura de créditos adicionais orgcamentarios no exercicio subsequente no valor de
R$ 7.949.749 50.

Demonstra ainda, que a municipalidade atendeu todos os limites constitucionais e
legais, pois ndo ulrapassou o limite de despesa com pessoal executivo e
consolidado, né@o realizou operagbes de crédito e antecipagdo de receita
orcamentdria, gastou acima do limite minimo com ensino, Fundeb, satide e repassou
o duodécimo ao legislativo a maior em R$ 910,48, todavia, sequer foi objeto de

citacdo ao responsavel, dada sua irrelevancia.,

Diante do exposto, concluo que a Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura de

Conceicdo do Castelo, sob a responsabilidade do senhor Francisco Saulo Belisario,

Prefeito Municipal, referente ao exercicic _de 2016, atendeu aos preceitos

constitucionais, legais e da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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V PROPOSTA DE DELIBERAGAO:

Ante o exposlo, divergindo do entendimento da area técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta

de Parecer Prévio que submeto a sua consideracdo.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da primeira

camara, ante as razbes expostas pelo relator, em:
V.1 Afastar a seguinte irmegularidade:

V.1.1 Abertura de crédito adicional suplementar sem prévia autorizagéo

legislativa & sem indicaglo dos recursos correspondentes (tem 4.1.1 do RT
1027/2017 € 2.1 da TC 3068/2018).

V.2 Manter a seguinte irregularidade, sem cond3o de macular as contas, conforme

fundamentado neste voto:

V.2.1 Auséncia de controle das Fontes de Recursos evidenciadas no
Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro encaminhadas no anexo do
Balango Patrimonial Consoclidado (fem 6.1.1 do RT 1027/2017 e 2.2 da [TC
3068/2018).

V.3 Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a APROVAGCAC
COM RESSALVAS das contas da Prefeitura Municipal de Conceigdo do Castelo,
no exercicio de 2016, sob a responsabilidade do senhor Francisco Saulo Belisario,
na forma prevista no artigo 80, inciso I, da Lei Complementar 621/2012.

V.4 Determinar ao atual gestor que observe o paragrafo (nico do artigo 8°da Let de
Responsabilidade Fiscal, e nesse sentido, que adote praticas de controle e
evidenciagdo das fontes de recursos, nos termos do Anexo (05 do Relatdrio de
Gestdo Fiscal (Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacicnal).

V.5 Recomendar ao Poder Executive Municipal que:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 6534C6-04F94-384F5
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V.5.1 Divulgue amplamente, inclusive em meios eletrdnicos de acesso
publico, a prestagdo de contas relativa ao exercicio financeiro em guestio e o
respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LRF.

V.52 Encaminhe, nas proximas prestagdes de contas, o TVDISP
Consolidado, de acordo com o disposto no instrumento de regulamentacdo de
remessa vigente & época do encaminhamento da Prestagdo de Contas
(atualmente IN 34/2015 atualizada pela IN 40/2016).

V.6 Arquivar os autos apds os tramites legais.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Conselheiro relator

NOTAS TAQUIGRAFICAS DE DISCUSSAQ DA 34* SESSAO ORDINARIA DA 12
CAMARA DE 2018:

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE
MACEDO - Solicitei vista nos autos. Estou acompanhando o voto de vossa
exceléncia pela aprovagdo com ressaivas. Mas um outro fundamento, entendo gue a
utilizagdo dos limites para abertura de crédito deve ser respeitada e adstrita &
previséo legal. No caso do municipio, era de 5%. Mas tendo em vista © que consta
do balango orgamentério consolidado no Municipio, a dotacdo inicial era de R$
36.528.000,00, com dotagdo atualizada de R$ 37.749.000,00. As despesas
empenhadas estdo abaixo da dotagéo inicial. Entendo que apesar das mudangas do
orgamento terem maiores do que o autorizado pela Iei, entendo que, ainda assim, as
despesas autorizadas ficaram inferiores & dotagdo inicial. Entdo, ndo houve
comprometimento nem orgamentario, nem financeiro. Entdo, por conta disso, estou
relevando e acompanhando vossa exceléncia para aprovagdo com ressalva.

O SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN - Tanto &
que o resultado orgamentario verificado, de acordo com o anexo 12, do art. 102, da
Lei 4.320, R$ 902.000,00 positivo; o resultado financeiro, quase 400 mil reais
positivo; resultado patrimonial, quase trés milhdes positivo; e 0 superavit financeiro
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para aberiura de créditos orgcamentarios, quase 8 milhdes. Fora isso, todos os limites

cumpridos rigorosamente, 0s maximos e os minimos.

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE
MACEDO - Mas, mesmo assim, ha um a divergéncia, colocamos a matéria em

discuss&o. Em votagao.

A SR.? CONSELHEIRA EM SUBSTITUIGAQ MARCIA JACCOUD FREITAS - Com
o refator. (final} '

1. PARECER PREVIO TC-114/2018 — 1° CAMARA:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessio da primeira

camara, ante as razbes expostas pelo relator, em:
1.1 Afastar a seguinte irregularidade:

1.1.1 Abertura de crédito adicional suplementar sem prévia autorizagéo legislativa e

sem indicagao dos recursos correspondentes (tem 4.1.1 do RT 1027/2017 e 2.1 da
fTC 3088/2018).

1.2 Manter a seguinte irregularidade, sem conddo de macular as contas, conforme

fundamentado neste voto:

1.2.1 Auséncia de controle das Fontes de Recursos evidenciadas no Demonstrativo
do SuperavitiDéficit Financeiro encaminhadas no anexo do Balango Patrimonial
Consclidado (fem 6.1.1 do RT 1027/2017 e 2.2 da [TC 3068/2018).

1.3 Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a APROVAGAO
COM RESSALVAS das contas da Prefeitura Municipal de Conceigao do Castelo,
no exercicio de 2016, sob a responsabilidade do senhor Francisco Saulc Belisario,

na forma prevista no artigo 80, inciso ll, da Lei Compiementar 621/2012.

1.4 Determinar ao atual gestor que observe o paragrafo Unico do artigo 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e nesse sentido, que adote praticas de conirole e

evidenciagdo das fontes de recursos, nos termos do Anexo 05 do Relatério de
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Gestdo Fiscal (Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional).

1.5 Recomendar ao Poder Executivo Municipal que:

1.5.1 Diwlgue amplamente, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico, a
prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro em questio e o respectivo
parecer prévio, na forma do art. 48 da LRF,

1.5.2 Encaminhe, nas proximas prestacbes de contas, o TVDISP Consolidado, de
acordo com o disposto no instrumento de regulamentagéo de remessa vigenie a
época do encaminhamento da Prestagdo de Contas (atualmente IN 34/2015
atualizada pela IN 40/2016).

1.6 Arquivar os autos apds os tramites legais.

2. Por maioria, nos termos do voto do relator. Parcialmente vencido o conselheiro

Sebastido Caros Ranna de Macedo, que divergiu somente quanto &
fundamentagéo.

3. Data da Sessao: 10/10/2018 - 342 Sessdo Ordindria da 1® Camara.
4. Especificagéo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presidente) e Rodrigo Flavio
Freire Farias Chamoun (relator).

4.2. Conselheira substituta: Marcia Jaccoud Freitas (em substituiggo).
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Relator

CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS

Em substituicdo
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Fui presente:

PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicdo ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-adjunta das sessbes
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Procuradoria Especial de Contas

SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

PARECER MINISTERIAL

Processo TC: 5124/2017
Assunto: Prestagdo de Contas Anual
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Conceigéo do Castelo
Responsaveis:  Francisco Saulo Belisario
Christiano Spadetto

O Ministério Publico de Contas, por meio da 3? Procuradoria Especial de Contas,

no exercicio de suas atribuigdes institucionais, anui aos argumentos faticos e

juridicos delineados na Instrugao Técnica de Conclusiva - ITC 3068/2018, cuja

proposta de encaminhamento foi enunciada nos seguintes termos:

6 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa ao municipio de
Conceigao do Castelo, exercicio de 2016, formalizada de acordo com a IN
TCEES 34/2015 e com o escopo definido na Resolugao TC 297/2016 e

alteragbes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente,
opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emila
PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Conceigdo do Castelo,
recomendando a REJEIGAO da prestagdo de contas anual do Sr.
Francisco Saulo Belisario, prefeito no exercicio de 2016, conforme
dispdem o inciso lll, do art. 132 da Resolugao TCEES 261/2013 e o inciso
lll, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012, tendo em vista a mantenga
das seguintes irregularidades:

2.1 Abertura de crédito adicional sem prévia autorizagdo legislativa e sem
indicag@o dos recursos correspondentes (item 4.1.1 do RT n® 1027/2017)

Opina-se também por DETERMINAR ao prefeito:

- Que obsene o paragrafo Unico do art. 8% da LC 101/2000 e adote praticas
de controle e evidenciagao das fontes de recursos, nos termos do Anexo 05
do Relatério de Gestdo Fiscal (Manual dos Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesoura Nacional);

- Que observe o limite constitucional de repasse de recursos ao Poder
Legislativo municipal (art. 29 A da Constituicao da Republica).

Ministério Pablico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitaria/lES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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Procuradoria Especial de Contas

Por derradeiro, com fulero no inc. IlI' do art. 41 da Lei 8.625/93, bem como no
paragrafo Unico? do art. 53 da Lei Complementar n° 621/12, reserva-se o direito de

manifestar-se oralmente em sessao de julgamento, em defesa da ordem juridica.

Vitéria, 8 de agosto de 2018.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

1 Art.41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Piblico, no exercicio de sua fungao, além de outras previstas
na Lei Organica:

I -ter vista dos autos apos distribuigdio as Turmas ou Camaras e intervir nas s essoes de julgamento, para s ustentaggo
oral ou esclarecimento de matéria de fato;

Art. 53. Sao partes no processo oresponsavel e o interessado, que poderdo praticar os atos processuais diretamente ou
por intermédio de procurador regularmente constituido.

Paragrafo Unico. O Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas tera os mesmos poderes e 6nus processuais do
responsavel e do interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.

2

Ministério Pablico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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Instrugéo Técnica Conclusiva 03068/2018-3

Processo: 05124/2017-9
Classificagdo: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2016

UG: PMCC - Prefeitura Municipal de Conceigdo do Castelo
Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Responsdvel: FRANCISCO SAULO BELISARIO

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL {Prefeito)

" Municipio . | Conceigéo do Castelo
“Exercicio Ao 2016

- Venclmento | 07/04/2019
Responsével: "__;- | Francisco Saulo Belisario

“Responsdvel 2. o

Christianc Spadetto

1. Responsawel pela gestdo dos recursos piiblicos no exercicio base da prestagdo de contas
2. Responsawel pelo envio da prestagde de contas

RELATOR:

RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO:
Cesar Augusto Tononi de Matos

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 3D41B-4BE56-15421
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1. Dos fatos

Tratam os autos da Prestagéo de Contas Anual do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Conceicdo do Castelo, referente o exercicio de 2016, cua
responsabilidade coube ao agente apontado na inicial.

2. Da prestacio de contas anual

2.1 Abertura de crédito adicional sem prévia autorizagdo legislativa ¢ sem

indicagéo dos recursos correspondentes (iftem 4.1.1 do RT n® 1027/2017)

Base normativa: CRFB/88, art. 167, inciso V, ¢/c art. 43 da Lei n° 4.320/64.

Dos Fatos:

A andlise efetuada no item 4.1.1 do RT 1027/2017 apresentou a seguinte situagio:

A autorizagao contida no art. 4° da Lei 1817/2015 (LOA) foi de 5,0%
(cinco por cento) sobre o total da despesa fixada (R$ 36.528.000,00)
para abertura de créditos adicionais suplementares, que corresponde
a R$ 1.826.400,00. Observa-se, no entanto, 2 aberiura de R$
4.100.648,55 em Créditos adicionais suplementares com base na LOA
{tabela 1), um montante de R$ 2.274.248,55 a maior que a autorizagéo
supra.

Sendo assim, sugere-se citar o responsdvel para que apresente as
justificativas efou documentos que esclaregam este indicativo de
jrregularidade.

Tabela 1): Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00
J Créditos Créditos Créditos
adicionais adicionals adicionais Total
suplementares especiais extraordinirios
4.100.648,55 0 0| 4.100.848.55
555.000,00 0 0 555.000,00
¢ 12.000,00 0 12.000,00
139.000,00 0 0 139.000,00
800.000,00 0 1] 800.000,00
142,000,00 0 0 142 000,00
1.805.000,00 0 0} 1.905.00000
1.051.000,00 0 0] 1.051.000,00
195.000,0C g 0 195.000,00
291.000,00 Q 0 291.000,00
1.078.000,00 0 0] 1.078.000,00
: 70.000,00 0 0 7000000
k18 180.000,00 0 8] 180.000,00
10.000,00 0 0 10.000,00
(Total 7] 10.516.648,55 12.000,00 0,00| 10.528.643,55
Fonte: Processo TC 05124/2017-9 - Prestagao de Conlas Anual/2016
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Da justificativa:

Em resposta a citagdio o gestor apresentou a seguinte justificativa, acompanhada de
documentos (Defesa Justificativa 822/2018-2 e Pega Complementar 10456/2018-1)

h area técnica desta respeitada Corte de Contas concluivn que o
Gestor wultrapassou ¢ limite estabelecids em Lei Municipal de
remanejamento de dotagbes em R$2.274.248,55.

Acontece Honrados Conselheiros, que houve um egquiveco durante a
andlise da responsével pela elaboragio do RT em gquestdo, pois a masma
considerou indevidamente a movimentaclo entre fontes de recursos da mesma
funcional programitica que representa um montante de R$2.279,.806,74.

Objetivando facilitay ¢ entendimento e comprovar que o Gestor nio
descumpriu o limite legal questionado em tela, elaboramos o quadro

abaixoc:

Lei Municipal LOA 2016 5% R31.826.400,00
fa) Total R$1.826.400,00

Movimento de Dotacdo entre Fontes ) R§2.279.806,74

- Nao abate do Salde da ELei.
ficcumento comprobatéric em apexo.
{b] Créditos Adicionais 'R§1.620.841,81
Suplementares que abatem
do saldo da Lei

{¢) Total de sobra do Salde da : R$5.558,19
Lei para Créditos
Adicionais

Encaminhamos anexe a estas Jjustificativas a documentagio
comprobatéria.

Portanto, a conclusdoe lbgica e inktransponivel, € que ndo houve
nenhuma suplementagdo ou remanejamento que ndo fosse previsia ou

estivesse em desacordo com a Lei e solicitames ‘Yue seja” ‘afastads a
irreqularidade apontada.

Da Analise da Justificativa

A andlise efetuada no RT apontou indicativo de irregularidade quanto & abertura de

créditos suplementares no valor de R$ 2.274.248,55, sem autorizagdo legal e sem
indicacao da fonte de recursos.

O gestor esclarece que, do suposto valor aberto sem autorizagio, deveriam ser
abatidos R$ 2.279.806,74 relativos a2 “movimentacdo de dotagdo entre fonles da
mesma funcional programatica”, pois ngo integrariam as suplementagdes ocorridas no
exercicio. Juntamente as alegagbes foi anexado “listagemn de créditos adicionais”
contendo a movimentagdo de crédito mencionada pelo defendente.
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No que se refere as limitagdes previstas para aberiura de créditos adicionais, a Carta
Magna veda a abertura de crédifos suplementar ou especial de forma ilimitada, sem
prévia autorizacdo legislativa e sem a indicacdo dos recursos orgamentarios
commespondentes,

Art. 167, Sdo vedados:

I} — a realizag@o de despesas ou assung¢éo de obrigacdes diretas que
excedam os créditos orgamentérios ou adicionais;

V -~ a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagao legislativa e sem indicagio dos recursos correspondentes;

Vil —a concess#o ou utilizagdo de crédites ilimitados;

Além do estabelecido na Constituigdo Federal, o art. 7° da Lei 4.320/64 faculta 2 lei
orgamentaria anual prever a concessédc de auforizagdo para abertura de créditos
suplementares até determinado percentual ou importancia, condicicnando a abertura
destes ao estatuido no art. 43 da referida lei.

Nesta ética o artigo 4° da Lei Orgamentaria Anual 1817/2015 concedeu autorizagio
para aberiura de créditos suplementares até o limite de 5% do total da despesa
fixada, o que correspondeu a R$ 1.826.400,00. Ressalta-se que na Lei 1817/2015 o

unico dispositivo que trata de créditos adicionais suplementares é o arligo 4°.

Art. 4° - Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a abriv Créditos
Adicionais Suplementares até o fimite de 5,0% (cinco por cento) sobre o l?tal da
despesa fixada na presente Lei, utiizando comeo fonte de recurso 2 definida no

art, 43 da Lei n® 4.320/64.

Constata-se que o artigo acima remete ao artigo 43 da Lei 4.320/64 as fontes a serem
utiizadas para abertura de créditos suplementares. Tal artigo registra o seguinte:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;
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I - os provenientes de excesso de arrecadagao;

ll - os resultantes de anulagido parcial ou total de dotagbes
orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

V-0 produto de operagBes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao peder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagbes de credito a
eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo,
o saldo positivo das diferencas acumuladas més a meés entre a
arrecadagio prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a
tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar 0s recursos utilizaveis, provenientes de
excesso de arrecadagdo, deduzir-se-a a importancia dos crédilos
exiraordinarios abertos no exercicic.

Néo obstante as alegagbes do gestor quanio a necessidade de excluir, do montante
de créditos adicionais, “movimentagéo de dotfagdo entre fonles da mesma funcional
programatica”, verifica-se que em momento algum a Lei 1817/2015 definiu que tais
movimentagbes seriam deduzidas da autorizag@o de 5% prevista no artigo 4°.

Além da auséncia de previsdo de possiveis dedugbes ao limite autorizado, é possivel
adotar o entendimento de que as fontes de recursos, constantes do artigo 43 da Lei
4320/64, também estariam limitados ao percentual de 5%, 0 que na prética nado
ocorreu tendo em vista que foram abertos R$ 3.219.000,00 de créditos por superavit
do exercicio anterior.

Assim, considerando-se que foram abertos créditos adicionais suplementares sem
autorizagdo legislativa e sem indicagdo da fonte de recursos, sugere-se manter o

indicativo de imegularidade apontado ro item 4.1.1 do RT 1027/2017.

2.2 Auséncia de controle das fontes de recursos evidenciadas no demonstrativo
do superavit/déficit financeiro encaminhadas no anexo ao balango patrimonial

(item 6.1.1 do RT n°® 1027/2017)

Base normaliva: artigos 83, 84 ¢ 89 da Lei Federal n° 4.320/64.

Dos Fatos:
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A analise efetuada no item 6.1.1 do RT 1027/2017 apresentou a seguinte situagéo:

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital
BALPAT), verificou-se o déficit financeiro nas diversas fontes de
recursos especificadas a seguir, resultado do confronto enire ativo e
passivo financeiros;

Fonte de Recursos Finziil:::?m}
MDE -1,717.891,47
Recursos de Convenios Destin. a Progr. de Educacgéo -1.623.780,59
Demais Recursos Vinculados A Saude -714.099,58
Coménios Da Unido -2.194.865,62
Qutros Recursos De Aplicagdo Vinculada -19.281,03

Entretanto, o resultado acima & inconsistente com o apurado por este
TCEES, por meio do Anexo 5 da RGF, tabela 22 deste relatério,
especialmente quanto aos recursas da educagéo e da satde.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo tinico, do art. 8°, da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados & finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso.

Diante do apresentado, propde-se a citagiio do Prefeito para que
apresente as justificativas e/ou documentos que esclaregam este
indicative de irregularidade.

Das justificativas:

Em resposta a citagéo o gestor apresentou a seguinte justificativa, acompanhada de
documentos (Defesa Justificativa 822/2018-2 e Pega Complementar 10456/201 8-1)

Gcorre que apds a implantagdo do novo plano de contas a partir
do exercicio de 2013 e da utilizagdo de tabela com novos cédigos de
fontes de recurso, o sistema informatizado de contabilidade sofr
diversas alteracdes e/ou implementacles que ocasionaram inconsistén
nos saldos ¢ ma gestdo das- fontes de recursos.

Ressaltamos que na tramsigdo de 2012 para 2013 e com a.
implantagdo das Novas Normas de Contabilidade Aplicada ac Setor Piblice,
vérias fontes de recurso de 2012 como 101 - TESOURO, 102 - RECURSOS
BROPRIO, 201 - HOE, 202 - FUNDEB 40%, dentre outras tiveram seus saldes
migrados de forma inconsistente de uma exercicio para o outro e ndo ficou
claro o direcionamento desta corte de contas de quais saldos financeiros
das fontes antigas seriam distribuidas nas novas fontes de recurso
criadas.
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Cutro agravante, Senhores Conselheires, é a defasagem e falta de
funcionalidade do sistema LREWER disponibllizadc por esta respeitada
Corte de Contas, que ndo permite que o Contabilista comfira os dados
lancados de forma rudimentar antes de confirmé-los, aumentando, desta
forma, as chances de enviar informaclo incorreta e/ou inconsistente.

Meste sentido, a AMUNES sclicitou que o sistema LREWEE seja
refeito ou substituido por dados automiticos gerados a partir do sistema
informatizado Cidades, evitando inclusive retrabalho por parte dos
jurisdicionados, pois o Cidades contempla tedas as informagdes
necessirias para a geragdo dos Demonstrativos exigidos pela Lel de
Responsabilidade Fiscal. Ressaltamos ainda que tais informagdes sdo
publicadas em jornal de grande circulagdc, em sitios eletrénicos e no
SICONFT e que informar em mais um sistema torna-se no minime redundante.

Nio nos resta outra saida, a ndo ser ter retrabalho de preencher
novamente os dados do “sistema” LRFWEB solicitando retificagdo através'
de relatério circunstanciado para que a tabela 22 do RT seja atnalizada.
E quanto ao saldo evidenciado nc quadro de disponlbilidade, elaboramos
de forma manval planilhas contendo o saldo real das fontes de recurso
a0 témino do exerclcio de 2016.

Ressaitamos que, nem mesmo em hipbtese houve a intengdo de
Gestor em emitir o relatério inconsistente e afirmamos ndo ter ocasionade
qualquer prejuizo ao erdrio municipal e tampouco prejudicou a aplicagae
minima constitucional em saide e educacdo de impostos e transferéﬂc1as,
conforme apurado pelo prépric RT em questdo.

Encaminhamos anexo a estas justificativas o demonstrative de
disponibilidade por fonte de recurso do exerclclo de 2017, comprovande
que a evidenciagdo das fontes de recurse foi resolvida no decorrer do
mesmo assim como teda documentagdo comprobatdria das justificativas
apresentadas.

Da Analise da Justificativa

Em resumo o gestor alega que devido & implantagdo das novas Normas de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, ocorrida em 2013, e em decorréncia da

necessidade de alteragdes e implementagGes no sistema de contabilidade, varias

fontes de recursos fiveram seus saldos migrados de forma inconsistente de um

exercicio para o outro. Alega ainda que o TCEES nao especificou claramente como

seriam distribuidos os saldos financeiros nas novas fontes de recursos.

Como forma de corrigir as inconsisténcias relatadas foram elaboradas de forma

manual planilhas contendo o saldo real das fontes de recursos ao téermino do

exercicio de 2016. Tais planilhas foram encaminhadas pela defesa juntamente com o
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Balango Patimonial de 2017 demonstrando que, a principio, as distorcdes foram
comigidas.

Cabe esclarecer que os conceitos de resultado financeiro e de disponibilidade de
caixa liquida divergem, mas é possivel, por meio do comparativo entre o anexo 5 do
relatorio de gestio fiscal e o anexo ao balango patrimonial identificar discrepancias na
evidenciagéo do resultado financeiro, tendo em vista que a area técnica desta Corte
apurou a disponibilidade liguida de caixa, tabela 22 do RT.

Ressalta-se ainda que o resultado financeiro auferido, quando superavitario, é fonte de
abertura de créditos adicionais em exercicios posteriores, nos termos da Lei 4320/64 e
que, de acordo com o paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar 101/00, os
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente
para atender ao objelo de sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorrer o ingresso.

Por fim, salienta-se que uma das caracteristicas qualitativas que se requer da
informacao contabil, € a representagdo fidedigna, pois para ser (il como informacao
contabil, ela deve representar fidedignamente os fendmenos econdmicos e outros a
que se pretenda representar, sendo alcangada quando a representacdo do fenémeno é
completa, neutra e livre de erro material.

Em que pese o Demonstrative do Superavit/Déficit Financeiro Apurado no Balango

Patrimonial nao apresentar fidedignidade nas informagtes, verifica-se que o gestor
procurou corrigir a inconsisténcia no exercicio de 2017, conforme documentos
encaminhados.

Diante do exposto, sugere-se manter o indicativo de imregularidade apontado no item
6.1.1 do RT 1027/2017, porém passivel de ressalva e determinagdo, e com reserva de
exaliddo, tendo em vista que as comegdes implementadas serdo analisadas no
exercicio de 2017.
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3 GESTAO FISCAL
3.1 DESPESAS COM PESSOAL
Limite das Despesas com Pessoal

Base Normativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, lll, e artigo 22, paragrafo
Unico da Lei Complementar 101/2000.

Descrigao : Valor R$

Receita corrente liquida — RCL - : 33.004.466,70
Despesas totais com pessoal e e s 17.135.831,64
% das despesas totais com pessoal em rela(_;.ao a RCL R 51,92%

Fonte: Processo TC 05124/2017-0 - Prestacdo de Contas Anual!2016

Descrigdo Valor R$

Receita corrente liquida — RCL 33.004.466,70
Despesas totais com pessoal 18.107.646,18
% das despesas totais com pessoal em relagdao a RCL 54,86%

Fonte: Processo TC 05124/2017-9 - Prestagéo de Contas Anual/2016

Conforme se observa das tabelas anteriores foi cumprido o limite maximo legal de

despesa com pessoal.

3.2 DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3° |
Resolugao n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com o RT 1084/2017, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite

de 120% estabelecido na legislacao; conforme evidenciado a seguir:

Descrigao Valor R$

Divida consolidada 272.853,97
Dedugoes 10.216.106,59
Divida consolidada liquida 0,00
Receita corrente liquida - RCL _ 33.004.466,70
% da divida consolidada liquida sobre a RCL = 0,83%

Fonte: Processo TC 05124/2017-9 - Prestacdo de Contas Anual/2016
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3.3 OPERAGCAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964: art.
7° inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167, Il da
Constituicao Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

Operagdes de crédito (Limite 16% RCL)

Descricao mae e Valor R$

Receita corrente liquida — RCL e ST 33.004.466,70
Montante global das operagdes de crédito . 0,00
% do montante global das operagées de crédito sobre aRCL .
Amortizagao, juros e demais encargos da divida ; 0,00
% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos da

divida sohre a RCL
Fonte: Processo TC 05124/2017-9 - Prestacao de Contas Anual/2016

Garantias concedidas (Limite 22% RCL)

Descricdo : - o Valor R$

Receita corrente liquida — RCL ; i e 33.004.466,70
Montante global das garantias concedidas Al i 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL -

Fonte: Processo TC 05124/2017-9 - Prestagéo de Contas Anual/2016

Operagdes de crédito — ARO (Limite 7% RCL)

Descricao Valor

Receita corrente liquida — RCL : 33.004.466,70
Montante global das operagées de crédito por ARO i 0,00
% do montante global das operagées de crédito por ARO sobre a RCL -

Fonte: Processo TC 05124/2017-9 - Prestagéo de Contas Anual/2016

De acordo com os demonstrativos encaminhados ndo foram extrapolados no
exercicio os limites de contratagdo de operagdo de créditos previstos em Resolugdo
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como n3o houve concessdo de garantias ou

recebimento de contra garantias.

3.4 AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL PELO TITULAR DO PODER NOS
ULTIMOS 180 DIAS DE SEU MANDATO

Conforme disposto no RT 1027/2017, nao ha evidéncias de descumprimento do art.
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21, § dnico da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme entendimento desta Corte de
Contas.

3.5 OBRIGAGOES DE DESPESAS CONTRAIDAS

Conforme disposto no RT 1027/2017, ndo ha evidéncias de descumprimento dos arts.
42 e 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.6 RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constatou-se a inexisténcia de

previsdo para beneficiar instituicdes com renuincia de receita.

4 GESTAO DA SAUDE E DA EDUCACAO

4.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO E NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicao da Republica/1988 e Art. 60, inciso
Xll, do ADCT - Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, da Constituicao da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Destinacdo de recursos L = Valor R$

Receitas provenientes de impostos Sy : 1.691.008,23
Receitas provenientes de transferéncias 20.489.357,44
Base de calculo para aplicagao na manutengao e desenvolvimento do ensino 22.180.365,67
Valor aplicado na manutengao e desenvulvimento do ensino 6.038.669,82
% de aplicacdo ' 27,23%

Fonte: Processo TC 05‘101!2017 1 - Prestagao de Contas Anual!2016

Da tabela acima se verifica que o municipio cumpriu com o limite minimo

constitucional de 25% relacionado a educagéo.

Destinagao de recursos S Valor R$

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 6.356.741,12
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 4.645.863,76
% de aplicacdo 73,09%

Fonte: Processo TC 05124/2017-9 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 3D41B-4BE56-19421



Da tabela acima verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo

constitucional de 60% relacionado ao pagamento dos profissionais do magistério.

4.2 APLICAGAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional n°
29/2000).

Destinacao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 1.691.008,23
Receitas provenientes de transferéncias il S 20.489.357 44
Base de calculo para aplicagéo em agdes e senicos publacos de saude 22.180.365,67
Valoraplicado em agoes e servigos ptiblicos de satde 4.977.182,61
% de aplicacéao 22.44%

Fonte: Processo TC 05101/2017-1 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Da tabela acima verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo
constitucional previsto para a salde.

5 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituigdo da Republica/1988.

Descricdo | - Valor

Receita tributaria e transferénczas ~ 2012 (Art 29- ACF:‘BS) e 21.825.913,17
% maximo para o municipio e 7,00%
Valor maximo permitido para transferéncia : 1.527.813,92
Valor efetivamente transferido 1.528.724,40
Valor Transferido a maior : 910,48

Fonle: Processo TC 05124/2017-0 - Prestagao de Contas Anuall2016

Verifica-se da tabela acima, bem como do RT 1027//2017, constata-se do Balango
Financeiro da Camara que havia R$ 656.875,57 de saldo financeiro existente de
31/12/2015", e ainda que houve devolugdo em 2016 de R$ 365.000,00 ao final do

exercicio 2016.

Verifica-se, portanto, ser irrelevante o repasse a maior de R$ 910,48.

' TC 3707/2016 — PCA/2015 CM Conceicdo do Castelo
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6 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacic de Contas Anual relativa ao municipio de Conceigao do
Castelo, exercicio de 2016, formalizada de acordo com a IN TCEES 34/2015 e com o
escopo definido na Resolugdao TC 297/2016 e alteragGes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposio na legislagdo pertinente, opina-se no
sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido &
Camara Municipal de Conceigdo do Castelo, recomendando a REJEICAO da
presta¢do de contas anual do Sr. Francisco Saulo Belisario, prefeito no exercicio de
2016, conforme dispdem o inciso lll, do art. 132 da Resolugao TCEES 261/2013 e 0
inciso ll, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012, tendo em vista a mantenca das
seguintes imegularidades:

2.1 Abertura de crédito adicional sem prévia auforizagdo legislativa e
sem indicagdo dos recursos comespondentes (ffem 4.1.1 do RT n°
1027/2017)

Opina-se também por DETERMINAR ao prefeito:

- Que observe o paragrafo Unico do art. 8° da LC 101/2000 e adote praticas de
controle e evidenciagdo das fontes de recursos, nos termos do Anexo 05 do Relatdrio
de Gestido Fiscal (Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional);

- Que observe o limite constitucional de repasse de recursos ao Poder Legislativo
municipal (art. 29 A da Constituicdo da Republica).

Vitdria, 03 de agosto de 2018.

CESAR AUGUSTO TONONI DE MATOS
Auditor de Controle Externo
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1. INTRODUGAO

A Prestago de Contas Anual {PCA), objeto de apreciacdo neste Processo TC
9124/2017-9, reflete a atuacdo do chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio
das fungdes polticas de planejamento, organizagéo, dire¢do e controle das politicas
plblicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos
instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais sejam: o
Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias e a Lei
Orcamentaria Anual;, bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais
estabelecidas e as disposigdes constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestagdo de Contas Anual estda composta pelas demonstragies contabeis e
demais pecgas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas
das unidades gestoras: Fundo Municipal de Sadde de Conceigdo do Castelo,
Prefeitura Municipal de Conceigdo do Castelo, Camara Municipal de Conceigdo do
Castelo, Fundo Municipal de Assisténcia Social de Conceigdo do Castelo, Fundo de
Desenvolvimento Municipal de Conceigéio do Castelo.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelo(s) auditor(es) de controle
exdemo que subscreve(m) o presente Relatrio Tecnico (RT), com vistaé a
apreciagio e a emisséo do parecer prévio que subsidiard o julgamento da prestagdo
de contas anual do prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

Considerando o resultado da andlise do processo sob apreciagdo, tem-se a
evidenciar o que segue:

2. FORMALIZAGCAO
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestagio de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal conforme disposictes
contidas na Instrugdo Normativa TC 34/2015, recebida e homologada no sisterna
CidadES em 07/04/2017, nos termos do artigo 123 do Regimento interno do Tribunal
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de Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado pela Resolugdo TC 261/2013, e
art. 71, inc. Xl da Lei Organica do Municipio!, observando, portanto, o prazo
regimental.

Dessa forma, com vistas a0 cumprimento do disposto no art. 122 e o § 2° do art. 123
do RITCEES, o prazo para emissdo do parecer prévio sobre esta prestagédo de
contas encerra-se em 07/04/2019.

3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Direfrizes Orgamentarias (LDO), Lei 1795/2015, elaborada nos fermos do §
2°% do artigo 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio,
dispés sobre a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), definindo os
programas prioritarios de govemno e estabelecerdo, dentre outras diretrizes, os
riscos @ metas fiscais a serem observados na execucdo orgamentaria.

Por sua vez, a Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 1817/2015, estimou a
receita em R$ 36.528.000,00 e fixou a despesa em R$ 36.528.000,00 para o
exercicio em andlise, admitindo a aberiura de créditos adicionais suplementares até
o limite de R$ 1.826.400,00, conforme 4° da LOA?.

! Lei Organica do Munricipio de Coneeigao do Castelo
Art. 71. Compete ao Prefeito entre outras atrbuigGes:

Xl - encaminbar a Gamara e ao Tribunal de Contas até trinta @ um de margo, a prestaggo da contas,
kem como os balangos do exercicio findo;

? Lei n® 1817/2015 {LOA)
Art. 4° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a abrir Créditos Adicionais

Suplementares até o limite de 5,0% (cinco por cento) sobre o total da despesa fixada na presente
Lei, utilizando como fonte de recurso a definida no art. 43 da Lei n® 4.320/84. (negritef)
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4. EXECUCAO ORGAMENTARIA

4.1 AUTORIZAGOES DA DESPESA ORCAMENTARIA

Processo n® 5124/2017

Constatou-se que, no decorrer da execugdo orgamentaria, ocorreram aberturas de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 1): Créditos adicionais abertos no exercicio EmRS$ 1,00
Lals Créditos adicionais a?i?gidc:rt'::?s Créditos alfiicit?nais Total
suplementares especiais extraordinarios
1817/2015 4.100.648,55 0 0 4.100.648,55
1841/2016 555.000,00 0 0 555.000,00
1844/2016 0 12.000,00 0 12.000,00
1858/2016 139.000,00 0 0 139.000,00
1863/2016 800.000,00 0 0 800.000,00
1867/2016 142.000,00 0 0 142.000,00
1874/2016 1.905.000,00 0 0 1.905.000,00
1875/2016 1.051.000,00 0 0 1.051.000,00
1879/2016 195.000,00 0 0 195.000,00
1880/2016 291.000,00 0 0 291.000,00
1881/2016 1.078.000,00 0 0 1.078.000,00
1883/2016 70.000,00 0 0 70.000,00
1884/2016 180.000,00 0 0 180.000,00
1886/2016 10.000,00 0 0 10.000,00
Total 10.516.648,55 12.000,00 0,00 10.528.648,55

Fonte: Processo TC 05124/2017-9 - Prestagdo de Contas Anual/2016

De acordo com a dotagdo inicial e as movimentagées de créditos orcamentarios,

constata-se que houve alteracdo na dotagdo inicial no valor de R$ 3.219.000,00

conforme segue:

Tabela 2): Despesa total fixada Em R$ 1,00
(=) Dotagéo inicial (BALORC) _ 36.528.000,00
(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) 10.516.648,55
(+) Creéditos adicionais especiais (DEMCAD) 12.000,00
(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 0
(-) Anulagao de dotagdes (DEMCAD) 7.309.648,55
(=) Dotagéo atualizada apurada (a) 39.747.000,00
(=) Dotagdo atualizada BALORC (b) 39.747.000,00
(=) Divergéncia (c) = (a) — (b) 0

Fonte: Processo TC 05124/2017-9 - Prestagao de Contas Anual/2016

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:
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Tabela 3): Fontes de Créditos Adicionais Em R$ 1,00
Anulagao de dotagdes 7.309.648,55
Excesso de arrecadacao -. 0,00
Superavit Financeiro e Sl 3.219.000,00
Operagdes de Crédito A T = e 0,00
Anulagdo de Reserva de Contingéncia < 0,00
Recursos sem despesas correspondentes (§8° do art. 166, CF/1988) 0,00
Saldo de créditos especiais/extraordinarios aberto nos Ultimos 4 meses 0,00
Recursos de Convénios & i 0,00

- Total : ' : 10.528.648,55

Fonte: Processo TC 05124/2017-9 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Considerando que a autorizagdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 1.826.400,00 e a efetiva abertura foi de R$ 4.100.648,55,

constata-se a infringéncia a autorizagéo estipulada.

4.1.1 Indicativo de Irregularidade

Abertura de crédito adicional suplementar sem prévia autorizagao legislativa e

sem indicagao dos recursos correspondentes.
Base legal: CRFB/88, art. 167, inciso V, c/c art. 43 da Lei n° 4.320/64

A autorizagdo contida no art. 4° da Lei 1817/2015 (LOA) foi de 5,0% (cinco por
cento) sobre o total da despesa fixada (R$ 36.528.000,00) para abertura de créditos
adicionais suplementares, que corresponde a R$ 1.826.400,00. Observa-se, no
entanto, a abertura de R$ 4.100.648,55 em Créditos adicionais suplementares com
base na LOA (tabela 1), um montante de R$ 2.274.248,55 a maior que a autorizacao
supra.

Sendo assim, sugere-se citar o responsavel para que apresente as justificativas e/ou

documentos que esclaregam este indicativo de irregularidade.

4.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administragdo das receitas, do

orgamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Documento assinado digitalmente. Conferénecia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: BO60B-58343-DB4E2
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Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenga enfre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos,
sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (ndo-financeiras) sfo as resultantes basicamente da
arrecadag&o de tributos e prestagdo de servigos. As despesas primarias s3o aquelas
necessarias & prestacdo dos servigos plblicos (deduzidas das despesas
financeiras).

Por seu tumo, o resutado nominal possibilita acompanhar a evolugdo da divida
fiscal liquida, indicando a necessidade ou nZo de financiamento do setor plblico
junto a terceiros.

A Lei Compiementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras

em relagado as metas de resultados primario e nominal, conforme o §1° do art. 4%

§ 1o Integrard o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estzbelecidas metas anuais, em valores comentes a
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal € primario e
montante da diMida pablica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes,

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho quando
comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:
Art. 9° Se werificado, ao final de um bimestre, que a realizagBo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Pdblico promowerso, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagde de empenho e

movimentagde financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentarias.

O acompanhamento da evolugdo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas
na LDO, para os resultados primaric e nominal, & feito por meio do Relatorio
Resumido da Execugéo Orgamentaria (RREO), na forma estabelecida pela Lei
Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e
nominal do municipic e o resultado obtido da execugdo do orcamento estio
detalhados no quadro a seguir:

Tabela 4). Resultados Primario e Nominal Em R$% 1,00
4 Meta LDO Execugio

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce,.es.gov.br/ Identificador: BO60B-58343-DB4E2



Processo n°® 5124/2017 8/51

35.888.000,00
39.520.572,79
(199.000,00)

32.786.272,59
33.100.842,31
(314.569,72)

Receita Primaria
Despesa Primaria

Resultado Primario

Resultado Nominal l (500.000,00) |
Fonte: Processo TC 05‘124:‘201?-9 Prestagao de Contas Anual/2016

(471.535,53)

O responsavel recebeu pareceres de alerta desta Corte de Contas, pelo nao

atingimento de metas previstas conforme consta nos seguintes processos:

27622016 1° Bimestre/2016 Meta Bimestral de Arrecadacao
4424/2016 29 bimestre/2016 Meta Bimestral de Arrecadacao
6980/2016 3° Bimestre/2016 Meta Bimestral de Arrecadacao
9178/2016 4° Bimestre/2016 Meta Bimestral de Arrecadacgao

Nao obstante o municipio tenha descumprido as metas estabelecidas na LDO para
0os Resultados Primario e Nominal, esse item ndo sera alvo de citagéo, tendo em
vista a ocorréncia de superavit financeiro do exercicio anterior (2015), bem como
apuragao no atual exercicio (2016) de superavit financeiro, inclusive nas fontes de

recursos ordinarios.

4.3 RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma arrecadacao de
93,63% em relacdo a receita prevista:

Tabela 5): Execugao orgcamentaria da receita Em R$ 1,00
. L _ D,'

Unidades gestoras Previsao Arrecadagao Arreca:iagio
Fundo de Desen\o!umento Mumcupal de Conceigéo
do Castelo - _ 0,00 40.261,81 0,00
“"Fundo Municipal de As a_SomaI de 674.500,00 434.359 16 64,39
Conceicédo do Castelo
E:’;f;om“"""pa’ feSnu nenalchoRo g 2.504.000,00| 2.163.430,02 86,39
Prefeitura Mumc:lpal de Concetgao do Castelo 33.349.500,00 | 31.563.354,54 94,64
Camara Municipal de Conceigdo do Castelo 0,00 0,00 0,00
Total (BALORC por UG) _ 36.528.000,00 | 34.201.405,53 93,63
Total (BALORC Consolidado) 36.528.000,00 | 34.201.405,53 93,63
Divergéncia 0,00 0,00 0,00
Fonte: Processo TC 05124/2017-9 - Prestacéo de Contas Anual/2016

Documento assinado digitalmente, Conferéncia em http://www.tece.es.gov.br/ Identificador: BOEOB-58343-DB4E2



A receita orcamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdémica, é a que
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segue:
Tabela 6): Receita Orcamentaria por categoria econémica (consolidado) EmRS$ 1,00
P N Previsdo Receitas
CalegpriacaRecclia Atualizada Realizadas
Receita Corrente 34.508.000,00 33.004.466,70
Receita de Capital 2.020.000,00 1.196.938,83
Recursos Arrecadados Em Exercicios Anteriores 0,00 0,00
Operagoes De Crédito / Refinanciamento 0,00 0,00
Totais 36.528.000,00 34.201.405,53

Fonte: Processo TC 05124/2017-9 - Prestacéo de Contas Anual/2016

A execugao orgamentaria consolidada representa 83,77% da dotagdo atualizada,

conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 7): Execugao orgamentaria da despesa

Em R$ 1,00

Unidades gestoras Autorizacao Execucgao % Execugao
Fundo_df: Desenwolvimento Municipal de 556.000,00 415.712,26 74,77
Conceicao do Castelo

Fundo Municipal de Assisténcia Social de

‘Conceicao do Castelo ; 2.160.500,00 1.346.274,68 62,31
Fundo Municipal de Saude de Conceigdo 8.361.580,00 6.904.343,48 82 57
do Castelo

Copi g de felegioforto 26.988.920,00 23.439.071,64 86,85
Camara Municipal de Conceicdo do 1.680.000,00 1.193.669,71 71,05
Castelo

Total (BALORC por UG) 39.747.000,00 33.299.071,77 83,77
Total (BALORC Consolidado) 39.747.000,00 33.299.071,77 83,77
Divergéncia 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 05124/2017-9 - Prestagdo de Contas Anual/2016

A despesa orgamentaria, segundo a classificagao por categoria econdmica, é a que

segue:

Tabela 8): Despesa orcamentaria por categoria econémica (consolidado) Em R$ 1,00
g s Dotagao Dotacgao Despesas Despesas Despesas

Espacificacao Inicial Atualizada Empenhadas | Liquidadas Pagas

Corrente 30.850.579,76| 34.642.946,99| 30.379.935,49| 30.372.376,45| 30.372.376,45

De Capital 5.527.420,24| 4.954.053,01 2.919.136,28| 1.125.798,20| 1.125.798,20

Rescnmjde 150.000,00|  150.000,00 0,00 0,00 0,00

Contingéncia

Resena do RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Amortizacgéo da

Divida / 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Refinanciamento

Totais 36.528.000,00| 39.747.000,00( 33.299.071,77| 31.498.174,65| 31.498.174,65

Decumento assinado digitalmente.
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Fonte: Processo TC 05124/2017-9 - Prestagao de Contas Anual/2016

A execucao orgamentaria evidencia um resultado superavitario

R$902.333,76, conforme demonstrado a seguir:

Processo n® 5124/2017

no valor de

Tabela 9): Resultado da execugao orgamentaria {consolldado) Em R$ 1,00
Receita total realizada 34.201.405,53
Despesa total executada (empenhada) 33.299.071,77
Resultado da execucgao orcamentaria (déficit/superavit) 902.333,76

Fonte: Processo TC 05124/2017-9 - Prestagdo de Contas Anual/2016

5. EXECUGAO FINANCEIRA

A execugao financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execugao

das receitas e das despesas orcamentarias, bem como o0s recebimentos e

pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro:

Tabela 10): Balango Financeiro (consohdado}

Em R$ 1,00

Saldo em espécie do exercfc:o anterior

11.086.597,67

Receitas orgamentarias

34.201.405,53

Transferéncias financeiras recebidas 8.246.271,35
Recebimentos extraorgcamentarios 4,647.499,70
Despesas orgcamentarias 33.299.071,77
Transferéncias financeiras concedldas 8.246.271,35
Pagamentos extraon;amentanos : 5.163.739,96

Saido em espécie para o exerclcio saguinte

11.472.691,17

Fonte: Processo TC 05124/2017-9 - Prestagéo de Contas Anualf2016

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos

de verificacao:

Tabela 11): Disponibilidades Em R$ 1,00
‘Unidades gestoras Saldo
Camara Municipal de Concerqéo do Castelo T 626.930,26
Fundo de Desenwohimento Municipal de Conceicdo do Caste!o 509.479,90
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Conceigéo do Castelo 1.187.854,16
Fundo Municipal de Satide de Conceigéo do Castelo 1.803.458,25
Prefeitura Municipal de Conceigcdo do Castelo 7.344.968,60

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:
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11.472.641,17
2.987.127,00
-8.485.564,17

Fonte: Processo TC 051244‘2017-9 Prestacéo de Ccntas Anua 2016

Observa-se que a divergéncia apontada decorre do fato de o TVDISP Consolidado
nao estar de fato consolidado, evidenciando apenas as contas de satde e
educagdo, em desacordo com a IN 34/2015 (Anexo I: A - CONTAS DE PREFEMO -
TVDISP - Termo de verificagdo de disponibilidades consolidado, conforme layout
constante do Anexo Il desta Instrugdo Normativa).

Considerando que o referido relatério & um instrumento acessério, cuja divergéncia
ndo causou prejuzo a andlise das contas de governo, sugere-se ndo citar o
responsavel, e RECOMENDAR ao responsavel que encaminhe, nas préximas
prestages de contas, o TVDISP Consolidado, de acordo com o disposto no
instrumento de regulamentagdo de remessa vigente & época do encaminhamento da
Prestagéo de Contas {atualmente IN 34/2015 atualizada pela IN 40/2016).

6. EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteracbes quantitativas, decomentes de transagdes que aumentam ou diminuem
0 patrimdnio publico, provocam alteragdes nos elementos patrimoniais, refletindo em
resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial superavitario no valor de R$ 2.795.251,81. Dessa forma, o resultado das
variagbes patrimoniais quantitativas refletiv positivamente no patriménio do

municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagBes quantitativas
ocorridas no patriménio:

Tabela 12) Sfmese da DVP (consohdado) Em R$ 1,00
; ; i OEE 46.817.574,85

44.022.323,04
2.795.251,81

Documento assinade digitalmente. Confer&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: BOG0B-58343-DBAE2
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Fonte: Processo TC 05124/2017-9 - Prestagdo de Contas Anual/2016

A situacdo patrimonial, qualitativa e quantitativamente, € evidenciada por meio do

Balango Patrimonial.

Essa demonstragdo contabil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patrimoénio publico, além das

contas de compensacgao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagdo pafrimonial do municipio, no

encerramento do exercicio em analise:

Tabela 13): Sintese do Balango Patrimonial (consohdado) Em R$ 1,00
Especificagao o 2016 2015
Atio circulante 11.933.272,15| 11.409.128,46
Ativo nao circulante 42.370.315,63 | 44.262.148,10
Passiwo circulante 122.936,79 411.386,34
Passivo ndo circulante 0,00 457.535,93
Patriménio liquido 54.180.650,99 | 54.802.354,29
Fonte: Processo TC 05124/2017-9 - Prestagao de Contas Anual/2016
Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e

Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964" do Balango Patrimonial e no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 14): Resultado financeiro Em R$ 1,00
Especificagdo 2016 2015
Ativo Financeiro (a) 11.472.692,80 11.086.599,30
Passivo Financeiro (b) 3.522.943,30 4.227.264,32
Resultado Financeiro apurado no BALPAT {c} = (a) (b} 7.949.749,50 6.859.334,98
Recursos Crdinarios 2.428.205,26 1.678.312,21
Recursos Vinculados 5.621.544,24 5.181.022,77
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d] _ 7.949.749,50 6.859.334,98
Divergéncia (c) — (d) - 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 05124f20i?-9 Prestagdo de Contas Anual/2016

O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo financeiro e
o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de

creditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos,
na forma do artigo 43, da Lei 4.320/1964.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: BO60B-58343-DB4EZ2
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Ademais, verifica-se que a movimentagdo dos restos a pagar, processados e nio

processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 15): Movimentag&o dos restos a pagar Em R$ 1,00
Pa ¥ae Processados | Nio Processados | Total Geral

A 166.491,34 4.043.373,56  4.209.864,90

o 0,00 1.800.897,12  1.800.897,12

86.548,01 2,225.935,25 2.312.483,26

0,60 188.080,76 188.080,76

0,00 0,00 0,00

cicioah 70.943,33 3.430.254,67|  3.510.198,00

Fonte: Processo TC 05124/2017-€ - Prestagdo de Gontas Anuab2016

6.1 INDICATWO DE IRREGULARIDADE

6.1.1 Auséncia de Controle das Fontes de Recursos Evidenciadas no
Demonstrativo do SuperavitDéficit Financeiro Encaminhadas no Anexo ao
Balango Patrimonial Consolidado

Base Normativa: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n® 4.320/64,

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arguivo digital BALPAT), verificou-
se o déficit financeiro nas diversas fontes de recursos especificadas a seguir,
resultado do confronto entre ativo e passivo financeiros:

Fonte de Recursos Resultado Financelro (R$)
MDE -1.717.891,47
Recursos De Convénios Destinados A Programas De Educagdo -1.623.780,59
Demais Recursos Vinculados A Saude ~714.099,58
Convénios Da Unidc -2.194.865,62
Cutros Recursos De Aplicagao Vinculada -19.291,03

Entretanto, o resultado acima é inconsistente com o o apurado por este TCEES, por
meio do Anexc 5 da RGF, tabela 22 deste relatério, especialmente quanto aos
recursos da educacao e da sadde.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo Unico, do art. 8°, da Lei Complementar
101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade especfiica serdo utilizados

Documente assinado digitalmente, Conferéncia em hitp://www.tce.es.gov.br/ Identificador: BDG&(B-58343-DB4E2



exclusivamente para atender ac objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio

diverso daquele em gue ocorrer o ingresso.

Diante do apresentado, prople-se a citagdo do Prefeito para que apresente as

Processo n® 5124/2017

justificativas efou documentos que esclaregam este indicativo de irregularidade.

7. GESTAO FISCAL

7.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Nomativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, Il e artigo 22, paragrafo

unico da Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal {LC 101/2000), ao estabelecer normas de finangas
publicas woltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, disciplinou, em seus

artigos 18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com pessoal pelos Poderes ¢ Entes

da Federagao.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do Ente
da Federagdo com atiws, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela prégria LRF, ndc cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos lagais,

O limite referencial para as despesas com pessoal € aplicado em relagdo a Receita
Corrente Liguida (RCL), que por sua vez, segundo definicdo da Secretaria do

E o somatdrio das receitas tributdrias, de contribuicbes, patrimoniais,
agropecudrias, industriais, de senigos, transfer@ncias comentes e outras
receitas comentes do ente da Federagg@o, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela prdpria LRF, ndo cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos legais.,

3 BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manua) de Demonstrativos Fiscais: aplicado & Unido e
aos Estados, Distritc Federal e Municipios. 5. ed. Brasiflia: Secretaria do Tesouwro Nacicnal,
Coordenagao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas & Federag3o, 2012,

Documento assinads digitalmente. Conferdncia em htkp://www.tce.es.gov.br/ Identificador: BOG0B~58243-DB4E2
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Apurou-se a RCL do municipio, no exercicio de 2016, que, conforme planilha
APENDICE A deste relatério, totalizou R$ 33.004.466,70.

Constatou-se, com base na documentagéio que integra a prestagdo de contas, que
as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 51,92% da
receita comente liquida, conforme demonstrado na planiha APENDICE B,
sinletizada na tabela a seguir;

Tabela 16}: Despesas com pessoal — Poder Executwo Em R$ 1,00
T Valor
33.004.466,70
: X 17.135.831,64
7% das despesas totalE Eom.pass i ROL7; 51,92%

Fonte Processo TC 05124/2017-9 - Prestagao de Contas Anual!2016

Conforme se observa da tabela anterior foram cumpridos os limites legal
prudencial {limite legal = 54% e prudencial =51,3%).

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo
com o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 49,99% em
relagéo a receita corrente liquida, conforme demonstrado na planitha APENDICE C
deste relatorio, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 17) Despesas com pessoal consoltdadas EmR$ 1,00
: e £ = Hsrat] A Valor

e Ate] _ _ AEE 33.004.466.70

Bespesas: fotaisicomeagals A5l 5 18.107.646,18

L% dssasspesaE otais/campessbal e reaGaoRIR SRR 94,86%

Fonte: Processo TC 05124/2017-9 - Prestagao de Contas Anual/2018

Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas consolidadas,
foram cumpridos o limite legal de 60% e o limite prudencial de 57%.

7.2 DWVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, NV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3° ||, da
Resolucéo n® 40/2001 do Senado Federal,

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ com a Resolugio 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, comesponde ao
montante total das obrigagGes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: BOS0B-58343-DB4EZ2
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obrigagdes entre 6rgdos da administragdo direia e entre estes e as entidades da
administrag@o indireta), assumidas: a) pela realizagdo de operagdes de crédito com
a emissdo de titulos publicos, para amorliza¢gdo em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliaria); b) pela realizagdo de operagdes de crédito em virtude de
leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizagac em prazo
superior a 12 (doze) meses; ¢} com os precatdrios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e nidc pagos durante a execugdo do orgamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizag&o de operagbes de credito de prazo inferior a 12 (doze)
meses, que tenham constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (arigo 52 da CF/88), o Senado
Federal editou a Resolugdo 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida
dos municipios ndc podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonsirativos contdbeis integrantes da prestagdo de contas anual
do municipio, ao final do exercicic em andlise, a divida consolidada liquida
representou 0,83% da receita corrente liquida, conforme se demonstra na tabela a

seguir;

Tabela 18) Divida consolldada Ilqmda Em R$ 1,00

¢ . Valor
272.853,97

10.216.106,58

Funle Processo'TC ‘05124.‘2017-9” Prestagao de Conlas Anuah’2016

Portanto, a divida consolidada liquida ndc extrapolou o limite previsto (120% da
receita corrente liquida), estando em acordo com a legislagao supramencionada,

Documento assinado digitalmente. Confer&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: BOEGB-58343-DB4E2
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7.3 OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAQ DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964: art.
7% inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167, Il da
Constituigdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1° da Lei
Complementar 101/2000.

Segundo o inciso Ill, do artigo 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operagdes de
crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razio de mutuo, abertura de
crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisigdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e senvigos,

amendamento mercantil e outras operagées assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros.

As operagbes de crédito por antecipagdo de receitas orgamentarias, por sua vez,
séo definidas pela LRF como operagbes de crédito destinadas a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituigéio da Republica outorgou a competéncia ac Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condigdes para as operagées de crédito externo e intermo dos
municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (artigo 52).

O Senado Federal editou a Resolugdo 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratagdo das operagBes de crédito pelos municipios, inclusive concessdo de
garantias, seus limites e condigBes de autorizagdo, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operacGes de crédito intemo e externo
devem limitar-se a:

« 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global
das operagdes realizadas em um exercicio financeiro;

» 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento} da receita cosrente liquida
para o comprometimento anual com amortizagbes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de
operagdes de crédito ja coniratadas e a contratar.

Bocumento assinado digitalmente, Conferéncia em htip://www.tce.es.gov.br/ Identificador: BOGOR-5B8343-DR4E2
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Quanto a concess@o de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos municipios, ¢ maximo de 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme artigo 8° da Resolu¢ao 43/2001.
Como excecdo, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita comrente liquida, desde que, cumulativamente, quando

aplicavel, o garantidor:

» N&o tenha sidoe chamado a honrar, nos Ultimos 24 (vinte & quatro) meses, a

contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

o Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolugéo n° 40, de 2001, do Senado Federal;

» Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n® 101, de 2000;

» Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos
termos da Lein® 9.496, de 1997.

Quanto &s Operagbes de Créditc por Antecipagdo de Receitas Orgamentérias
(ARO), o Senado Federal definiu, conforme artigo 10 da Resolugdo 43/2001, que o
saldo devedor dessas operagdes ndo pcdera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se
ainda, as disposiges contidas nos artigos 14 e 15 daquela resolugio.

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstragbes contabeis que
integram a prestagdo de contas, os montantes e limites de operagdes de crédito
contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio em analise:

Tabela a 19): Operagbes de crédito (lelte 16% RCL) Em R$ 1,00
Valor
33.004.466,70
0,00
0,00
0,00
vidass ; 0,00
Fonle Processo TC 05124!2017-9 Prestagao de Contas Anuzif2015
Tabela 20) Garantias concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
i | Valor

33.004.466,70

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em hrtp://www.tce.es.gov.br/ Identificador: BO60B-58343-DB4E2
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""afﬁﬁtiéi’é“;‘fiﬁijﬁé’ﬂiﬁas%#::& i S 0.00
i alidasigarantiasiconcedidasiSobraiaRC G =] 0,00
Fonte Processo TC 05124/2017-9 - Prestacao de Contas Anual!2016

Tabela 21). Operagoes de crédito — ARO (Limite 7% RCL) EmR$ 1,00

' c Valor
33.004,466,70
0,00

ontan *'slah, stopera Aiforpor. pac

Fonte- Processo TC 05124:'2017-9 Prestacao de Contas Anual!2016

De acordo com os demonstrativos encaminhados ndo foram extrapolados, no
exercicio, os limites de contratagédo de operagéo de créditos previstos em Resolugdo
do Senado Federal (16% e 7% Receita Comente Liquida) e no art. 167 da
Consfituigdo da Repibiica, bem como ndo houve concessdo de garantias ou
recebimento de contragarantias.

7.4 OBRIGACOES CONTRAIDAS PELO TITULAR DO PODER NO ULTIMO ANO
DE SEUMANDATO

7.4.1 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

O passivo financeiro das entidades publicas & composto de valores devidos cujo
pagamento independe de autorizagdo orgamentdria, uma vez que a obrigagdo j4
passou pelo orgamento — restos a pagar — ou ndo estd atrelado ao orgamento, como

as consignagdes e depdsitos de terceiros.

Restos a Pagar s8¢ as despesas legalmente empenhadas pelo ente ptblico, mas ndo
pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma,
em seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo

pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo
processadas.

Os restos a pagar processados sdo aqueles cujo senvigo foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em
condi¢des legais para o pagamento,

Documenteo assinade digitalmente. Conferédncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: BO60B-58343-DBAE2
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Os restos a pagar ndo processados s0 aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,
porém o objeto adquirido ainda ndo foi entregue, ou o servigo correspondente ainda

néo foi prestado pelo fomecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidagao e
pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para ¢s restos a pagar
processados e ndo processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

S@o considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamenio, ou seja, cujo direito do
credor ja foi wriificado. Os Restos a Pagar Processados ndo devem ser
cancelados, tendo em vista que o fomecedor de bens/senigos cumpriu com
a obrigagdo de fazer e a Administragdo ndo podera deixar de cumprir com a
obrigagéo de pagar.

RESTOS A PAGAR NAQ PROCESSADOS

880 considerados ndo processados os empenhos de contratc ¢ coménios
que se encontram em plena execugio, nao existindo o direlto liquido e certo
do credor. Dessa forma, no enceramente do exercicio a despesa
orcamentaria que se encontrar empenhada, mas ainda nEo paga serd
inscrita em restos a pagar ndo processados.

Quanto & execugio da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos recursos &
finalidade especffica, conforme paragrafo dnico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000:

Paragrafo Unico - o5 recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serfio utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonsirativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo
5), que tem como propdsito dar transparéncia ao montante disponivel para fins da
inscrigdo em Restos a Pagar de despesas nfo liquidadas, evidenciando a
disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da
LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF,
de forma que no dltimo anc de mandato da gestédo administrativo-financeira de cada
orgéo referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para
cobrir as obrigagées de despesa contraidas,

Dogumento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: BOGOB-58343-DB4E2
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Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente

mencionados, e ainda, considerando-se as informagbes encaminhadas pelo

responsavel em sua prestagdo de contas, verificou-se que as informagdes pertinentes
ao Anexo 5 do Relatdrio de Gestdo Fiscal do Poder Executivo (2° semestre ou 3°

quadrimestre de 2016) sd0 as que seguem:

22451

Tabela 22) Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa € dos Restos a Pagar RS 1,00
Obrigagdes Financeiras Dispon.
Disp.de i Liguida s Dispon.
caixa bruta E;Pel;lg RP | RP néo Lig. DEA e antes dos | @ nao Liq. Licquida
Ant.' Lig.| Exerc. Ant. | Consignagbes | RP niio lig.

130.726,47 - - - - 130.726,47 200,00 | 130.526,47
1.115.718,65 - - 1.760,82 5.266,921 1.108.690,91 -] 1,108.690,91
356.650,49 - 1.796,94 1.297,92] 353.555,63 -| 353.555,63
356,999,29 849,25 - 1.905,13 12.863,73| 341.38118 - 341.381,18
1.026.709,29 - - 23.725,00 - | 1.002.984,29 1.002.984,29
322,81 - - . 322,81 - 322,81
6.733.739,55 455,060 -| 1.416.779,97 20.817,48| 5.295.687,10| 1.479.348,35 | 3.816.338,75
- - - - - - - 0,00
1.124,894 .36 | 78.639,08 - 183.389,69 27.523,74| B835.341,85] 321.348,77| 513.993,08
.. 10,845, 760,91 | 79.943,33 -| 1.629.357,55 67.769,79 | 9.068.690,24 | 1.800.897 12 | 7.267.793,12

Fonte Processo TC 05124/2017-9 - Prestagdo de Contas Anual/2016

742 Da vedagao para inscrigdo de restos a pagar nio processados sem
disponibilidade financeira suficiente (art. 55 da LRF)

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Segdo V, ao dispor sobre o Relatéric de
Gestéo Fiscal, estabelece em seu art. 55, lll, b, 3, que a inscricao de restos a pagar
nao processados deve se limitar ao saldo da disponibiiidade de caixa.

Art. 55. O relatério contera:
Il - demonstrativos, ne ultimo quadrimestre:
b) da inscrigdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da

disponibilidade de caixa;
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Verifica-se da tabela anterior, Anexo § do RGF, que foi observado o limite de inscrig&o

de restos a pagar nao processados pelo Poder Executivo.

7.4.3 Das vedagoes para contrair despesas nos dois ultimos quadrimestres de
mandato (art. 42 da LRF)

Com vistas ao equilbrio das contas publicas, a Lei de Responsabilidade Fiscal
estabeleceu, em seu artigo 42, a vedagio ao titular de Poder ou 6rgdo, de contrair,
nos dois Ultimos quadrimestres de seu mandato, obriga¢éo de despesa que ndo possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no

exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), ao discorrer sobre o tema em seu Manual

de Demonstrativos Fiscais (MDF), assim se pronunciou:

Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas no exercicio
financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas obrigagdes a serem
cumpridas no exercicio segtinte com a suficiente disponibitidade de caixa.
Assim, o coantrole da disponibilidade de caixa e da geragdo de obrigagdes
deve ocomer simulianeamente a4 execugdo financeira da despesa em todos
0s exercicios e ndo somente no Ultimo ano de mandato.

Apesar de a resiricdo estabelecida no art. 42 se limitar aos dois (ltimos
quadrimestres do respectiww mandato, a LRF estabelece que a
responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente em que se previnem Hscos e se corigem desvios capazes de
afetar o equillbric das contas plblicas, o que impde que ajustes devam ser
observados no decomer de todo o mandato, de foorma que as receitas nao
sejam superestimadas, nem haja aclmulo excessivo de passivos
financeiros.

[..]

Ao assumir uma obrigagio de despesa atraves de contrato, convénio,
acordo, ajuste ou qualquer outra forma de cantratac@o no seu (ltimo ano de
mandato, o gestor dewe werificar preMamante se podera paga-la, valendo-se
de um fluxo de caixa que levara em consideragao “os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio” e nZo apenas nos dois
ultimos quadrimestres.

(-]

De acordo com o art. 42, as despesas decomrentes de obrigagbes contraidas
nos Ultimos dois quadrimestres, deverdo ser pagas até o final do ano ou, se
for o caso, ser pagas no ano seguinte com recursos provisionados no ano
anterior. Para cumprimento da regra, o limite a ser observado ¢ o de
disponibilidade de caixa, considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio. Para que essas despesas
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possam ser pagas, € preciso pagar primeiramente os ¢redores mais antigos,
ou seja, deve-se respeitar a ordem cronoldgica das obrigagtes.

Em relagdo ao art. 42 da LRF, observados as vinculagdes dos recursos publicos
(paragrafo Gnico do art. 8° da mesma lei), a verificagdo do cumprimento se da pelo
confronto das obrigagbes contraidas com a disponibilidade de caixa existente,
levando-se em conta o0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio e ndo apenas nos dois Ultimos quadrimestres. Havendo insuficiéncia de

recursos financeiros, resta configurado o descumprimento do dispositivo.

Entende-se como assungéo de obrigag3o de despesa aquela proveniente de contrato,
convénio, acordo, ajuste ou qualquer outra forma de contratacdo. Nesse aspecto,

disple a Lei 8.666/1993 (art. 62):

Q instrumento de contrato &€ obrigatério nos casos de concomréncia e de
tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos
estejam compreendidos nos limites destas duas medalidades de licitagéo, e
facultativo nos demais em que a Administragdo puder substitui-lo por
outros instrumentos hébeis, tais como carta-contrato, nota de empenho
de despesa, autorizagiio de compra ou ordem de execugio de servigo.
{grifo nosso).

Entende-se, portanto, que, na auséncia do instrumento de contrato, a nota de
empenho pode extrapolar o aspecto meramente orgcamentério-financeiro e assumir
natureza contratual.

Do Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa e dos Restos a Pagar, verificou-se
que a disponibilidade de caixa liquida mostrou-se suficiente para arcar com o passivo
nas rubricas relativas aos recursos vinculados e néo vinculados, por fonte de recursos,
de forma que ndo ha evidéncias do descumprimento do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

7.5 AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL PELO TMULAR DQ PODER NOS
ULTIMOS 180 DIAS DE SEUMANDATO

A Lei Complementar 101/2000 estabeleceu na secdo I, subsecdo I, questSes

acerca da despesa com pessoal e de seu controle total:

Art. 21, E nulo de pleno direito o ato que prowoque aumento da despesa
com pessoal e ndo atenda:
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| - as exigéneias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no
inciso Xl do art. 37 e no § 1° do art. 169 da ConstituigZo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo.

Paragrafo (nico. Também & nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e ocitenta dias
anteriores a0 final do mandato do titular do respectivo Peder ou drgdo
referido no art. 20.

Assim, uma vez que o exercicio em discussdo nestes autos refere-se ao final de
mandato do fitular do Poder Executivo Municipal, necessario que seja avaliada a
mencionada disposigdo estabelecida no paragrafo unico do art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Para tanto, mister demonstrar a forma como esta Corte de Contas da interpretagéo
ao mencionado dispositivo. Por meio do Processo TC 6.955/2008, foi enfrentada
esta matéria e o Pienadrio desta Corte de Contas firmou entendimenic externado no
Parecer Consulta 001/2012, publicado no Diario Oficial do Estado de 25/01/2012, de
onde se extrai:

Ja o preceite contido no paragrafo Unico do referido art. 21, além do cunho
de moralidade pCblica implicito no citado dispositivo legal, visa coibir a
pritica de atos de faworecimento relacionados com os quadros de pessoal,
mediante concessdes em final de mandate (contratagSes, nomeagdes
atribuigdo de antagens etc.), no sentido de eitar o crescimento das
despesas de pessoal, ¢ conseqiiente comprometimento dos orgamentos
futuros e a invabilizagio das novas gesides. 14. Entretanto, apesar de ser
direcionado a todos os administradores piblicos, o citado dispositivo, da
mesma forma que o caput do arige 21, ndo pode ser interpretado
literalmente, sob pena de invabilizar a administragao nos Ultimos 180 dias
da gestio de seus dirigentes, uma wez que, se assim fosse, nesse perfodo,
estariam impedidos de realizar qualguer tipo de ato que resuliasse aumento
de despesa. Dessa forma, considerando que o abjetivo da norma contida no
Paragrafo finico do art. 21 da Lei Complementar n® 101/2000 € assegurar a
maralidade poblica, nde pode ela alingir as agfes dos administradores
witadas para ¢ atingimento das metas previstas no planejamento do érgéo.
15. Assim, para que haja a incidéncia da vedag&o prevista no mencionado
dispositivo legal, com a consequente nulidade dos atos, & necessario que
estes se apresentem conjugados dos seguintes pressupostos: resultar
aumento da despesa com pessoal, refletir ato de favorecimento indevido e
ser praticado nos 18C dias que antecedem o final do mandato. 16. Como
consequéncia Iégica, a nulidade prevista deixa de incidir sobre os atos de
continuidade administrativa que, guardande adequagdo com =& lei
orgamentaria anual, sejam objeto de dotacdo especifica e suficiente, ou que
estejam abrangidos por crédito genérico, de forma que, somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, ndoc sejam ultrapassados os [imiles estabelecidos para o
exercicio, com compatibilidade com o Plano Plurianual e a com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias [grifo nosso]. [...] Isto posto, conclui-se que a
concessdo de abono pecunidrio pela Camara Municipal a sendidores
efetivos, comissionados, contratados temporariamente, cedidos e inativos,
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pode acontecer por meio de lei em sentido estrito/formal, de iniciativa da
respectiva casa, aprovada mesmo durante o periodo de 180 dias,
observados o©s limites previstos no art. 20, da LRF, bem como o
estabelecido no art. 16 do mesmo diploma legal e no art. 169, § 1°, da CF."

No intuito de avaliar se houve aumento de despesas nos Gltimos 180 dias (de 05 de
juho até final do exercicio) do mandato do Prefeito Municipal, foi analisada a
informacdo das folhas de pagamenfo referentes s competéncias de junho a

dezembro do exercicio em andlise, de onde se apurou:

Tabela 23) Corn parativo FOLRGP — Poder Executivo Em R$ 1,00

Compatencla Valor Bruto Abono 13° Saldrio Férias Valor Liquido
1.176.634,40 - 4304321 96.164,05 1037.427,14
1.030.155,69 - 34.768,65 15.644,42 979.742,62
1.327.427,09 - 39229 94 20.279,44 1.267.917.71
1.093.621,49 - 20.048,63 23.743,76 1.040.829,10
1.067.366,15 - 2765219 20,145 67 1.019.568,29
1.115.477,10 - 41.486,91 21.932,35 1.052.057 .84
1.845.974,05 - 8251955 457.890,10 1.305.564.40

Fonte F'rocesso TC 05124/2017-9 - Prestagao de Contas Anual/2016

Tabela 24); C!uantltatlvo de servidores — Poder Executwo {(FOLRGP)

Jul | Ago | Set| Out | Nov | Dez

120 | 158 | 124 | 123 | 122 | 123

386 | 499 | 376 | 377 | 378 | 375

540 | 708 | 536 | 535 | 535 | 533

an't-e: Processo TC 05124/2017-9 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Como resultado, depreende-se que ndo ha evidéncias de descumprimento do art.
21, § Gnico da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme entendimento desta Corte
de Contas.

7.6 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renincia de receita,
estabeleceu que a concessdo ou ampliagBo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra renincia de receita, devera estar acompanhada de

estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
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vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias

e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

o Demonstragéo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgcamentarias;

o Estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no
caput, por meic do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuicao,

O artigo 4° da LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orgamenidrias deve
integrar 0 Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros demonstrativos,
0 da esfimativa e compensagio da renlincia de receita e 0 da margem de expanséo
das despesas obrigatorias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessdo da reniincia de receita, tem
por objetivo tomar transparentes os requisitos exigidos para a concessdo ou
ampliagao dos beneficios de natureza tributaria,

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob andlise, constata-se a inexisténcia de

previsdo para beneficiar instituicdes com renlincia de receita.

8. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

8.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituigio da Reptblica/1988 e Art. 60, inciso
XIl, do ADCT - Ato das Disposigbes Constitucionais Transitdrias, da Constituigio da
Reptiblica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/20086).
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Por determinacdo da Constituicdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao (Fundeb) para
0 pagamento dos profissionais do magistério da educagdo béasica em efetivo

exercicio.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio em analise, aplicou 27,23% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuracdo, APENDICE D deste

relatorio, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 25): Aplicagcé@o na manutengéo e desenvolvimento ensino Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 1.691.008,23
Receitas provenientes de transferéncias 20.489.357 44
Base de calculo para aplicagdo na manutencio e desenwolvimento do ensino 22.180.365,67
Valor aplicado na manutencéo e desenvolvimento do ensmo 6.038.669,82
% de aplicagao 27,23%

Fonte: Processo TC 05124/2017-8 - Prestagao de Contas Anual/2016

Quanto & destinacéo de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educacéo basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentagio
que integra a prestagdo de contas anual, que o municipio destinou 73,09% das
receitas provenientes do Fundeb, conforme demonstrado na planilha de apuracso,
APENDICE D, apresentado resumidamente na tabela a sequir:

Tabela 26): Destinagao de recursos do FUNDEB prof. Magzsterlo Em R$ 1,00
Destinacao de recursos : B Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB e 6.356.741,12
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 4.645.863,76
% de aplicagao 73,09%

Fonte: Processo TC 05124/2017-9 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Portanto, o municipio cumpriu com os limites minimos constitucionais relacionados a

educacgao.
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8.2 APLICACAQO DE RECURSOS EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias da Constituicdo da Publica/1888 (Incluido pela Emenda Constifucional
n® 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acresceniou artigo ao Ato das Disposigoes
Constifucionais Transitérias para assegurar 0s recursos mnimos para o
financiamento das ag¢des e senvigos plblicos de salde, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federagdo, de recursos
provenientes de impostos e transferéncias, em agdes e servigos publicos de sadde.

Definiu, no § 3° no artigo 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

+ Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

« Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados & saude destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva redugao das
disparidades regionais;

s As normas de fiscalizacdo, avaliagdo e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital € municipal; e

* Asnomas de célculo do montante a ser aplicado pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a LLei Complementar 141, regulamentando o §
3° do art. 198 da Constituigdo da Replblica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em agdes e senvigos plblicos de
saude; os critérios de rateio dos recursos de fransferéncias para a salde e as
normas de fiscalizagdo, avaliag@o e controle das despesas com salde nas trés
esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizag&o, avaliagéo e controle
da aplicagdo dos recursos destinados a satde.
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Em relagéo a aplicagéio minima de recursos, restou estabelecido, pelo artigo 7°, que
0§ municipios e o Distrito Federal aplicarfio anualmente em agdes e Senigos
publicos de sadde, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagéo dos impostos
a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea "b” do
inciso | do caput e 0 § 3° do art. 159, todos da Constituigao da Repiblica.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagio de contas anual,
que o municipic, no exercicio em andlise, aplicou 22,44% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em ages e servicos
publicos de salde, conforme demonstrado na planilha de apuragio, APENDICE E
deste relatorio, ¢ evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 27) Apllcagao recursos em aces servigos plblicas salde Em R$ 1,00

Valor
1.691.008,23
20.489,357,44
22.180.365,67
4.977.182,61
22,44%

y ica [ 2 "- oyt A iy é
Fonte Processo 05124!2017-9 Prestagéo de Contas Anual!2016

Portanto, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional previsto para a
satde.

8.3 AVALIACAO DO PARECER EMTDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SQCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou 0 Fundo de Manutengio e Desenvolvimenio da
Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) e
afribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Confrole Social a competéncia
fiscalizatoria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, s&o colegiados compostos por, no
minimo, nove membros, sendo:

« 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipai, dos quais pelo menos
1 (um) da Secretaria Municipal de Educagio ou 6rgdo educacional

eguivalente;
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« 1 ({um) representante dos professores da educagdo basica publica;

* 1 {um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

» 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas

basicas ptblicas;

+ 2 {dois) representantes dos pais de alunos da educagao basica piblica;

s+ 2 (dois) representantes dos estudantes da educag¢do basica publica, sendo

um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE) resumiu as

fungdes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,

conforme segue®.

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
sanddores das escolas deve ser raalizada pelos grupos organizados ol
organizagdes de classe que representam esses segmentos ¢ comunicada
ac chefe do Poder Executive para que este, por ato oficial, os nomeie para o
exercicio das fungdes de conselheiros.

A atiidade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizagdo da gestdo publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB ndo é uma nova instancia de controle,
mas sim de represemtagdo social, ndo devendo, portanto, ser confundido
com o controle intemo {executado pelo proprio Poder Executivo), nem com
o controle extemo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de drgdo
auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a apreciagéo das contas do
Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuagdo da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades eweniualmente
cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prermogativas legais, adotem as providéncias gue cada caso venha a exigir.
Entre as atribuigbes dos conselhos do FUNDER, estio:

Acompanhar e controlar a distribuigdo, a transferéncia e a aplicagdo dos
recursos do FUNDEB,

Supendsionar a elaboragde da proposta orgcamentdria anual, ne ambito de
suas respectivas esferas govwernamentais de atuacao;

Supendsionar a realizagao do censo escelar anual;

Instruir, com parecer, as presiacdes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao Poder

¢ http://www.fnde. gov.br
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Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para
apresentacio da prestagdo de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar & execugdo dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ac Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educago
de Jovens e Adultos, erificando os registros contdbeis e os demonstrativos
gerenciais relativos a0s recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e andlise da prestacdo de contas desses programas,
encaminhando aoc FNDE o demonstrativo sintético anual da execucao fisico-
financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o drgdo executor
dos programas e o FNDE quando houver ocoméncia de eventuais
imegularidades na utilizag&o dos recursos.

Avaliou-se 0 parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb, que integra a prestagéo de contas anual do municipio, emitido sobre a
prestacdo de contas relativa ao exercicio em andlise, e constatou-se que o colegiado
encaminhou copia da ata da reunido de Andlise das Contas dos Recursos do

FUNDEB, e n8o foi conclusiva quanto & aprovagio ou reprovagio das contas,

mitando-se a dizer que ddavidas em relagdo a alguns pagamentos foram

esclarecidas.

84 AVALIACAO DO PARECER EMITDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Salide a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do resultado da execugdo
orcamentaria e financeira no &mbito da sadde e o relatério do gestor da salide sobre
a repercusséo da execugdo daquela Lei Complementar nas condigtes de saude e
na qualidade dos servigos de salde das populagdes respectivas, encaminhando ao
Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federagao as indicagbes para que
sejam adotadas as medidas cometivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabelecey, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federacgéo
deve elaborar relatorio detalhado referente ac quadrimestre anterior, contendo, no
minimo, as informagbes apresentadas a seguir:

» Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;
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o Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas

recomendacdes e determinagdes;

o Oferta e produgdo de servicos plblicos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de

satde da populagdo em seu ambito de atuacio.

No § 1°do artigo 36, detemminou-se aos entes da Federag&0, a obrigatoriedade de
comprovagdo de elaboragdo do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
0 envio de Relatorio de Gestdo ao respectivo Conselho de Salde, até o dia 30 de
margo do ano seguinte ao da execugdo financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimentc ou ndo das nommas estatuidas na Lei
Complementar.

A Instrucdo Nommativa TC 34/2015 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer
do Conselho de Fiscalizagdo sobre a prestagdo de contas dos recursos aplicados
em agdes e senvicos plblicos de salde, na forma dos artigos 34 a 37 da Lei
Complementar Federal 141/2012,

Avaliou-se o documento gue foi encaminhado como parecer do Conselho Municipal
de Salde, emitido sobre a prestagdo de contas relativa ao exercicio em andlise, e

constatou-se que o colegiado concluiu pela aprovagédo das contas.

9. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicdo da Republica/1988.

A Constituigdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV,
do Titule M, que trata da organizagdo do Estado.

Em seu artigo 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,

dentre outras condig¢des, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
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e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Com base na documentagao que integra a prestagdo de contas, apuraram-se os
valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada APENDICE F deste relatério), no decorrer do

exercicio em analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 28): Transferéncias para o Pader Legislativo EmR$ 1,00
Descrigao Valor

Receita tributaria e transferéncias — 2012 (Art. 29-A CF/88) 21.825.913,17
% maximo para © municipio 7,00%
Valor maximo permitido para transferéncia 1.5627.813,92
Valor efetivamente transferido 1.528.724,40
Valor transferido a maior 910,48

Fonte: Processo TC 05124/2017-9 - Prestacao de Contas Anual/2016

Constata-se do Balango Financeiro da Camara que havia R$ 656.875,57 de saldo
financeiro existente de 31/12/2015°, e ainda que houve devolugédo em 2016 de R$
365.000,00 ao final do exercicio 20186.

Verifica-se, portanto, ser irrelevante o repasse a maior de R$ 910,48.

10. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteddo minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdao, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - awvaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestéo orgamentaria, financeira e patrimonial nos orgdos e

° TC 3707/2016 — PCA/2015 CM Conceicao do Castelo
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entidades da administragéo federal, bem como da aplicagdo de recursos
pubtlicos por entidades de direito privado;

ll - exercer o controle das operagfes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua miss&o institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle intemo,
ao tomarem conhecimento de qualguer imegularidade ou ilegalidade, dela dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugéo 227/2011, alterada pela Resolugdo 257/2013, esta Corte de
Contas dispds sobre a criagdo, implanta¢édo, manutengao e fiscalizagdo do Sistema
de Controle Intemo da Administra¢do Publica, aprovando também o “Guia de
orientagdo para implantagdo do Sistema de Confrole Interno na Administragao
Publica®, e estabeiecendo prazos para que os jurisdicicnados atendessem aos

comandos regulamentadores.

Consta da Instrugdo Normativa TC 34/2015 previsdo para encaminhamento, peio
prefeito, da seguinte documentagdo correlata:

- Relatério de avaliagdo do cumprimento do plano de acdc para implantagdo do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3° da Resolugéo TC n°® 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgao central do sistema de controle
intemo, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo |,
Tabela 5, desta Insfrugao Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n° 621/2012 c/c artigo 122,
§ 5° do RITCEES, aprovado pela Resclugdo TC n° 261/2013 e cic artigo 4° da
Resolugao TC n® 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo 6rgdo central do
sistema de controle intemo, a que se refere o paragrafo Onico, do arigo 4° da
Resolugdao TC n® 227/2011.

Com base nos documentos encaminhados, constata-se que o sistema de controle
interno foi instituido pela Lei municipal 1524/2012, sendo que a Camara Municipal
subordina-se & unidade de controle interno do Executivo Municipal.
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A documentagdo estabelecida na Instrugéo Normativa TC 34/2015 foi encaminhada,
nos termos previstos pela regulamentagao, sendo que ndo foram apontados
indicativos de irregularidades.

11. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES ndo foram constatadas
acoes pertinentes ao exerclcio em analise.

12. ANALISE DE CONFORMIDADE (DEMONSTRATIVOS CONTABEIS)
12.1 CONSISTENCIA ELETRONICA DE DADOS

Por meio do Sistema CidadES, segundo pontos de conftrole predefinidos, foi
realizada a analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
evidenciados no Balango Or¢amentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e
Demonstragio das Variagbes Patrimoniais, tal como evidenciado a seguir.

1211 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgcamentario em
relacaoc aos restos a pagar nio processados

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que © valor da inscrigdo de restos a pagar ndo processados (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa
empenhada menos fotal da despesa liquidada informada no Balango Orgamentario,
conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 29) Restos a Pagar néio Processados
Balango Financeiro (a). =~ ..~ . . &

1.800.897,12
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1.800.897,12
0,00

‘Balango Orgamentario (b)
Bl\rergéru:la {asb); ' DRI L
Fonte: Processo 1C 0512#2017-9 Prestacdo de Contas Anual."2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.4.2 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em
relagdo aos restos a pagar processados

Base Legal: artigos 85, 101, 102 ¢ 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da Inscrigdo de restos a pagar processados (exercicio atual),
infformada no Balango Financeirc deve ser igual ao total da despesa liquidada menos

tolal da despesa paga informada no Balango Orgamentario, conforme demonstrado
na tabela abaixo:

Tabela 30) Restos a Pagar Processados

:Balango Financeiio*(@)- .- 0,00
‘Balango 'O'rt;arh'e'n't‘é;ﬁ 0,00
: Dlvergencla (a-b) 0,00

Fonte: Processo TG 05124

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.1.3 Analise da execugdo orgamentdria na dotagio Reserva de Contingéncia
informada no Balango Orgamentario

Base Legal: art. 5° Inciso lil, da Lei Compiementar 101/2000;art. 5° da Portana
MOG 42/1998; arl. 8B° da Porfaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagdes do Balango Orgamentario, se houve
execugdo de despesa orgcamentaria na dotagéo “Reserva de Contingéncia”

Tabela 31) Execugdode despesa na dotacao Reserva de Contlngénma
Balango Orgamentirio: 7’
_~‘Despesas-Empentiada;

Valores

0,00
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0,00
0,00

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orgamentaria na dotagdo da
Reserva de Contingéncia.

1214 Andlise de execucio orgamentaria na dotagio Reserva do RPPS
informada no Balango Orgamentario

Base Legal: art. 8° da Pottaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagGes do Balango Orcamentario, se houve

execugao de despesa orcamentaria na dotagio “Reserva do RPPS™;

Tabela 32) Execugéio de despesa na dotagéo Reserva do RPPS

Valores
0,00
0,00
0,00

- ﬁrélétagao de Contas Anuélf2016

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orgamentdria na dotagdo da
Reserva do RPPS,

12.1.5 Andlise entre o Balan¢o Financeiro e o Balango Orgcamentario em
relagdo a receita orgamentaria
Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da receita orgamentaria (exercicio atual) informada no
Balango Financeiro deve ser igual ao fotal da receita orgamentaria informada no

Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 33) Total da Receita Or am_enta_ﬁa _

: Balango Fin (a 34.201.405,53
B a) 34,201.405,53
E Er rg Dt uu
Font

e: Processo TC 05124120179 - Prestagao de Contas Anual/2016
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Pelc exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.1.6 Andlise entre o Balango Financeiro e o Balango Or¢amentdrio em

relagdo a despesa orgamentaria

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o fotal da despesa orgcamentaria {exercicio atual) informada no
Balango Financeiro deve ser igual a0 total da despesa orcamentaria informada no
Balango Orgamentério, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 34) Total da Des pesa Org:amenlana
-Balango Financeiro:(a) - o 33.299.071,77
“Balango Orgamenténo (b} _ LR 33.299.071,77
 Divergéncla (ab)--. T e T SR 0,00
Fonte: Processo TC 05124!2017-9 Prestar;ao de Conlas Anualr‘2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonsirativos

contabeis.

12.1.7 Anidlise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagdo

ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)
infformado no Balango Financeiro deve ser igual ac informado no Balango
Patrimonial (coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 35) Conta Catxa e Equivalentes de Caixa (exerc:cno anterlor}

11.074.958,35
11.074.958,35
0,00

Divergénc a (ad
Fonte: Processo TC 05124/2017-9 - Prestaqéo de Contas Anual!2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.
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12.1.8 Analise entre o Balanco Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao
ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa
Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango
Patrimonial {(coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 36) Conta Caixa e Equwalentes de Calxa (exerc:tclo atual)

Belango Financeiro () .. . i i 0 11.459.945 87
Balango F'atnmonlal (b) 11.459.945,87
Divergéncia (a-b) A N I S 0.00

Fonte: Processo 16 0512 05124!2017—9 Prestagéo de Contas AnuaIIZO‘IS

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis,

12.1.9 Analise entre 2 Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais e o Balango

Patrimonial em relagdo ao resultado patrimonial

Base Legal: artigos 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstrago das Variagdes
Patrimoniais deve ser igual ao resultado do exercicio no patrimonio liguido do
Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 37) Resultado Patrimonial
Exercicio atual

DVP(8) " . 2.795.251,81

- Balango Patrimo 2.795.251,81

Divergéncia (a-b) - 0,00
Exerclcio anterior

B £8.290.122,10

- imania -9.290.122,10

N Dwerg__ ,ncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 05124/20179 - Presta(;ao de Contas Anual:'2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.
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12.1.10 Andlise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Base Legal: arfigos 85, 86 e 88 da Lef 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 33) Comparatlvo dos saldos devedores e credores’

98.325.910,82
54.303.587,78
44,022.323,04
98.325.910,82
54.303.587,78
2.795.251,81
46.817.574,85
0,00

Fonte: Processo TG 05712420775 — Prestagho de Contas Anualizoie

Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.

12.1.11 Analise da despesa executada em relagio a dotagado atualizada

Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orgamentario deve ser
menor ou igual 4 dotagdo orgamentaria atualizada, conforrne demonstrado na tabela
abaixo:

Tabela 39) Execugao da Despesa Orgamentaria
‘ - 33.209,071,77

39.747.000,00
-5.447.928,23

Fonte: ProcessoTC (}5124,-'2017-9- Prestat;éo de Contas Anuali2016

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execucdo orcamertaria da despesa em
valores superiores a dotagdo atualizada.
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12.1.12 Dotagdo atualizada apresenta-se em valor superior a receita prevista
atualizada
Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da dotagdo atualizada no Balango Orgamentdrio deve ser
igual ou menor que & receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 40): Planejamento Orgamentarlo

Dotag&o Atualizada — BALORC {a) - 39.747.000,00
Receita Prevista’ Atuallzada BALORC {b) 36.528.000,00
Dotagio a. maior(a-b)- - S o 3.219.000,00
Fonte: Processo TG 05124.’2017-9 Prestagao e Contas Anual/2016
Tabela 41): Inform agoes Complem entares para anailse
Recursos’ Arrecadados em Exarcicios Anteno -

0,00
Atuglizada) .
Saldo de Supera\n Flnanceiro - Exerc Antenor
Atualizada) 3.219.000,00
. Saldo de. Reaberlura de Crédltus Adiclonais Exerc Anteno = 0.00
{Previsdo Atuahzada) o S ’
Créditos Adicionais: Aberlos no Exercfclo (Fonte Superimt Financelro Exerc 3.219.000.00
Anterior) - DEMCAD LT T
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte eaberlura--de=-0réditos s 0.00
Adicionals) - DEMCAD . o ’

Fonte: Processo TC 05124720179 - Prestat;éo de Tontas Anual!2016

Pelc exposto, observa-se que foi realizada atualizagio da Dotagdoc, tendo como
fonte de recursos Superévit Financeiro apurado no exercicio anterior (2015).

12.1.13 Analise da despesa executada em relagio a receita realizada

Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orcamentério deve ser

maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 42}: Execugdo da Despesa Ort;.amentana
Despesas Empenhadas” (a) :
Receitas Realizadas: (b)- -

Execugiio a‘maior (a-b) B A
Fonle: Processo 1C 05124/2017-9 - Pres Prestar,:ao de Contas Anua|f2016

33.299.071,77
34.201.405,53
-802.333,76

Tabela 43); Informagdes Complementares para analise
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"Recursos: An‘ecadados em Exerc[cms Anteuores - BALORC (Receltas 0.00
Realizadas) . - e S !

- Saldo deSuperéut Fmanceiro 0.00

0.00

) 3.219.000,00

“Créditos_ Adlclonais'.Abe o 0.00
' Adicionais) - DEMCAD .. ’

Fonte: Frozesso TG 0BT24720775 — Preslat;ao o o AT

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugdo or¢amentdria da despesa em
valores supericres a receita realizada.

13. REMUNERAGCAO DE AGENTES POLITICOS

Base Legal: Leis Municipais n® 1567/2012, 1684/2014, 1761/2015, 1869/2016; arts.
37, incisos X e XI, 29, inciso V, e 39, § 4° da Constituigdo da Republica.

A Lei Municipal 1567/2012 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, para a
legislatura 2013/2016, em R$ 9.288,37 e R$ 3.879,95, respectivamente, e foram
atualizados anualmente as leis 1684/2014, 1761/2015, 1869/2016, estando em 2016
equicalentes a R$ 10.831,25 e R$ 4.524,44, respectivamente.

Da andlise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito referentes ao
exercicio de 20186, verifica-se que ¢ Prefeito, percebeu a titulo de subsidio de janeiro
a maioc R} 10.414,65, de junho a agosto R$ 8.331,72, em agosto a tiulo de
diferenca de reajuste (fev-jul) R$ 2.666,15, e de setembro a dezembro R$ 10.831,24;
e o Vice-Prefeito, percebeu R$ 4.350,42 mensais a titule de subsidio de janeiro a

dezembro, e em agosto a titulo de diferenca de reajuste (fev-jul): R$ 1.218,12.

Observa-se que durante todo o exercicio houve redugdo no subsidio do do Prefeito e

do Vice-Prefeito, no entanto, ndo foi enviado ato oficial com a medida.

Diante do exposto, constata-se que as despesas com a remuneragéo desses
Agentes Politicos, durante o exercicio 2016, estdo em conformidade com o
mandamento legal.
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14. CONCLUSAQ E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestaggo de contas anual, ora analisada, refletiu a atuagéo do prefeito municipal
responsavel pelo govemo no exercicio de 2016, chefe do Poder Executivo municipal,
no exercicio das fungbes poltticas de planejamento, organizagio, dire¢io e controle

das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugéo TC 297/2016, a analise consignada
neste Relatorio Técnico teve por base as informagbes apresentadas nas pegas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugéo
Normativa TC 34/2015.

Em decorréncia, apresentam-se os achados gue resultam na opinido pela citagao
do responséavel, com base no artigo 63, [, da Lei Complementar 621/2012:

Proposta de
Responsavel encaminhamento
Francisco Saulo -
Belisario Citagao
Francisco Saulo Citagao
Belisario

Acrescenta-se sugestao de recomendar ao Chefe do Poder Executivo municipal que
proceda nos proximos exercicios:

« encaminhe, nas préximas prestagbes de contas, o TVDISP Consolidado, de
acordo com o disposto no instrumento de regulamentagéo de remessa vigente a
época do encaminhamento da Prestacdo de Contas (atualmente IN 34/2015
atualizada pela [N 40/2018).

Vitoria, 21 de novembro de 2017.
Silvia de Cassia Ribeiro Leitdo

Auditor de Controle Extemno
Matr. 203.103
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APENDICE A - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

Municipio: CONCEIGAO DO CASTELO

2016

Exercicio:

(R3)

ESPECIFICAGAO

TOTAL

RECEITAS CORRENTES

36.953.150,77

Receita Tributdria

Receita de Contribuigbes
Receita Patrimonial
Receita Agropecudria
Receita Industrial

Receita de Senvigos
Transferéncias Correntes
Qutras Receitas Correntes

2.034.286,31

1.109.922,94

33.208.535,90
600.405,62

DEDUGOES -

RECEITAS PROPRIAS - EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES

3.948.684,07

Confrib. Plano Seg. Social Sarvidol

Servidor

Paftronal
Compensagéo Financeira entre Regimes Previdenciérios
Dedugao de Receita para Formagdo do FUNDEF

Receita de Transferéncia pf PSF e PACS

IRRF Inc. scbre a Rem. Paga acs Serv. Piblicos do Poder Legistativo
IRRF Inc. sobre a Rem. Paga aos Serv. Piblicos do Poder Executivo

3.948.684,07

RECEITA CORRENTE LiQtIDA

33.004.466,70
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APENDICE B - DEMONSTRATVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER
EXECUTNVO

Municipio: 'CONCEIGAO DO CASTELO

Exercicio: 2016

(R$)
2 DESPESA COM PESSOAL | DESPESA LIQUIDADA
DESPESA BRUTA COM PESSOAL 17.135.831,64
Pessoal Ativo 16.586.372,75
Pessoal Inativo e Pensionistas 549.458,89
Despesas nao Computadas (art. 19, § 1° da LRF) -
(-) Indenizacdes por Demissao e Incentivos @ Demissdo Voluntaria -
(-) Decorrentes de Decisao Judicial -
(-) Despesas de Exercicios Anteriores .
(-) Inativos com Recursos Vinculados -
(-) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Executivo -
(-) Desp. com Pag. Pessoal ¢/ Rec. PSF e PACS -
(-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder -
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS DE
TERCEIRIZAGAO (Art. 18, § 1° da LRF) k
DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE -
TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 17.135.831,64
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 33.004.466,70
% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL 51,92%
LIMITE LEGAL (Incisos |, Il e lll, Art. 20 da LRF) - <54%> 17.822.412,02
LIMITE PRUDENCIAL (§ tnico, Art. 22 da LRF) - <51,30%> 16.931.291,42
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APENDICE C - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL CONSOLIDADA

Municipio: CONCEICAO DO CASTELO

Exercicio: 2016

(R$)
 DESPESA COM PESSOAL . DESPESA LIQUIDADA
DESPESA BRUTA COM PESSOAL 18.107.646,18
Pessoal Ativo 17.558.187,29
Pessoal Inativo e Pensionistas 549.458,89

Despesas nao Computadas (art. 19, § 1° da LRF) -

(-) Indenizagdes por Demissédo e Incentivos a Demissao Voluntaria -

(-) Decorrentes de Deciséo Judicial -

(-) Despesas de Exercicios Anteriores £

(-) Inativos com Recursos Vinculados =

(-) Convocacgao Extraordinaria g

(-) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Legislativo -

(-) IRRF Inc. Rem. Pg. Aas Serv. Publicos do Poder Executivo -

(-) Desp. com Pag. Pessoal ¢/ Receita PSF e PACS -

(-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder -

OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS

DE TERCEIRIZACAO (Art. 18, § 1° da LRF) -

DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE -
TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 18.107.646,18
RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL 33.004.466,70
% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL 54,86%
LIMITE LEGAL (Incisos |, Il e lll, Art. 20 da LRF) - <60%> 19.802.680,02
LIMITE PRUDENCIAL (§ tnico, Art. 22 da LRF) - <57%> 18.812.546,02
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APENDICE D - DEMONSTRATVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM

MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — MDE

Exerciclo: 2016

RREQ ANEXO X (Lei 9.394/96, art, 72) {RY)
RECEITAS DO ENSING
. . RECETABRUTADEMPOSTGS . ZAbAS

1 - RECE[TAS DE IMFOSTOS 1.691.008,23

1.1 - Receita Resulfante do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 413.421,15
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 334.358,94
Multas, Jures de Mora e Outres Eneargos do IPTU 3.810,18
Divida Ativa da IPTU 38.449,74
Muttas, Juros de Mora, Alualizagdo Monetéria e Quiros Encargos da Divida Ativa do [PTU 37.002,29

1.2 - Receita Resultante do Imposto sebre Transmiss@o fnter Vivos - ITBL 190.325,55
Imposio sobre Transmissdo Inter Yivas - ITBI 190.325,55
Muttas, Juros de Mora e Oulros Encargas do ITBI -
Divida Ativa do ITBI -
Muftas, Juros de Moara, Atualizagiio Moneldria € Quires Encargos da Divida Ativa do ITBI -

1.3 - Receita Resultante do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS §12.188,57
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS 522.886,47
Muitas, Juros de Mora e Oulros Encargos do 1SS 4.946,54
Divida Ativa do 1SS 13.000,11
Multas, Juras de Mora, Alualizacao Monetéria @ Cutros Encargos da Divida Ativa do 1SS 71.355.45

1.4 - Receita Rasultante do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 475,072,986
Impaosto de Renda Retido na Fonte - IRRF 432.188,39
Muitas, Juros de Mora e Ouiros Encargos do IRRF 9.520,73
Divida Ativa do IRRF 19.348,52
Mulias, Juros de Mora, Atualizagie Monetiria e Quires Encargos da Divida Ativa do IRRF 14.006,32

2 - RECEITAS DE TRANSFERENGIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 20.489.357,44
2.1 - Cota-Parte FPM 10.857.179,09
2.2 - Cota-Parte ICMS 8.725.770,86
2.3 - ICMS-Desoneragio - LC n° 87/86 82.719,12
2.4 - Cotz-Parte IPI-Exporiagdo 264.282,33
2.5 - Cota-Parte ITR 12.795,68
2.6 - Cole-Parle IPVA 546.610,26
2.7 - Cola-Parte I1OF-Oura -

3 - TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS (1 +2) 22.180.365,67

S _ OUTRAS RECEITAS DESTINADAS ADENSING

4 - TRANSFERENCIAS DO FNDE
4,1 - Transfaréncias do Salgrio Educagie
4.2 - Qulras Transferdnclas do FNDE

5 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DESTINADAS A PROGRAMAS DE EDUCAGAD N

6 - RECEIVAS DE OPERAGOES DE CREDITO DESTINADAS A EDUCACAQ .

7 - OUTRAS RECEITAS DESTINADAS A EDUCAGAD -

8 - TOTAL DAS OUTRAS RECEITAS DESTINADAS AQENSIND (4 +5+6+7 ] 1.338,157,55
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FUNDEB
RECEITAS DO FUNDEB REALIZADAS
9 - RECEITAS DESTINADAS AQO FUNDEB 3.948.684,07
9.1 - Cota-Parte FPM Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.1) 2.022.200,49
9.2 - Cota-Parte ICMS Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.2) 1.745.203,36
9.3 - Cota-Parte ICMS-Desoneragédo Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.3) 16.543,80
9.4 - Cola-Parte IPl-Exportacao Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.4) 52.856,28
9.5 - Cota-Parte ITR Destinadas ao FUNDEB (13,33% de 2.5) 2.559,01
9.6 - Cola-Parte IPVA Destinadas ao FUNDEB (13,33% de 2.6) 109.321,13
10 - RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 6.356.741,12
10.1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB 6.322.660,70
10.2 - Complementagdo da Unido ao FUNDEB "
10.3 - Cota Municipalizagéo -
10.4 - Receita de Aplicagao Financeira dos Recursos do FUNDEB 34.080,42
11 - RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (10.1 - 9) 2.373.976,63
Se Resultado Liquido da Transferéncia (11) > 0 = Acréscimo Resull. da Transferéncia FUNDEB
Se Resultado Liquido da Transferéncia (11) < 0 = Decréscimo Result. da Transferéncia FUNDEB]
DESPESAS DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO - FUNDEB REALIZADAS
12 - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 4,645.863,76
12.1 - Com Educagéo Infantil 1.272.688,05
12.2 - Com Ensino Fundamental 3.373.175,71
13 - MINIMO DE 60% DO FUNDEE NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO DA EDUC. BASICA (12 / 10) * 100% 73,09%
CALCULO DO LIMITE COM MANUTENQAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
RECEITAS COM ACGES TIPICAS DE MA.NUTENQﬁO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO REALIZADAS
14 - IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DESTINADAS AQ MDE (25% * 3) 5.545.091,42
DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO REALIZADAS
15 - SUBFUNGOES COMPUTAVEIS - MDE 9.791.812,16
15.1 - Despesas Custeadas com Educagao Infantil, Ensine Fundamental, Especial, Jovens e 0.791.812.16
Adultos e Adm. Geral S SRR
16 - SUBFUNGOES NAO COMPUTAVEIS - MDE -
16.1 - Desp. Custeadas Ensino Medio, S’uperior, Profissional e Qutras -
17 - TOTAL DAS DESPESAS COM AGﬁES TIPICAS DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO 9.791.812.16
ENSINO (15 + 16) ! I !
DEDUGOES / ADIGOES CONSIDERADAS PARA FINS DO LIMITE CONSTITUGIONAL REALIZADAS
18 - RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 2.373.976,63
19 - RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE
RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO y
20 - CANCELAMENTO, NO EXERCIGID, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE 990.08
FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO :
21 - RECEITA DE APLICAGAO FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO 40.018.08

ENSINO

22 - DESPESAS COM OUTRAS FONTES DE RECURSOS VINCULADAS (Convénios, Sal. Educacao,
etc.)

1.338.157,55

Documento assinado digitalmente. Confer&ncia em http://www.tce.es.gov.br/

23 - TOTAL DA DEDUCOES |/ ADICOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITES
CONSTITUCIONAIS (18 + 19 + 20 + 21 + 22)

3.753.142,34

24 - MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS NA MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO [(15) - (23) / (3)] * 100%

27,23%
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APENDICE E - DEMONSTRATMO DAS RECEMAS DE IMPOSTOS E DAS
DESPESAS PROPRIAS COM AGQES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Municipio: CONCEICAO DO CASTELO
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Exercicio: 2016

RREQ ANEXQ XVi fADCT, Ant. 77) _ (RS}
RECEITAS -1 REALZADAS
- Receitas da Impostes .~ ¢ - .o om0 eematon P el L 1.684.008,23
Imposios 1.479.759,35
Divida Afiva de Impostos 70.798,37
Multas, Juros de Mora e Quires Encargos de Immstos g da vaida Atwa de Impostos 140.450,51
- Receitas do Transferdnclas Constitucionals o Legais: | s a el 20.489:357,44
Cota-Parte FPM (100%) 10.857.179,08
Transf, Financ. ICMS-Desoneragdo - LC n® 87/96 (100%) - 82,719,12
Cota-Parte ICMS (100%) 8.725.770,96
Ceta-Parte IPl-ExportagZo (100%) 264.282,33
Cota-Parte ITR (100%) 12.795,68
Cota-Parte 10F-Ouro {100%) -
Cota-Parte IF'VA ( 100%) 546.610.26
TOTAL: : e L U T s d il 22.180.865,67:
DESPESAS COM SAUDE (POR SUBFUNGAD) . LIQUIDADAS
Atengado Basica 3.155.258,93
Assisténcla Hospitalar & Ambulatorial _ 2.497.364,55
Suporte Profiidlico e Terapéulico : -
Vigilincia Sanitéria . 69.585,10
Vigilancia Epidemiologica -
Alimentacio e Nutrigdo -
Administragio Geral 874.179,14
Qulras Subfuncﬁes
TOTAL - -

DEDUGGES. DA TESPESA e - 181920541
() RECEITAS DE APLIGAGAO FINANGEIRA - CONTAS BANGARIAS DA SAUDE »
(-) DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS

{-} DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A SAUDE 1.619.205,11
Recursos do Sistema Unico de Sadde - SUS 1,118.127,09
Recursos de Operagdes de Crédito 501,078,02
Recursos de Convinios -
Cufros Recursos -

{-) DESPESAS GLOSADAS - NATUREZA INDEVIDA -
() RPP A PAGAR CANC. - VING, A SAUDE/RPP INSCRITOS SEM DISP. FINANCEIRA _ -
ACRESCIMOS A DESPESA - L B e
(+)* DESPESA COM CONTR. PREVIDENC!ARIAS DOS ENTES ESTATAIS -
(+} DESPESAS INCLUIDAS -
TOTAL :DAS DESPESAS PROPRIAS COMSAUDE T :

PARﬂCIPAgiD DAS DESPESAS: PROPRlAS com SAUDE :NARECEITADE IMPOSTOS
E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - . LIMITE. CONSTTI'UC[DNAL
* De acordo com o Art. 12 caput e Pardgrafe Unico da Resolugio TCEES 248/2012

Documents assinade digitalmente. Conferx&ncia em hibp://www.tce.es.gov.br/ Identificador: BOG0B-58343-DBAEZ
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APENDICE F - TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Camara:
Exercicio:

Dados Preliminares

CONCEIGAO DO CASTELO
2016

Quadro Demonstrativo |
Apuragao das Bases Referenciais dos Limites de Gasto do Legislativo

em Reais
__Receitas e Daspesas Arrecadada Contabilizada. até 31 de dezembro
tem | Conta Contabil | ‘Imposto _ Exareiclo Antarlor Exerciclo em Exame
el i _RECETATRIBUTARIATOTAL P 1.948.089,97 2.034.286,31
1 [1.1.0.0.00. OD Receila Trlbuiérla Tctal 1.948.089,97 2.034.286,31
 TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS 2 19.450.763,85 20.521.308,66
2 1.?.2.1.01 .02 FPM 9.363.808,27 10.857.179,09
3 1.7.2.1.01.05 ITR 10.405,54 12.795,68
4 1.7.21.01.12/ 1.7.2.2.01.04 1Pl 261.037,90 264.282,33
5 [1.7.21.08.01 ICMS - Desoneragéo Exportagtes 81.061,56 82.719.12
6 |1.7.22.01.01/1.7.2.2.01.03 ICMS 9.202.215,62 8.725.770,96
7 |1.7.22.01.02 IPVA 520.744,93 546.610.26
8 1.7.2.2.01.13 | _Contrib. Intrev. Dom. Econbmico - CIDE 11.480,03 31.951,22
L OUTRAS DE ORIGEM TRIBUTARIA i 427.059,35 604.767,54
9  [1.2.20.29.00 Contrib. P/ Cust. llum. PUbl. 339.885,51 393.518,66
10 (1.9.1,1.02.03 Multas e Juros de Mora - IRRF - 9.528,73
11 [1.9.1.1.38.00 Multas e Juros de Mora - IPTU 2.305,48 3.610,18
12 [1.9.1.1.39.00 Multas e Juros de Mora - ITBI 5 =
13 [1.9.1.1.40.00 Multas e Juros de Mora - ISS 1.626,82 4.946,54
14 [1.9.1.3.02.00 Multas e Juros de Mora - DA - IRRF - 14.006,32
15 [1.9.1.3.11.00 Multas e Juros de Mora - DA - IPTU 24.281,39 37.002,29
16 [1.9.1.3.12.00 Multas e Juros de Mora - DA - ITBI - =
17 11.9.1.3.13.00 Multas e Juros de Mora - DA - ISS 1.457,11 71.355.45
18 [1.9.3.1.00.00 Divida Alzva Trtbutaﬁa 57.503,04 70.798,37
. DEMAISRECEITAS CORRENTES | 5.072.024,65
19 |Diversos Demais Recursos Vinculados 5.261.389,66
20 |Diversos Demais Receltas Correntes (189.365,01)
fra 'RECEITAS CAPITAL 997.008,83
21 Receila de Capzlal Tota[ 997.008,83
22 TOTAL - 21.825.913,17 29,229.395,99
tem | ____ Demais Dados Adicionais __ REFERENCIA | Exarciclo em Exame
23 Toh1 de Dundécnmos (Repasses) Recebidos anlmam Extra-Gontabil 1.528.724,40
24  |Valor do Subsidio Més percebido pelo Deputado Estadual Lei Autorizativa Especifica 25.322,25
25 |% Maximo de Correlagd@o com Subsidio do Deputado - cfe populagio art. 29, inc. VI, CF 30,00%
26 |% Méximo de Gasto do Poder Legislativo - cfe papulagio art. 23-A, CF 7,00%
Bases Referenciais
Exercicio sob Exame
Base Referenclalpor Limife | Fundamentagio Legal ltens para Apuracio RS L
27 |Gastos Totais do Poder Art. 29-A (art. 2°, EC 25) 22IE 21.825.913,17
28 |Gastos c/ Folha de Pagamenlo [§ 1° Art. 28-A (art. 2° EC 25) 23 1.528.724,40
|Gaslos ¢/ Subsidios i !
29 Total Art. 29, inc. VII, CF 22/F 20.229.395,99
30 Individual Art. 29, inc. VI, CF 24 25.322,25
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