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Sua Exceléncia o Senhor
SAULO MARETO
Presidente da Camara Municipal de Conceigdo do Castelo

Assunto: Processo TC n° 2391/2021 - Parecer Prévio 00078/2022-4 - 2 Camaraa
Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, copia
do Parecer Prévio 00078/2022-4 - 22 Camara, do Parecer do Ministério Publico de Contas
3462/2022, da Instrugdo Técnica Conclusiva 769/2022, e dos Relatérios Técnicos 58/2022,
prolatados no processo TC n° 2391/2021, que trata de Prestagdo de Contas Anual
(Governo) da Prefeitura Municipal de Conceigéo do Castelo, referente ao exercicio de 2020.

Apés o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a
esta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar Estadual n°® 621/2012, c/c art. 131 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de copia do ato de julgamento e da ata da
sessdo correspondente, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado
numérico da votagao.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessodes

(Por delegagao — Portaria N n°® 021/2011)
APQ/REC
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Parecer Prévio 00078/2022-4 - 22 Camara

Processos: 02391/2021-9, 02478/2021-6
Classificagdo: Prestacao de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2020

UG: PMCC - Prefeitura Municipal de Conceig¢édo do Castelo
Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha
Responsavel: CHRISTIANO SPADETTO

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO) -
MUNICIPIO DE CONCEIGAO DO CASTELO - ]
EXERCICIO DE 2020 — PARECER PREVIO PELA 2
APROVAGCAO DAS CONTAS - RECOMENDAR - i
ALERTAR - DAR CIENCIA - ARQUIVAR.
O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA: “
1. DO RELATORIO:
Tratam os autos da Prestagdo de Contas Anual (Governo) da Prefeitura Municipal
de Conceigio do Castelo, referente ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade “
do Sr. Christiano Spadetto. | g
Com base no Relatério Técnico n°® 00058/2022-7 (evento 77) e na Instrugao
Técnica Conclusiva n° 00769/2022-4 (evento 78), assim opinou o corpo técnico: ,
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[...]
9. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagao de contas anual, ora analisada, refletiu a atuagdo do(a) prefeito(a)
municipal responsével pelo governo no exercicio de 2020, chefe do Poder
Executivo municipal, no exercicio das fungbes politicas de planejamento,

organizagéo, diregao e controle das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugéo TC 297/2016, a andlise
consignada no Relatério Técnico 00058/2022-7, teve por base as informagdes
apresentadas nas pegas € demonstrativos contabeis encaminhados pelo(a)

responsavel, nos termos da instrugdo Normativa TC 68/2020.

Diante do exposto, considerando as analises apresentadas ao longo do relatério
técnico e reproduzidas nesta instrug&o técnica conclusiva, em especial, acerca da
execugdo orgamentéria e financeira, das demonstragdes contabeis consolidadas,
bem como, das autorizagbes de despesas relacionadas ao enfrentamento da
calamidade publica, propde-se 2o TCEES emissdo de parecer prévio dirigido a
Camara Municipal de Conceigéo do Castelo pela aprovagéo das contas, na
forma do art. 80 da Lei Complementar 621/2012.

Acrescenta-se, nos termos do art. 1°, inciso XXXVI da Lei Complementar Estadual
621/2012, c/c art. 329, §7° do RITCEES, as seguintes recomendagoes alerta ao
atual chefe do Poder Executivo municipal:

Recomendacdes

3.5 Para que o municipio passe a apresentar o Demonstrativo de Renuncias de Receitas (DEMRE),
informando tedos os itens constantes da respectiva tabela, incluindo os contribuintes beneficiados;
3.5 Para que o municipio passe a apresentar o Demonstrativo de Imunidades Tributdrias (DEIMU),
informando todos os itens constantes da respectiva tabela, incluindo os contribuintes beneficiados,
nos termos da Constituiciio da Repdblica;

3.5.2 Para que o municipio passe a apresentar o Demonstrativo da Estimativa e Compensagao da
Rendncia de Receita do Anexo de Metas Fiscais da Lel de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e que o
mesmo seja preenchido conforme o modelo constando todos os itens de forma obrigatéria, assim
como todos os beneficios fiscals instituidos na legistacdo municipal;

3.5.2 Para que o municiplo possa aperfeicoar 0 Anexo de Metas Fiscais (Demonstrativo VIl -
Estimativa e Compensagdo da Rentincia de Receita), a fim de estabelecer critérios que possibilitem
alcancar o montante ideal da reniincia, minimizando falhas no planejamento fiscal do municlpio;
3.5.2 Para que municipio passe a encaminhar, junto ao projeto de Lei Orcamentaria Anual, o
demonstrativo regionalizado do efeito sobre as receitas e despesas decorrente de isengdes, anistias,
remisses, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributiria e crediticia;
7.2 Para que o municipio proceda, nos préximos exercicios, 0 reconhecimento do ajuste para perdas
em divida ativa, conforme IN TC 36/2016 (item 3.9.3 do RTC 00017/2022-8, proc. apenso TC
2.478/2021-6).

Alerta
"7.1.1 Ao chefe do Poder Executivo municipal, para a importdncia do pleno cumprimento do disposto
‘no artigo 45, da LRF, assegurando que o infcio de novas obras ndo prejudique a continuidade-
daquelas jé iniciadas, e caso a execugcdo ultrapasse um exerclicio financeiro, observe que ndo podera
 inicid-las sem prévia incluséo no PPA, ou sem lei que autorize a inclus@o, conforme estabelece o art..

-167,§ 1°,da CF.
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O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 03462/2022-1 (evento
82), de lavra do Procurador Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, anuiu a proposta
da area técnica e pugnou pela emissdo de Parecer Prévio, recomendando a

aprovagao das contas do responsavel.

E o relatério.

VOTO

2. DA FUNDAMENTAGAO:

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), em cumprimento ao art.
71, inciso II, da Constituigdo do Estado, apreciou a prestagédo de contas do(a) chefe
do Poder Executivo municipal de Conceigdo do Castelo, Senhor CHRISTIANO
SPADETTO, relativa ao exercicio de 2020, objetivando a emissédo de relatorio
técnico e de parecer prévio, cujas conclusdes servirdo de base para o julgamento
das contas a ser realizado pela respectiva Camara Municipal, em obediéncia ao

disposto no art. 29 da constituicdo estadual.

Foi analisada a atuacédo do chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio das
fungbes politicas de planejamento, organizagdo, diregdo e controle das politicas
plblicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos
instrumentos de planejamento aprovados pelo Poder Legislativo municipal; bem
como a observancia as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e o devido

cumprimento das disposigoes constitucionais e legais aplicaveis.

De acordo com a legislagdo vigente, temos que o municipio de Conceicdo do
Castelo apresenta uma estrutura administrativa concentrada. Assim, a Prestagao de
Contas Anual é composta pelas demonstragbes contabeis e demais pegas e
documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das seguintes
Unidades Gestoras (UG'’s): Fundo Municipal de Saude, Prefeitura Municipal, Camara
Municipal, Fundo Municipal de Assisténcia Social e Fundo de Desenvolvimento

Municipal.

Além da andlise da conformidade da execugdo orcamentaria e financeira, o RT-
00058/2022-7 e Instrugcdo Técnica Conclusiva 00769/2022-4 contemplam também
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informagdes relativas a conjuntura econdmica e fiscal; riscos e ameagas a
sustentabilidade fiscal; dados e informagdes sobre as demonstragdes contabeis
consolidadas do municipio; agdes relacionadas ao enfrentamento da calamidade
publica (autorizagdes de despesa e seus efeitos sociais e econdmicos) decorrente
da pandemia causada pelo virus SARS-Cov-2 resultados alcangados nas politicas
pablicas; atos de gestdo em destaque; € monitoramento das deliberagbes do

colegiado.

Conformidade da Execucéo Orcamentaria e Financeira

A Lei Orcamentaria Anual do Municipio, Lei 2133/2019, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 41.500.000,00 para o exercicio em analise, admitindo a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de R$ 7.055.000,00, conforme artigo
5° da LOA.

Resultado Orcamentario

Em linhas gerais identificou-se que a execugdo orcamentaria evidencia um
resultado deficitario no valor de R$ 824.735,93, porém, conta com superavit
financeiro do exercicio anterior (2019), no montante de R$ 11.806.428,16. Assim, o

relatério técnico ndo vislumbrou problemas em relagdo ao déficit orgamentario

apontado.
Tabela 10 - Resultado da execug:éo orgamentana (consolldado) Valores em reais
Recehia tofal realizada ‘ 45.733.505,64
- ‘ - 46 558.241,57
Resultado da execucao orgamen SUp o I . -824.735,93

Fonte: Processo TC 02391/2021- 9 PCA/2020

Registra-se que a composi¢ao da receita arrecadada em 2020 mostra que a principal
fonte de arrecadagao foram as Transferéncias da Uni&o (46%) com R$ 21,2 milhdes,
seguida das Transferéncias do Estado (46%) com R$ 20,9 milhdes e das Receitas
préprias do Municipio (8%) com R$ 3,6 milhdes. As principais receitas nessas
origens séo, respectivamente: o FPM (R$ 9,48 milhdes), o ICMS (R$ 11,01 milhdes)
e 0 ISS (R$ 1,52 milhdes).

Al
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Resultado Financeiro

Em relagdo ao resultado financeiro obtido a partir do Balango Patrimonial,
resultou no superavit de R$ 11.091.197,70, nao havendo evidéncias de

desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou na totalidade.

Cabe ressaltar que o superavit financeiro, representado péla diferenga positiva entre
o ativo financeiro e o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte
para abertura de créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes
fontes de recursos, na forma do art. 43, da Lei 4.320/1964.

Tabela 26 - Resultado ﬁnancelro A Valores em reais
Especificagio , o o 2020 2019
Afivo Financeiro (a) RN 13.533.975,61 13.972.410,40
Pasgivo Financeiro (b) 244277791 2.165.982,24
'Ruu!tadoﬁnameﬁo apumdono BAI.PATIc}:(a)— (b) 11.091.197,70 11.806.428,16
Recursos Ondindrios. P B 3.774.806,61 1.425.18491
Recursos Vinculados .. S 7.316.391,09 10.381.243.25
- Resuitado ananceu'o por Fontede Recursos (d) 11.091.197,70 11.806.428,16
-Divergéncia (c) —(d) . - Co 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 02391/2021-9 PCAI2020 BALPAT

Da anélise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balango
Patrimonial, ndo ha evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de

recursos ou na totalidade.

Gestao Fiscal

Resultados primario e nominal

A apuragao do resultado nominal e primario? fornece uma avaliagdo do impacto da

politica fiscal nas contas publicas.

' o0 resultado nominal possibilita acompanhar a evolugdo da divida fiscal liquida, indicando a necessidade ou ndo de
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O resultado primario, obtido pela diferenca entre receitas e despesas primarias, tem
como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em gerar receitas
suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos, sem que haja

comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugdo da divida fiscal
liquida, indicando a necessidade ou nao de financiamento do setor publico junto a

terceiros.

Assim, nos termos da Instrugdo Técnica Conclusiva 00769/2022-4, as informagoes
demonstram o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Primario e o
descumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, previstas no Anexo de Metas
Fiscais da LDO.

Tabela 28 - Resultados Primario e Nominal Valores em reais
_ Rubrica Meta LDO Execugdo
‘ReceitaPrimaia R B . L 45.602.314,57
Despesa Priméria : ' 5 46.172.021,48
Resultado Primério - . -750.000,00 -569.706,91
'ResuftadoNomindd | 950.000,00 | 441,040,868
Fonte: Processo TC 02391/2021-9 - PCM/2020

No entanto, destaca o corpo técnico que no exercicio de 2020, em decorréncia da
pandemia da Covid-19, declarada pela Organizagdo Mundial da Saide (OMS), o
Presidente da Republica, consoante a Mensagem 93/2020, solicitou ao Congresso
Nacional o reconhecimento de estado de calamidade, a fim de serem dispensados o
atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho previstos na LRF e na
LDO/2020.

Assim, em 20/3/2020, o Congresso Nacional, nos termos do art. 1° do Decreto
Legislativo 6/2020, reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade puablica face
os efeitos causados pela pandemia de Covid-19, com efeitos até 31/12/2020.

Conforme entendimento exarado no Parecer em Consulta TC 17/2020-1, o Decreto
Legislativo 06/2020 do Congresso Nacional reconheceu a calamidade publica para

financiamento do setor puablico junto a terceiros.

2 4 resultado primario, obtido pela diferenga entre receitas e despesas primarias, tem como objetivo principal indicar a
capacidade que o municipio tem em gerar receitas suficientes para custear as despesas comentes © de investimentos, sem que
haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.
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todo o territério nacional, abrangendo o Estado do Espirito Santo e todos os
municipios espirito-santenses, para fins do art. 65 da LRF e do art. 8° da Lei
Complementar 173, de 27 de maio de 2020.

Desta forma, com fulcro no art. 65 da LRF (alterado pela Lei Complementar
173/2000), o Poder Executivo analisado ficou dispensado do atingimento dos
resultados fiscais previstos na LDO/2020, bem como da limitagdo de empenho de
que trata o art. 9° da LRF.

Educacao

Constata-se que o municipio cumpriu o limite de ablicagéo em Manutengédo e
Desenvolvimento do Ensino (aplicou 28,80% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento
do ensino) e o limite de aplicagdo dos 60% do FUNDEB com magistério (destinou
74,94% das receitas provenientes do Fundeb), tendo o parecer do Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb concluido pela

aprovacgao das contas.

Saude

Registrou-se o cumprimento do limite constitucional previsto para aplicagéo de
recursos em agbes e servicos publicos de saude (aplicou 18,98% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em agoes e
servicos publicos de salde), tendo o parecer do Conselho Municipal de Saude

concluido pela aprovagéo das contas.

Despesas com pessoal
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Observa-se o cumprimento do limite méaximo de despesa com pessoal do Poder
Executivo (50,38% da RCL ajustada) e o limite maximo de despesa com pessoal
consolidado (52,99% da RCL ajustada), disciplinados nos arts. 18 a 23 da LRF.

No que tange & Lei Complementar 173/2020, com base na declaragao emitida,
considerou-se que o chefe do Poder Executivo no exercicio analisado ndo expediu
ato que resultasse em aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da
LRF e o art. 8° da Lei Complementar 173/2020.

Divida Consolidada Liquida, Operacdes de crédito e Concessio de Garantias

Verifica-se, em relagdo a Divida Consolidada Liquida; Operagdes de crédito e
concessio de garantias; que n&o foram extrapolados os limites méximo e de alerta

previstos, estando em acordo com as Resolugbes 40 e 43/2001, do Senado Federal.

Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar

Do ponto de vista estritamente fiscal, em analise ao Demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar, ficou constatado que em 31/12/2020 o
Poder Executivo possuia liquidez para arcar com Seus compromissos financeiros,
cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF.

Encerramento de mandato

Em analise tipica de encerramento de mandato, em relagéo ao aumento de despesa
com pessoal nos Ultimos 180 dias de mandato, ficou constatado, com base na
declaragdo emitida, que o Chefe do Poder Executivo ndao expediu ato que
resultasse em aumento da despesa nesse periodo, cumprindo, portanto, o art.
21,l1alV, da LRF.

Em exame ao cumprimento da vedagéo de contratacdo de operagao de crédito

por antecipagédo de receita no Gltimo ano de mandato (art. 38, IV, “b”, da LRF),
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apos andlise do Demonstrativo das Operagdes de Crédito, o relatério técnico

apurou o atendimento do dispositivo legal.

Apurou-se ainda que o Chefe do Poder Executivo ndo contraiu obrigagoes de

despesas nos dois ultimos quadrimestres do ualtimo ano de mandato e

inscritas em restos a pagar processados e ndao processados, com insuficiéncia

de disponibilidade de caixa.

Renuncia de receitas

No tocante a renuncia de receitas a area técnica, através da ITC 00769/2022-4 fez

os seguintes registros a seguir, com proposigdo de recomendagao:

[...]

A ren(ncia de receita € um instrumento discricionario da Administragdo que
implica na redugdo do montante legal de previséo de receitas publicas aprovado
em lei especifica como meio de intervengdo social e econémica a partir do
encorajamento a politicas de desenvolvimento regional.

Assim, adotando a politica de renincia surgem os beneficios fiscais que podem
ser de natureza financeira, tributaria, crediticia, que impactam na arrecadagao
potencial ou concreta das receitas, aumentando a capacidade financeira do
beneficiario, que assume a responsabilidade pela execugdo de politicas
econdmicas ou sociais de interesse publico.

Py

Nesse aspecto, quanto & avaliagdo da execugdo dos programas de incentivo
fiscal, no exercicio de 2020, observou-se que o arquivo Demonstrativo de
Renuncia de Receitas (DEMRE) integrante desta Prestagdo de Contas, nao foi
preenchido com as especificagdes completas, conforme indicadas no Item 3.2.5 do
Anexo lll da Instrugdo Normativa 68/2020. Contudo diante das informagtes
apresentadas no DEMRE foi possivel identificar a existéncia de rendncia de
receita no exercicio em andlise, porém nio ha como se apurar o montante total

renunciado, o tipo de beneficio e o fundamento legal adotado.

Assim, considerando o n3o atendimento as especificagdes indicadas no item 3.2.5
do Anexo lll da Instrugdo Normativa n° 68/2020 relativas ao arquivo DEMRE,
sugere-se recomendagdo para que O municipio passe a apresentar o
Demonstrativo informando todos os itens constantes da respectiva tabela,

incluindo os contribuintes beneficiados.
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Quanto as informagdes sobre as imunidades tributarias, observou-se que O
preenchimento do arquivo Demonstrativo de Imunidades Tributarias (DEIMU), néo
atende ao disposto no item 3.2.6 da Instrugdo Normativa 68/2020 desta Corte
Contas, porquanto deixou de apontar os valores correspondentes ao montante
imunizado, assim como, o DEIMU apresentou contribuintes, pessoas fisicas, os
quais ndo se enquadram em qualquer das hipdteses de imunidades aplicaveis
(imunidade reciproca, imunidade de templo ou imunidade para partidos politicos,
sindicato de trabalhadores, entidade educacionais e sociais sem fins lucrativos),

dispostas na Constituigéo da Republica.

Assim, considerando o ndo atendimento as especificagdes indicadas no item 3.2.6
do Anexo Ill da Instrugdo Normativa n° 68/2020 relativas ao arquivo DEIMU,
sugere-se recomendagdo para que O municipio passe a apresentar 0
Demonstrativo informando todos os itens constantes da respectiva tabela,
incluindo os contribuintes beneficiados, nos termos da Constituigdo da Republica.

A seguir, destacam-se os principais resultados relativos as andlises sobre a
rendncia de receitas, conforme os critérios formais da matéria dispostos na

Constituigdo Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal.
3.5.1 Instituigao de rentincia

Os beneficios fiscais identificados e que estavam em vigor no exercicio 2020
foram aprovados pela lei especifica: LC 60/2011 (Cédigo Tributario Municipal),
nos seus art. 29, 53 e 145, que contemplam, respectivamente, os beneficios
relativos aos tributos IPTU, ITBI e Taxas.

Por sua vez, ndo foram identificados novos programas de rentncia fiscal no
exercicio 2020, conforme demonstragdo das informagoes do arquivo LCARE
integrante desta Prestacdo de Contas e em consulta aos portais eletrdnicos
oficiais do municipio.

3.5.2 Demonstrativo da rentincia de receitas na LDO e na LOA

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) do municipio, Lei 2.092/2019 estimou
(em seu Anexo de Metas Fiscais — Estimativa e Compensagéo de Renuncia de
Receita) o valor de zero para as rentncias fiscais no exercicio de 2020 e nos

seguintes.

Destaca-se, com isso, que o Demonstrativo da Estimativa e Compensacgao da
Renincia de Receita do Anexo de Metas Fiscais da LDO esta desacordo com
modelo previsto no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), uma vez que a

LDO supra deixou de fazer previséo dos beneficios fiscais ja instituidos na
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legislagdo municipal que perduram por diversos exercicios financeiros,
contrariando o disposto no art. 4°, §2°, inciso V da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

Assim, considerando que o Demonstrativo da Estimativa e Compensacédo da
Renuncia de Receita do Anexo de Metas Fiscais da LDO esta desacordo com
modelo previsto no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), sugere-se
recomendagéo para que o respectivo demonstrativo seja preenchido conforme o
modelo constando todos os itens de forma obrigatéria, assim como todos os
beneficios fiscais instituidos na legislagdo municipal.

Desta forma, considerando a estimativa para renuncia de receita estabelecida na
LDO como zero, e que a execugdo dos programas de incentivo fiscal no periodo
foi declarada no DEMRE, porém néo foi possivel apurar o montante renunciado, o
tipo de beneficio e o fundamento legal adotado, observou-se a concessio de
beneficios fiscais em montante superior ao previsto no Demonstrativo da
Estimativa e Compensagdo da renincia de receita do Anexo de Metais
Fiscais da LDO, o que compromete a responsabilidade fiscal e expde ao risco de
desequilibrio financeiro do ente, divergindo do dispbsto no art. 4°, §2°, V da LRF.

Assim, considerando que a concessdo de beneficios fiscais em montante superior
ao previsto no Demonstrativo da Estimativa e Compensagdo da renuncia de
receita do Anexo de Metais Fiscais da LDO, sugere-se recomendagéo para que o
municipio aperfeicoe o Anexo de Metas Fiscais (Demonstrativo VIl — Estimativa e
Compensagdo da Renuncia de Receita), a fim de estabelecer critérios que
possibilitem alcangar o montante ideal da renincia, minimizando falhas no

planejamento fiscal do municipio.

Noutro giro, analisando a Lei Orgamentaria Anual (LOA), Lei 2.133/2019, verificou-
se auséncia do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, estando, portanto, em
desacordo com a exigéncia do art. 165, §6° da CR/88 c/c art. 5°, |l da LRF.

Assim, considerando a auséncia do demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, em
descumprimento ao disposto no art. 165, §6°, da CR/88 c/c art. 5° |l da LRF,
sugere-se recomendagdo ao municipio para que passe a encaminhar, junto ao
projeto de Lei Orgamentaria Anual, o demonstrativo regionalizado do efeito sobre
as receitas e despesas decorrente de isengbes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.
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Quanto as medidas condicionantes para a rendncia de receitas (LRF, art. 14,
"caput” e incisos | e I1): a) demonstrar que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da LOA; ou b) estar acompanhada de medidas de compensagao,
destaca-se que, com a auséncia de aprovagao de novos programas, fica limitada a

respectiva analise.

Sendo assim, estou acolhendo as proposicoes de recomendacées sugeridas.

Condugéo da Politica Previdenciaria

Em relacdo & situagao previdenciaria, observa-se que o municipio nao possui regime
proprio de previdéncia, estando sujeito as regras do regime geral de previdéncia
social (INSS). Assim, o Municipio ndo gerencia nem executa despesas com

beneficios previdenciarios de seus servidores.

Controle Interno

A Instrugdo Normativa TC 68/2020 estabelece o encaminhamento pelo prefeito da
seguinte documentagao: Relatorio de avaliagdo do cumprimento do plano de agao
para implantagdo do Sistema de Controle Interno; Relatorio e parecer conclusivo
emitido pelo 6rgao central do sistema de controle interno; Pronunciamento expresso
do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento das conclusdes contidas no

parecer conclusivo emitido pelo 6rgdo central do sistema de controle interno.

Constata-se, dos registros realizados pelo corpo técnico, que a documentagéo
estabelecida na Instrugdo Normativa TC 68/2020 foi encaminhada, nos termos
previstos pela regulamentacao, sendo que ndo foram apontados indicativos de

irregularidades.

Riscos e ameacgas a sustentabilidade fiscal

O item 3.8 da ITC 00769/2022-4 registrou consideragdes em relagdo a Gestao

orgamentaria (receitas X despesas); Administragao tributaria municipal; Limite 85% e
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95% da EC 109/2021 (indicador tendo relagdo entre as despesas correntes e
receitas correntes); Sistema de controle interno; indice de efetividade da gestdo
municipal (IEGM); Indicador de vulnerabilidade fiscal (IVF), alertando quanto a

possiveis riscos e ameagas a sustentabilidade fiscal, com as seguintes conclusdes:

3.8.7 Consideragdes finais sobre riscos e ameagas a sustentabilidade

Do exposto acima, pode-se apontar as seguintes situagées que exigem atengéo
para uma favoravel gestao de riscos pelo municipio:

e Gestdo orgamentdria com pouca margem (receitas pouco acima das
despesas, chegando a ser inferior em 2017 e 2020) nos ultimos cinco
anos.

« Dependéncia de recursos de outros entes, submetendo o municipio as
condigbes adversas (econdmicas, fiscais e politicas) que podem acontecer
com os entes transferidores.

e Patamar médio dos gastos com investimento (principal varavel para o
aumento de riqgueza econdmica).

« Resultado primério negativo, comprometendo o municipio trilhar 6 caminho
da sustentabilidade fiscal.

« Deficiéncias na administragéo da receita publica.
« Extrapolagéo dos limites 85% e 95% da EC n°® 109/2021.
« Indice baixo na qualidade do Controle Interno.

« indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM) em fase de adequagéo.

e Piora no Indicador de Vulnerabilidade Fiscal (IVF) entre 2019 e 2020.

Consisténcia dos registros contabeis

Em relagdo as demonstragées contabeis consolidadas do municipio, foi realizada
andlise quanto a consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
evidenciados no Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e
Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, concluindo-se pela existéncia de

conformidade entre os demonstrativos contabeis.

O corpo técnico teceu ainda comentdrios no tocante a Enfrentamento da
calamidade publica (em relagdo aos reflexos sociais e econdmicos provocados
pela pandemia); Resultado da atuagdo governamental (em relagdo a politica

publica de educacdo, satde e assisténcia social), bem como em relacédo a atos de
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gestdo (com énfase em Fiscalizagbes em destaque (Obras paralisadas,
Transparéncia publica e Controle Interno) e Atuagdo em fungoes administrativas),
que podem ser observados noitens 5a7 dalTC 00769/2022-4.

Considerando-se os registros realizados nos topicos 3.8e5a7dalTC 00769/2022-
4, entendo, apos a apreciagao pelo colegiado, em dar ciéncia ao municipio de
Conceigdo do Castelo, na pessoa de seu representante legal do inteiro teor dos

registros realizados na referida Instrugdo Técnica Conclusiva.

Registre-se que o item 7.1.1 do RT (ITC) anotou que sob a responsabilidade do
Poder Executivo municipal de Conceig@o do Castelo, foram identificadas 7 obras
paralisadas, no montante contratado, a pregos iniciais, de R$ 1.018.149,48, o
equivalente a 0,23% do total das contratagdes relativas a obras paralisadas nos

municipios capixabas.

Observou gue séo obras contratadas, em sua maioria, em anos anteriores ao
exercicio sob analise, sendo 4 relacionadas diretamente a educacéo, 1 a saude e 2
relativas a outros equipamentos publicos. No entanto, propds cabe alertar o chefe do
Poder Executivo para a importancia do pleno cumprimento do disposto no artigo 45,
da LRF, assegurando que o inicio de novas obras ndo prejudique a continuidade
daquelas ja iniciadas, e caso a execugao ultrapasse um exercicio financeiro, observe
que ndo podera inicia-las sem prévia inclus@o no plano plurianual, ou sem lei que

autorize a inclusdo, conforme estabelece o art. 167, § 1°,da CF.

Sendo assim, estou acolhendo a proposta de alerta sugerida.

Atuacio em funcdes administrativas

A Prestagdo de Contas Anual, avaliada no Processo TC 2.478/2021-6, apenso a
estes autos, refletiu a atuagdo do gestor responsavel, no exercicio das fungdes
administrativas na Prefeitura Municipal de Conceigéo do Castelo.

Apbs andlise, restou consignado naqueles autos, opinamento sob o aspecto técnico-

contabil, pela regularidade das contas de responsabilidade do Chefe do Poder
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Executivo municipal, no exercicio de 2020, na forma do artigo 84 da Lei
Complementar Estadual 621/2012.

Acrescentou-se também, proposta de recomendagédo ao Chefe do Poder Executivo
municipal para que que proceda, nos préximos exercicios, o reconhecimento do
ajuste para perdas, conforme IN TC 36/2016 (item 3.9.3 do Relatério Técnico
Contabil 00017/2022-8, Processo TC 2.478/2021-6 apenso). A anotagéo do corpo
técnico decorre da constatacdo de existéncia de registro de movimentagéo nas
contas relativas a divida ativa tributaria e nao tributaria, no entanto, nao se localizou

registro com provisao para perdas de divida ativa.

Sendo assim, estou acompanhando o entendimento técnico proposto.

Desse modo, dos elementos constantes dos autos, entendo que assiste razéo a
area técnica e ao Ministério Publico de Contas, quanto a emissao de PARECER
PREVIO, dirigido a Camara Municipal de Conceigdo do Castelo, recomendando a
APROVAGAO da prestagdo de contas anual do Sr. Christiano Spadetto, referente
ao exercicio de 2020, conforme dispdem o inciso |, do art. 132 da Resolugdo TCEES
261/2013 e o inciso |, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012, motivo pelo qual,
independente de transcrigio, adoto tais posicionamentos como razdo de

decidir.

3. DOS DISPOSITIVOS:

Ante o exposto, acompanhando o posicionamento técnico e ministerial, VOTO
no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagdo que submeto a

apreciagao.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Conselheiro Relator
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1. PARECER PREVIO TC-078/2022:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Segunda

Camara, ante as razdes expostas, em:

1.1. EMITIR PARECER PREVIO, dirigido a Camara Municipal de Conceigéo do
Castelo, recomendando a APROVAGAO da prestacéo de contas anual do Sr.
Christiano Spadetto, referente ao exercicio de 2020, conforme dispdem 0 inciso |,
do art. 132° da Resolugdo TCEES 261/2013 e o inciso |, do art. 80*%, da Lei
Complementar 621/2012, no exercicio de fungdes de ordenador da Prefeitura

Municipal de Conceigéo do Castelo;

1.2. RECOMENDAR ao atual Chefe do Poder Executivo, no sentido de que o

Municipio adote as seguintes providéncias:

1.21. Passe a apresentar o Demonstrativo de Rentncias de Receitas
(DEMRE), informando todos o0s itens constantes da respectiva tabela, incluindo
os contribuintes beneficiados (subsegéo 3.5 da ITC 00769/2022-4);

1.22. Passe a apresentar o Demonstrativo de Imunidades Tributarias
(DEIMU), informando todos os itens constantes da respectiva tabela, incluindo
os contribuintes beneficiados, nos termos da Constituicdo da Republica
(subsegéo 3.5da ITC 00769/2022-4),

1.2.3. Passe a apresentar o Demonstrativo da Estimativa e Compensagao da
Renuncia de Receita do Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e que 0 mesmo seja preenchido conforme o modelo
constando todos os itens de forma obrigatoria, assim como todos os beneficios
fiscais instituidos na legislagdo municipal; (subsegao 3.5.2 da ITC 00769/2022-
4),

3 Art. 132. A emiss3o do parecer prévio podera ser:

| - pela aprovagdo das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contébeis, a
compatibilidade dos planos e programas de trabalho com os resultados da execug&o orgamentaria, a correta realocagéo dos
créditos orgamentarios e o cumprimento das normas constitucionais e legais;

(...)

4 Art. 80. A emissdo do parecer prévio podera ser:

| - pela aprovagédo das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a
compatibilidade dos planos e programas de trabalho com os resultados da execugao orgamentaria, a correta realocagdo dos
créditos orgamentarios e o cumprimento das normas constitucionais e legais;
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1.2.4. Aperfeigoe o Anexo de Metas Fiscais (Demonstrativo VIl — Estimativa e
Compensagao da Rentncia de Receita), a fim de estabelecer critérios que
possibilitem alcangar o montante ideal da rendncia, minimizando falhas no
planejamento fiscal do municipio (subsecgédo 3.5.2 da ITC 00769/2022-4);

1.2.5. Passe a encaminhar, junto ao projeto de Lei Orcamentaria Anual, o
demonstrativo regionalizado do efeito sobre as receitas e despesas decorrente
de isengdes, anistias, remissées, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia (subsegao 3.5.2 da ITC 00769/2022-4);

1.2.6. Proceda, nos préximos exercicios, ao reconhecimento do ajuste para
perdas em divida ativa, conforme IN TC 36/2016 (item 3.9.3 do RT 34/2022-1,
Processo TC 2.495/2021-1 apenso e item 7.2 da ITC 00769/2022-4).

1.3. ALERTAR ao atual Chefe do Poder Executivo municipal, para a importancia do
pleno cumprimento do disposto no artigo 45, da LRF, assegurando que o inicio de
novas obras nio prejudique a continuidade daquelas ja iniciadas, e caso a execugao
ultrapasse um exercicio financeiro, observe que nao podera inicia-las sem prévia
inclusdo no PPA, ou sem lei que autorize a inclusdo, conforme estabelece o art. 167,
§ 1°, da CF (subsegédo 7.1.1 da ITC 00769/2022-4);

1.4. DAR CIENCIA ao atual Chefe do Poder Executivo municipal do inteiro teor dos
registros realizados na Instrugdo Técnica Conclusiva 00769/2022-4, considerando-se

os registros realizados nos topicos 3.8 e 5 a7;

1.5. DAR CIENCIA aos interessados, ARQUIVANDO-SE os autos, apos o transito

em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 02/09/2022 — 352 Sessao Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (no exercicio da presidéncia) e Luiz
Carlos Ciciliotti da Cunha (relator).

4.2. Conselheiro substituto: Marco Antonio da Silva (em substituigéo).
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CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
No exercicio da presidéncia
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Relator
CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA
Em substituicao
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Em substituicdo ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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PUBLICO

DE CONTAS

s ESTADO DO s

ESPIRITO SANTO

32 Procuradoria de Contas

Parecer do Ministério Publico de Contas 03462/2022-1

Processos: 02391/2021-9, 02478/2021-6

Classificagao: Prestacao de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2020

Criagao: 02/08/2022 18:25

Origem: GAPC - Heron de Oliveira - Gabinete do Procurador Heron Carlos de Oliveira

SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

O Ministério Publico de Contas, por meio da 3.2 Procuradoria de Contas, no exercicio de
suas atribuigbes institucionais, anui aos argumentos faticos e juridicos delineados na 78 -
Instrucdo Técnica Conclusiva 00769/2022-4, cuja proposta de encaminhamento encontra-
se abaixo transcrita:

9 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagdo de contas anual, ora analisada, refletiu a atuagéo do(a) prefeito(a) municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2020, chefe do Poder Executivo municipal, no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagéo, diregao e controle das politicas
publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada no
Relatério Técnico 00058/2022-7, teve por base as informagdes apresentadas nas pegas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo(a) responsavel, nos termos da Instrugao
Normativa TC 68/2020.

Diante do exposto, considerando as analises apresentadas ao longo do relatério técnico e
reproduzidas nesta instrugao técnica conclusiva, em especial, acerca da execucgao
orgamentaria e financeira, das demonstragées contabeis consolidadas, bem como, das
autorizagdes de despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica, propée-se
ao TCEES emissdo de parecer prévio dirigido & Camara Municipal de Conceigéo do Castelo
pela aprovagao das contas, na forma do art. 80 da Lei Complementar 621/2012,

Acrescenta-se, nos termos do art. 1°, inciso XXXVI da Lei Complementar Estadual 621/2012,
c/c art. 329, §7° do RITCEES, as seguintes recomendagdes e alerta ao atual chefe do Poder
Executivo municipal:

Recomendacoes

3.5 Para que o municipio passe a apresentar o Demonstrativo de Renuncias de Receitas (DEMRE), informando todos os

tens constantes da respectiva tabela, incluindo os contribuintes beneficiados;
ara que o municipio passe a apresentar o Demonstrativo de Imunidades Tributarias ), iInformando todos os]

itens constantes da resgectiva tabela, incluindo os contribuintes beneficiados, nos termos da Constituicao da Reglt]blica; é
.5.2 Para que o municipio passe a apresentar o Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita do| 3
Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e que o mesmo seja preenchido conforme o modelo a .

w1 (X

iconstando todos os itens de forma obrigatéria, assim como todos os beneficios fiscais instituidos na legislacdo municipal;
3.5 2 Para que o municipio possa aperfe:goar [5) Anexo de Metas F:scals (Demonstratlvo VI - Esttmatlva e Compensar;,ao

Assinado por

com o identificador 32003500350037003A005000, Documento assmado digitalmente conforme MP n°
2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

Figitalmente. Conferdncia em www.tcees.ta.br Tdantificador: 0E382-6B55B-TA47C
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5.2 Para que municipio passe a encaminhar, junto ao projeto de Lei Orgamentania Anual, o demonstrativo regionalizado
o efeito sobre as receitas e despesas decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
inanceira, tributaria e crediticia;

ara que o municipio proceda, Nos proximos exercicios, o reconhecimento do ajuste para perdas em
nforme IN TC 36/2016 (item 3.9.3 do RTC 00017/2022-8, proc. apenso TC 2.478/2021-6).

ltrapasse um exercicio financeiro, observe que n3o podera inicia-las sem prévia inclus&o no PPA, ou sem lei que autoriz,

ssegurando que o inicio de novas obras néo prejudique a continuidade daquelas ja iniciadas, e caso a execucé
E inclusdo, conforme estabelece o art. 167, § 1°, da CF.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

_ _ Autenticar documento em http://www3.cmcc.es.gov.br/autenticidade
com o |dent|ficador 32003500350037003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n°

200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de C - - i
Ltalmente Conferénc?a em www.tcees.tc. ?) h?gg%E{JPE%%SdEEaS”SE%&q%B SEUIPA?C






