CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CONCEIGAO DO CASTELO

Conceicdo do Castelo, ES, 13 de marco de 2025.

Processo Administrativo: 9829/2025.
Solicitagdo de Servigos n2 004/2025.

Ao: llmo. Sr. Presidente da Comissdo Especial
de Compras da Camara Municipal de
Conceicao do Castelo — ES.

Senhor Presidente:

Vimos a presenga de Vossa Senhoria apresentar Parecer Juridico em
anexo, referente ao Processo em epigrafe.

Atenciosamente,
Dioggo Bortolini Viganor

PG/CMCC

PARECER JURIDICO

Trata-se de Parecer Juridico sobre o procedimento para a contratacdo por demanda, de
empresa especializada em prestacdo de servicos de sonoplastia, compreendendo as
atividades de operacdo de equipamentos de sonorizacdo em geral e captura, edicdo e
gravacdao de 4audio das sessOes plendrias para subsidiar na lavratura de ataas,
disponibilizagdo de audio em tempo real para transmissao na TV Camara — via WEB e
prestacao de orientagao e assessoria sobre falhas técnicas em aparelhos e equipamentos de
sonorizacdo do Legislativo Municipal, durante a realizacdo das sessGes ordinarias,
extraordinarias, especiais e solenes e audiéncias publicas da Camara Municipal de Conceicao
do Castelo, Exercicio de 2025.

1. Primeiro, cabe informar o disposto na Lei n? 14.133/2021:

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos,
contado da data de publicagdo desta Lei, para cumprimento:

| - dos requisitos estabelecidos no art. 72 e no caput do art. 82 desta Lei;

Il - da obrigatoriedade de realizagdo da licitagcdo sob a forma eletrénica a que se refere o § 22 do
art. 17 desta Lei;

11l - das regras relativas a divulgacdo em sitio eletrénico oficial.
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Paragrafo Unico. Enquanto ndao adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere o caput deste
artigo deverdo:

| - publicar, em didrio oficial, as informacGes que esta Lei exige que sejam divulgadas em sitio
eletronico oficial, admitida a publicacdo de extrato;

Il - disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas reparti¢cGes, vedada a cobranga de
qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de cdpia de documento, que ndo
serd superior ao custo de sua reproducdo grafica.

2. Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagcdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprova¢do de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio eletronico oficial.

3. Segundo o IBGE,Conceicdo do Castelo (ES) | Cidades e Estados | IBGE, a populagdo
do Municipio de Conceicdo do Castelo é de 11.937 habitantes, razdo pela qual o Municipio
se enquadra no art. 176 da Lei n? 14.133/21.

4, O procedimento previsto é o constante da Lei n? 14.133/2021 e o processo se
apresenta no aspecto fisico e nao eletronico.

5. Em um primeiro momento, cabe explanar que preferencialmente a forma de licitagdo
e contratacdo sera eletronica. Mas deve-se motivar (justificar) porque ainda se encontra
tramitando processo licitatério na forma fisica e ndo eletronica e, também, quais as
providéncias que ja foram tomadas e estao sendo tomadas para se obter a forma eletronica
de tramitagdo processual.

6. Entre os documentos constante do Processo em andlise consta a existéncia de DFD —
Documento de Formalizagdo de Demanda - informando o setor requisitante e a razao da
necessidade de contratagdo. O DFD é documento obrigatéorio que deve constar em
qualquer processo de contratacdo, conforme art. 12, VII, e art. 72, |, da Lei 14133/21. A regra
€ que o DFD ja tenha sido elaborado para os fins do PCA. Neste caso, é salutar que haja a
juntada de sua cdpia nos autos.
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7. Consta informado que a contratacdo ndo se encontra prevista no Plano de
Contratacao Anual, tendo em vista que o mesmo ndo foi elaborado para o Exercicio de
2024. O art. 12, § 19, da Lei n? 14.133/2021 dispGe: “Art. 12. No processo licitatorio,
observar-se-a o seguinte: (...) VIl - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os
orgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na forma de
regulamento, elaborar plano de contrata¢gées anual, com o objetivo de racionalizar as
contratagdes dos orgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o
seu planejamento estratégico e subsidiar a elaborag¢ao das respectivas leis orcamentarias .”

8. Necessario esclarecer que a Lei n? 14.133/2021 passou a ser obrigatdria para os
Municipio a partir do presente ano de 2024, com alguma excecdo. De qualquer forma, ja
estd incluido o presente objeto no Plano de Contratagoes.

9. Alerta-se que o Plano de Contratagées Anual deve ser divulgado (publicado) e
mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial do 6rgao nos termos do art. 12,
§12 da Lei 14.133/2021 e sua disponibilizagdo no PNCP — Portal Nacional de Contratagdes
Publicas, consoante estabelecido no art. 174, §29, | da mesma lei.

10. Consta a existéncia de Estudo Técnico Preliminar, que contemplou a descricdo da
necessidade, a estimativa do quantitativo, a estimativa do valor, os requisitos da
contratacdo, o levantamento de mercado, a descricdio da solucdo como um todo, a
manifestacdo sobre o parcelamento; as contrataces correlatadas e/ou interdependentes, o
demonstrativo dos resultados pretendidos; providéncias a serem adotadas pela
administracdo previamente a contratacdo e possiveis impactos ambientais; e a
manifestacdo sobre a viabilidade da contratacdo. Lembrando que (Art. 18, §39, e art. 72, |,
da Lei 14133/21), apesar de ndo ser o caso, a dispensa dos Estudos Técnico Preliminares esta
condicionada a juntada aos autos de justificativa, demonstrando, por exemplo, que a
elaboracdo do documento é incompativel com a urgéncia da contratagdo.

11. A andlise de riscos na Lei 14.133/2021 é um procedimento essencial no planejamento
das contratacBes publicas. Por exigéncia do inciso X do artigo 18 da Lei n? 14133/2021, o
planejamento das contratagdes deve contemplar a Andlise de Riscos. Esta consiste em
identificar problemas e antecipar solugdes que podem vir a ocorrer durante o tramite do
processo administrativo e durante a execug¢ao do contrato administrativo. Essa anadlise, se
bem efetuada, consegue mitigar impugnacdes ao Edital, sobrepreco, problemas de entrega
dos produtos e na execucdo dos servicos, além de possibilitar a efetiva otimizacdo de
recursos. Salvo equivoco, ndo se encontra anexado o documento relativo a andlise de riscos.
Caso exista, desconsiderar esta ressalva. Cabe ressaltar que a analise de riscos ndo se
confunde com a matriz de alocagao de riscos, ja que aquela é ato interno de planejamento
da contratacdo, enquanto que esta é clausula contratual de pactuacdo de riscos com o
contratado. A dispensa de Andlise de Riscos esta condicionada a juntada aos autos de
justificativa, demonstrando, por exemplo, que a elaboragdo do documento é incompativel
com a urgéncia da contratacao.
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12. A anadlise de riscos se encontra anexada.

13. Foi realizada a apuracdo de preco médio com fornecedores da regido e Estudo
Técnico Preliminar.

14. Conforme despacho, necessario a juntada do Termo de Nomeacdo do Agente de
Contratacao.

15. Consta a existéncia de Comprovante de Publicagdo no site oficial da Camara
Municipal de Aviso de Dispensa de Licitacao, publicado no site 21 de junho de 2024.

16. Consta o Aviso de Contratacdo informando o Objeto, o critério de julgamento, o
Termo de Referéncia e a data da abertura das propostas.

17. Ha uma contradi¢ao a ser corrigida. O item 1.4.1 do Termo de Referéncia consta:
“1.4.1. O objeto ndo se caracteriza como de natureza continua.” E no item 1.3.1 consta:
“1.3.1. Vigéncia da Contratagdo: A contratag¢lo terd vigéncia a partir da data de sua
assinatura até 31 de dezembro de 2025, passivel de posterior renovacéo por iguais e
sucessivos periodos, desde que mantida sua vantajosidade para a Adminis tragdo
contratante, na forma do art. 106 e seguintes da Lei 14.133/21.”.

18. Se o objeto ndo é de natureza continua, ndo cabe prorrogacdo. Portanto, recomenda-se
retirar do item 1.3.1 o trecho: “passivel de posterior renovagdo...” para fins de que permaneca
apenas o seguinte: “A contratacdo terd vigéncia a partir da data de sua assinatura até 31 de
dezembro de 2025”.

19. A mesma observacdo do item anterior se aplica a _clausula 2.1 da Minuta de
Contrato, para fins de que permaneca apenas o seguinte: “A contratacdo terd vigéncia a
partir da data de sua assinatura até 31 de dezembro de 2025”.

20. Solicitada a Contadoria Geral da CMCC, esta informou que existe dotacdo
orcamentdria e recursos financeiros suficiente para aquisicdo do objeto de contratacao.

21. Importante as devidas publicagdes nos veiculos oficiais, inclusive portal
transparéncia, site oficial da Camara Municipal, entre outros, visando oportunizar sempre o
maior numero possivel de participantes.

22. Necessario, no minimo, ainda, trés Envelopes contendo as propostas de precos para
se juntarem aos Autos, além da Justificativa de Escolha do Fornecedor e a Justificativa do
Preco, e ser anexado o Quadro Comparativo de Precos, alertando o que dispde o art. 23 da
Lei n® 14.133/21:
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O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pre¢os constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisi¢cao de bens e contratagao de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego
aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada
ou ndo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
no painel para consulta de pregos ou no banco de pregcos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

Il - contratacGes similares feitas pela Administragdo Publica, em execuc¢do ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal
de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 42 Nas contrata¢Oes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 19, 22 e 32 deste artigo,
o contratado deverd comprovar previamente que os precos estdo em conformidade
com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administragcdo, ou por outro meio
idoneo.

23. Quanto a contratagdo (Art. 72, V, da Lei 14133/21), necessaria observar que, segundo
0 §49 do art. 91 da Lei 14133/21, é essencial que sejam atendidos os seguintes requisitos:
“Art. 91 (...) § 42 Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a
Administracdo deverd verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (Cnep), emitir as certidGes negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos
trabalhistas e junta-las ao respectivo processo.” A regularidade fiscal federal; a regularidade
perante a Seguridade Social; a regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico;
a regularidade trabalhista; a declaragao de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art.
72 da Constituicdo Federal; e a auséncia de penalidade que vede a contratacdo com o 6rgao,
podem ser verificadas mediante consulta nos seguintes enderecos, sem prejuizo de outras
consultas julgadas relevantes: a) SICAF; b) Cadastro Nacional de Empresas InidOneas e
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Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Unido
(www.portaldatransparencia.gov.br/ceis); c) Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP)
(art. 91, 8§42, da Lei 14133/21).

Diante do exposto, essa Procuradoria opina, previamente, pelo prosseguimento da
tramitacdo do processo de contratacdo, com as ressalvas acima para fins de que haj
integralizagao de documentos

A Consideracdo da Autoridade Superior.

E o parecer

Conceicao do Castelo, ES, 13 de marco de 2025.

DIOGGO BORTOLINI VIGANOR
PG/CMCC
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