CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CONCEIGAO DO CASTELO

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n2 10685/2025

Solicitagao de Compras/Servigos n2 020/2025

RELATORIO

Trata o presente processo de consulta formulada a Procuradoria Juridica da Camara
Municipal de Conceicdo do Castelo — ES, por meio de Memorando da Presidéncia (fls. 134-
135), datado de 25/02/2026, nos seguintes termos: "Submeto o presente processo a andlise
e posicionamento de Vossa Senhoria (PARECER), de acordo com o Art. 72, inciso I, da Lei n®
14.133/21 - Lei de Licitagées e Contratos Administrativos", com vistas a emissdao de parecer
juridico acerca da regularidade do procedimento de Dispensa de Licitagdo n2 020/2025,
instaurado para contratacdo de empresa especializada no fornecimento de gasolina comum
destinada ao abastecimento do veiculo oficial da Camara Municipal.

A demanda originou-se da Solicitacdo de Compras/Servigos n® 020/2025 (fls. 1-2), de autoria
de Haryane Chrisostomo Pianissolli, cujo objeto esta assim descrito nos autos: "Solicitagéo
de realizagdo de processo para aquisicGo de combustivel (gasolina comum), para
abastecimento do veiculo oficial deste Poder Legislativo para o exercicio de 2026".

O procedimento foi autorizado por Despacho Presidencial datado de 12/01/2026 (fls. 9-10),
que determinou a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia, do
Mapa de Riscos e da Minuta de Contrato.

O quantitativo e a estimativa de valor constam dos documentos de fls. 3-4, que registram:

"Objeto: AquisicGo de combustivel (gasolina comum), para abastecimento do
veiculo oficial deste Poder Legislativo (Chevrolet Prisma — Placa OVJ9J84)... Item
01 — 461506 Combustivel (Gasolina comum) Litros 3.510.

A quantidade do item se baseia na andlise do quantitativo contratado em
exercicios anteriores, que foi de 2.700 litros, com o acréscimo de 30% (trinta por
cento)".

A pesquisa de mercado resultou na selecdo da empresa Auto Posto Parati LTDA, conforme
registrado as fls. 106-108: "A pesquisa de mercado, realizada junto a fornecedores locais,
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obteve o valor unitdrio estimado de RS 6,50, perfazendo o valor global estimado de RS
22.815,00.

Na justificativa de preco, a empresa AUTO POSTO PARATI LTDA foi selecionada com valor
unitdrio de RS 6,40, totalizando RS 22.464,00".

A adequagao orgamentdria estd atestada pela Certiddo de Existéncia de Dotagdo
Orcamentaria (fls. 30-31): "Valor de RS 22.815,00 incluido no Or¢camento da Cédmara
Municipal para o exercicio de 2026 (Projeto Atividade 010001.0103100012.001 -
Manuteng¢do das Atividades da Cdmara e Capacitagédo de Recursos Humanos)".

As questdes juridicas submetidas a exame sao:

(i) legalidade da modalidade de dispensa adotada e sua adequacdo ao porte
municipal;

(ii) suficiéncia da instrucdo processual;

(i) regularidade do procedimento de pesquisa de precos e demonstracdo de
economicidade;

(iv) adequacdo orcamentaria e fiscal;
(v) regularidade das clausulas contratuais;
(vi) conformidade com a legislacdo de protecdo de dados pessoais; e

(vii) consisténcia entre os documentos do processo, com apontamento de
eventuais ajustes necessarios.

FUNDAMENTAGAO JURIDICA
1. Da Obrigatoriedade Constitucional de Licitar e dos Fundamentos da Dispensa

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou a licitagdo como regra geral para as contratacdes
da Administracado Publica, conforme o art. 37, inciso XXI, que determina:

"as obras, servigos, compras e alienagdes serdio contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagbes”.
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A dispensa de licitagdo, como excecdo a esse mandamento constitucional, exige
interpretacdo restritiva, motivacdo precisa e estrita conformidade com as hipdteses
previstas em lei.

A Lei n? 14.133/2021 reafirma esse principio em seu art. 92, estabelecendo como objetivo
das contratacdes publicas "assequrar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragcdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo
de vida do objeto" e "assegurar tratamento isonémico entre os licitantes".

Toda dispensa de licitacdo deve ser analisada a luz desse vetor interpretativo.

2. Da Legalidade da Dispensa de Licitacdo e do Enquadramento Legal

O art. 75, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, dispositivo central que fundamenta a presente
contratacdo, estabelece que "é dispensdvel a licitagGo quando o valor estimado da
contratagdo for inferior ao limite previsto para a modalidade concorréncia estabelecido no
art. 62, inciso XXIl, alinea b desta Lei, vedadas o fracionamento do objeto e a realiza¢Go de
contratagles sucessivas que extrapolem o limite".

Para bens e servicos em geral, esse limite foi atualizado para RS 50.000,00 pelo Decreto n2
11.871, de 29 de janeiro de 2023.

O valor global estimado da contratacdo é de RS 22.815,00 (fls. 30-31) e o valor global
contratado é de RS 22.464,00 (fls. 106-108), ambos inequivocamente inferiores ao teto legal
de RS 50.000,00, o que torna plenamente legitima a opcdo pela dispensa de licitac3o.

Um aspecto de especial relevancia diz respeito ao porte do Municipio de Concei¢do do
Castelo.

Conforme o Censo Demografico de 2022, o municipio conta com 11.937 habitantes,
enquadrando-o no alcance do art. 176, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, que disp&e: "os
Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes poderdo optar por aplicar, no que couber,
no lugar das disposicoes desta Lei, as normas gerais da legisla¢do referida no art. 178 desta
Lei, exceto no que esta Lei dispuser de forma diversa".

Esse enquadramento autoriza a Camara Municipal a adotar o procedimento simplificado de
dispensa sem licitacdo eletronica obrigatéria, bastando a publicacdo de aviso de
chamamento publico.

O processo demonstra que o Aviso de Dispensa de Licitacdo foi devidamente publicado no
site institucional da Camara Municipal e no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo, edicdo
n2 2.937, em 30/01/2026 (fls. 78-80), com prazo de trés dias Uteis para recebimento de
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propostas, encerrado em 05/02/2026, em conformidade com o art. 75, §3¢2, da Lei n®
14.133/2021, segundo o qual "as contratacbes de que trata o caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacGo do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados".

Quanto ao risco de fracionamento vedado, o §12 do mesmo art. 75 é expresso ao vedar "o
fracionamento do objeto e a realizagdo de contratagdes sucessivas que extrapolem o limite".

A anadlise dos autos ndo revela qualquer indicio de desmembramento artificial do objeto.

A contratacdo possui objeto delimitado — fornecimento de gasolina comum para
abastecimento do veiculo Chevrolet Prisma, placa OVJ9J84 —, periodo determinado de
vigéncia e quantitativo fundamentado em estimativa técnica com base no histdrico de
consumo de exercicios anteriores (2.700 litros) acrescido de 30%, totalizando 3.510 litros
(fls. 3-4), o que afasta a hipdtese de fracionamento indevido.

3. Da Instrugdo Processual e da Fase de Planejamento

O art. 72 da Lei n? 14.133/2021 impGe que o processo de dispensa seja adequadamente
instruido, dispondo que "o processo de contratagdo direta serd instruido com os seguintes
documentos:

| — documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo; Il — estimativa de pregos ou pregos referenciais; Ill — demonstracéo da
necessidade da contratac¢Go, quando ndo for obvia; IV — razdo da escolha do
fornecedor ou prestador de servicos; V — justificativa do preco".

O cotejo entre essa exigéncia legal e os documentos dos autos revela plena conformidade.

O inciso | é atendido pela Solicitagdo de Compras/Servicos n2 020/2025 (fls. 1-4), que
formaliza a demanda; pelo Estudo Técnico Preliminar (fls. 15-23), que apresenta a
fundamentacdo técnica da necessidade com memoéria de calculo do quantitativo; e pelo
Termo de Referéncia (fls. 53-61), que especifica o objeto, os requisitos técnicos e as
condig¢des da contratagao.

O inciso Il é atendido pela Justificativa de Preco (fls. 105-106) e pelas trés cotacdes obtidas
junto ao mercado (fls. 107-108), bem como pela consulta ao Portal Nacional de Contratacdes
Publicas — PNCP, conforme registrado no Estudo Técnico Preliminar (fl. 17).
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O inciso lll é atendido pelo Estudo Técnico Preliminar, que justifica a necessidade do
combustivel para manutencado das atividades institucionais da Camara Municipal e apresenta
a memoria de calculo do quantitativo (fls. 20-21).

O inciso IV é atendido pela Justificativa da Escolha do Fornecedor (fls. 109-110), que
consigna: "o processo de escolha envolveu pesquisa, andlise e mensuragdo das informagdes e
precos de fornecedores... a empresa que apresentou menor valor foi AUTO POSTO PARATI
LTDA, com valor unitdrio de RS 6,40", observando o critério estabelecido no art. 33, inciso |,
da Lei n? 14.133/2021, segundo o qual "o julgamento serd feito pelo critério de menor preco
qguando a natureza do objeto permitir a comparag¢do direta dos precos ofertados”.

O inciso V é atendido pelo conjunto da pesquisa de mercado, que documenta os trés precos
obtidos e demonstra a vantajosidade da proposta selecionada.

A previsdao da contratagao no Plano de Contratagdes Anual para o exercicio de 2026,
expressamente registrada na fl. 3 — "a contratagdo se encontra prevista no Plano de
Contratagdes Anual, para o Exercicio de 2026" —, atende ao dever de planejamento imposto
pelo art. 12, inciso VII, da Lei n? 14.133/2021, que determina que nas contratacBes publicas
deverdo ser observadas diretrizes de planejamento com a identificacdo da real necessidade,
definicdo das especificacdes técnicas e elaboracao dos instrumentos pertinentes.

4. Da Pesquisa de Pregos, da Economicidade e do Critério de Julgamento

O art. 23 da Lei n? 14.133/2021 estabelece que "o valor estimado da contratagdo deverd ser
compativel com os pregos praticados no mercado", exigindo que a Administracdo utilize
parametros objetivos para a estimativa do valor.

O §12 do mesmo artigo determina que a pesquisa de precos seja realizada de forma ampla,

"

podendo incluir "I — tabela de precos oficiais de drgdos ou entidades da AdministracGo
Publica Federal;, Il — pesquisa publicada em midia especializada; 1ll — sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo; IV — contratacdes similares de outros entes publicos; V —

pesquisa com os fornecedores".

O processo em analise contempla multiplas fontes de pesquisa: consulta ao PNCP (fl. 17),
consulta a contratos andlogos de outros municipios e obtencdo de trés orcamentos diretos
junto a fornecedores locais (fls. 107-108), resultando no seguinte quadro comparativo:

Auto Posto Parati LTDA, RS 6,40/litro, valor global de RS 22.464,00;
Auto Posto Cachoeirinha LTDA, RS 6,42/litro, valor global de RS 22.534,20;

M.A.S. Santiago & Cia LTDA, RS 6,50/litro, valor global de RS 22.815,00.
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O critério de julgamento adotado — menor preco global — estd expressamente previsto no
art. 33, inciso |, da Lei n? 14.133/2021 e no Termo de Referéncia (fl. 61): "critério de
julgamento: MENOR PRECO GLOBAL, nos termos do art. 33, inc. | e art. 34 da Lei
14.133/2021".

A gasolina comum (tipo C), commodity padronizada pelas Resolugdes ANP n2 885/2022 e n®
Resolucdes ANP n2 885/2022, enquadra-se perfeitamente na hipotese legal de menor preco,
sendo esse critério ndo apenas licito, mas tecnicamente o mais adequado para o objeto em
guestao.

O principio da economicidade, com assento no art. 70, caput, da Constituicdo Federal e
reafirmado no art. 11, inciso IV, da Lei n? 14.133/2021, impde a Administracdo a
demonstragdo de que o valor contratado reflete efetivamente o praticado pelo mercado.

A economia gerada pela pesquisa de mercado é concreta: o valor contratado de RS
22.464,00 é RS 351,00 inferior ao valor inicialmente estimado de RS 22.815,00,
demonstrando a efetividade do procedimento competitivo simplificado.

A pesquisa de precos deve ser realizada com fontes diversificadas, identificando-se os
servidores responsdveis pela sua realizacdo, e deve preferencialmente incluir consulta a
bases de dados oficiais".

O processo atende substancialmente a esse standard ao consultar o PNCP e contratos
analogos de outros municipios. Recomenda-se que em futuras contratacdes seja incluida,
como fonte adicional, a consulta formal ao Painel de Precos do Governo Federal, com a
identificacdo nominal do servidor responsavel pela pesquisa.

5. Da Adequag¢do Or¢amentaria e da Conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal

O art. 16, inciso Il, da Lei Complementar n2 101/2000 determina que "a cria¢éo, expansdo ou
aperfeicoamento de ag¢do governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhada de declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias”.

O art. 15 do mesmo diploma vai além, estabelecendo que "serdo consideradas néo
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geragdo de despesa ou assun¢éo de
obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17".
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A Certiddo de Existéncia de Dotacdo Orcamentdria (fls. 30-31) confirma: "Valor de RS
22.815,00 incluido no Orcamento da Cdmara Municipal para o exercicio de 2026 (Projeto
Atividade 010001.0103100012.001 — Manutengdo das Atividades da Cdmara e CapacitagGo
de Recursos Humanos)".

Esse elemento de despesa, correspondente a Material de Consumo na classificacdo da Lei n2
4.320/1964, é o correto para o registro de combustiveis, em consonancia com o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP.

O art. 60 da Lei n2 4.320/1964 estabelece que "é vedada a realizagdo de despesa sem prévio
empenho".

A Declaracdo da Presidéncia da Camara (fl. 112) atesta a compatibilidade da despesa com a
Lei Orgamentdria Anual, o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias, completando
o ciclo de conformidade fiscal exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Cabe verificar nos autos a emissdao da respectiva Nota de Empenho antes do inicio do
fornecimento.

6. Da Habilitagcdo da Contratada e dos Requisitos de Qualificagao

O art. 62 da Lei n? 14.133/2021 estabelece que a habilitagdo compreende a verificagdo das
condicGes de "I — habilitacdo juridica; Il — regularidade fiscal, social e trabalhista; Il —
qualificagdo técnica; e IV — qualificagdo econémico-financeira".

O art. 68 do mesmo diploma determina que a comprovacao da regularidade fiscal, social e
trabalhista se dard mediante apresentagao de prova de inscricgdo no CNPJ, prova de
regularidade perante o Fisco Federal, Estadual e Municipal, prova de regularidade relativa a
Seguridade Social, prova de regularidade relativa ao FGTS e prova de inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justiga do Trabalho.

As certidGes negativas de débito juntadas as fls. 96-103 demonstram que a Auto Posto Parati
LTDA atende integralmente a esses requisitos.

O Termo de Referéncia (fls. 53-55) estabelece como requisito de qualificagdo técnica que a
contratada esteja "localizada a distédncia mdxima de 12 km da sede da Cdmara Municipal;
atenda as resolu¢des da ANP n® 885/2022 e n° 950/2023".

A exigéncia de distancia maxima, embora operacionalmente compreensivel, deve ser
acompanhada de justificativa técnica objetiva para determinar que "restricées ao universo
de licitantes somente sejam admissiveis quando houver justificativa técnica objetiva que
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demonstre a impossibilidade ou a inviabilidade de atendimento por fornecedores situados
fora do raio geogrdfico exigido".

7. Do Gerenciamento de Riscos

O art. 26 da Lei n? 14.133/2021 impde a obrigacdo de que os processos de contratacdo
sejam precedidos de andlise de riscos.

O Mapa de Gerenciamento de Riscos (fls. 26-27 e 49-50) identifica os seguintes cendrios:

o Risco 01 — contratacdo deserta ou fracassada — classificado com
probabilidade baixa e impacto alto, mitigado pelo "planejamento adequado das
exigéncias e levantamento de precos estimados" (fl. 26);

o Risco 02 — falta de disponibilidade orcamentaria — com probabilidade baixa e
impacto alto, mitigado pela "verificagcdo junto a contabilidade da disponibilidade
de recursos antes da elaboragdo do TR" (fl. 27);

e o Risco 01 do segundo mapa (fls. 49-50) — interrupcdo da prestacdo do servigo
pela contratada — com probabilidade média e impacto alto, mitigado pelas
clausulas de obrigacGes da contratada (fls. 118-120), que determinam que "em
caso de indisponibilidade tempordria, a contratada deverd apresentar solugdo
alternativa em até 1 hora".

A andlise realizada atende ao comando do art. 26 da Lei n? 14.133/2021.

8. Das Clausulas Contratuais e da Conformidade com o Art. 92 da Lei n® 14.133/2021

O art. 92 da Lei n? 14.133/2021 estabelece as cldusulas necessarias em todo contrato
administrativo, determinando que os contratos contenham, entre outras, clausulas que
estabelecam o objeto e seus elementos caracteristicos, a vinculacdo ao ato autorizador, a
legislacdo aplicavel, a forma e prazos de execuc¢do, o preco e as condi¢cdes de pagamento, as
hipoteses de repactuacdo e reajuste, os direitos e responsabilidades das partes, as san¢des
aplicaveis e as hipdteses de extin¢do contratual.

A Clausula Primeira da Minuta de Contrato (fls. 115-116) define o objeto como "contratagdo
de empresa especializada no fornecimento de combustivel (gasolina comum), sob demanda,
para abastecimento do veiculo oficial deste Poder Legislativo (Chevrolet Prisma — Placa
0VJ9J84)", atendendo ao inciso | do art. 92 e ao art. 69, inciso XXIll, alinea d.
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A Clausula Segunda (fls. 115-116) fixa a vigéncia "a partir da data de assinatura até 31 de
dezembro de 2026, passivel de renovagdo”, observando o art. 106 da Lei n? 14.133/2021,
gue admite a renovacdo de contratos de fornecimento desde que haja prévia pesquisa de
mercado demonstrando a manutenc¢ao da vantajosidade.

A Clausula Terceira (fls. 116-117) estabelece:
"ITEM 01 — 461506
Combustivel (Gasolina Comum)
Litros 3.510
Valor Unitdrio RS 6,40

Valor Total RS 22.464,00", atendendo ao art. 92, inciso V, da Lei n2 14.133/2021.

A Cldusula Sétima estabelece que "os precos sdGo fixos e irreajustdveis, salvo casos
excepcionais previstos na Lei 14.133/2021".

Essa cldusula, embora formalmente correta ao remeter ao regime legal de excegdes, é
insuficiente para atender ao art. 92, inciso VI, da Lei n? 14.133/2021, que exige a
especificacdo das "hipoteses de repactuacdo e reajuste do valor contratual”.

A auséncia de disciplina clara nessa clausula constitui a principal fragilidade juridica do
contrato, detalhada na Conclusdo deste Parecer.

A Clausula Décima-Primeira (fls. 127-129) prevé as sang¢des administrativas com escala de
multa moratdria de 0,3% ao dia por atraso de até 30 dias, multa de 15% por atraso superior
a 30 dias, multa de 20% por inexecugdo total ou parcial, suspensdo de até 3 meses por
atraso superior a 31 dias e suspensdo de até 1 ano por recusa de ordem de fornecimento,
em consonancia com o art. 156, §39, da Lei n? 14.133/2021, que determina que "a aplicagcdo
das sangles previstas neste artigo ndo exclui, em hipdtese alguma, a obrigacdo de reparagéo
integral do dano causado a Administracdo Publica".

9. Da Conformidade com a Lei Geral de Prote¢ao de Dados

A Cldusula Décima (fls. 126-127) incorpora ao contrato as obrigacdes decorrentes da Lei n?
13.709/2018 — LGPD —, cujo art. 62 estabelece que:

"as atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar a boa-fé e os
sequintes principios: | — finalidade; Il — adequacgdo; Ill — necessidade; IV — livre
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acesso; V — qualidade dos dados; VI — transparéncia; VIl — sequranca; VIl —
prevengdo; IX — ndo discriminagdo; X — responsabiliza¢do e prestagdo de contas”.

Os itens 10.1 a 10.12 do contrato impdem a contratada a obrigacdo de tratar dados
exclusivamente para as finalidades contratuais e de comunicar a Camara, no prazo de 72
horas, qualquer incidente de seguranca, em conformidade com o art. 48 da LGPD.

10. Das Inconsisténcias Identificadas entre os Documentos do Processo
As inconsisténcias submetidas a exame sao seis, a saber:

(i) erro no exercicio orcamentario no DFD;

(ii) numero da solicitacdo divergente nas minutas de contrato;

(iii) CNPJ incorreto da empresa vencedora nos documentos decisdrios; (iv)
auséncia dos requisitos da ANP no Aviso de Dispensa;

(v) erros materiais nas cldusulas de sancdes; e

(vi) variacdo entre o valor unitario estimado e o valor cotado.

1. Do Erro no Exercicio Or¢camentario no DFD — Potencial Violagdo dos Arts. 23 e 72 da Lei
n2 14.133/2021 e do Art. 16 da LC n2 101/2000

A fl. 3 do Documento de Formalizacdo de Demanda registra: "para atender as necessidades
da Cdmara Municipal de Conceigdo do Castelo-ES, no exercicio de 2025".

Todos os demais documentos do processo — a Ementa (fl. 1), o Estudo Técnico Preliminar
(fl. 15), o Termo de Referéncia (fl. 52), o Aviso de Dispensa (fl. 78) e a Minuta de Contrato (fl.
115) — registram consistentemente o exercicio de 2026 como periodo de referéncia da
contratacao.

Essa divergéncia, embora aparentemente formal, possui potencial de comprometimento
juridico em multiplas frentes.

Sob o angulo da estimativa de pregos, o art. 23, §12, da Lei n2 14.133/2021 determina que "a
pesquisa de pregos utilizada como referéncia deverd ser realizada de forma a refletir os
precos correntes do mercado no momento da contratagdo".

A referéncia ao exercicio de 2025 no DFD pode levar o controle externo a questionar se a
estimativa de precos foi realizada com base nos valores praticados no exercicio correto,
especialmente considerando a volatilidade dos precos de combustiveis.
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Embora a pesquisa de mercado (fls. 107-108) tenha sido claramente realizada em 2026, a
inconsisténcia do DFD fragiliza a coeréncia interna do processo.

Sob o angulo da responsabilidade fiscal, o art. 16, inciso I, da Lei Complementar n2
101/2000 determina que a declaracdo de adequacdo or¢camentaria deve ser referenciada a
lei orcamentaria anual vigente.

A Certiddo de Dotagdo Orgamentdria (fls. 30-31) registra dotagdao no orgamento de 2026.

A discrepancia entre o exercicio mencionado no DFD (2025) e a dotagdo disponibilizada para
2026 cria contradigdo interna no processo que, em eventual fiscalizagdo pelo TCE-ES, podera
ser interpretada como vicio de motivacdo, comprometendo a demonstracdo de que a
contratacao foi adequadamente planejada para o exercicio correto.

O art. 72, inciso |, da Lei n? 14.133/2021 exige que o "documento de formalizagéo de
demanda" esteja em consonancia com os demais instrumentos do processo. A divergéncia
ora identificada viola esse requisito de coeréncia documental, que é expressao do principio
da motivacdo dos atos administrativos consagrado no art. 50 da Lei n2 9.784/1999, aplicavel
subsidiariamente ao processo de contratagao publica.

A correcdo necessaria é simples e urgente: deve ser providenciada errata ao DFD, corrigindo
a referéncia de 2025 para 2026, com a devida justificativa e assinatura da autoridade
competente, antes da assinatura definitiva do contrato. Essa correcdo ndo configura
alteracdo substancial do processo, mas sim retificacdo de erro material, admitida pelo art. 64
da Lei n? 9.784/1999, que dispde: "o drgdo competente poderd, de oficio ou a requerimento,
corrigir erros materiais do processo administrativo”.

2. Do Numero da Solicitagdo Inconsistente nas Minutas de Contrato — Viola¢do do Art. 72,
Inciso Ill, da Lei n 14.133/2021

O processo € identificado de forma unificada nos seguintes documentos como Solicitagao n?
20/2025:fls. 1, 13, 14, 25, 26, 51, 52, 65, 70, 78, 84, 106, 109, 110 e 112.

Contudo, dois documentos divergem desse padrdao de forma incompativel entre si e com o
restante do processo.

A Minuta inicial, fl. 31, identifica o processo como "Solicitagcdo de Compras e Servigos n®
001/2025, protocolada sob o n® 9765/2025".

A Minuta final, fl. 115, identifica como "Solicitacéo de Compras e Servicos n° 019/2025,
protocolada sob o n® 10685/2025".
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Em nenhuma dessas ocorréncias o nimero correto da solicitacdo — 020/2025 — é utilizado.

A gravidade juridica dessa inconsisténcia reside no fato de que o contrato administrativo,
por forca do art. 92, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, deve conter clausula de "vinculagcdo ao
edital de licitagdo ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a proposta do
contratado".

O contrato que identifica erroneamente o processo que lhe da origem viola diretamente
esse dispositivo, pois a vinculagdo ao ato autorizador fica comprometida quando o numero
identificador do processo é incorreto.

Trata-se de defeito que pode, em tese, ser arguido como causa de nulidade do contrato, nos
termos do art. 147 da Lei n? 14.133/2021, segundo o qual "os contratos administrativos sGo
passiveis de anulagdo quando verificada a existéncia de vicio de legalidade que néo possa ser
sanado".

O art. 72, inciso lll, da mesma Lei exige que o processo de contratagao direta seja instruido
com a "demonstracdo da necessidade da contratacGo, quando ndo for dbvia"”, o que
pressupde coeréncia entre todos os documentos que compdem o processo.

A identificacdo incorreta do processo na minuta do contrato compromete a rastreabilidade
do procedimento, elemento essencial para o exercicio do controle externo pelo TCE-ES e
para a eventual defesa da Administracdo em caso de questionamento.

Ha ainda um agravante: as duas minutas divergem ndo apenas do numero correto da
solicitacdo, mas também entre si, indicando que o documento foi elaborado a partir de
modelos de processos anteriores sem a devida atualizacgao.

Essa pratica de reaproveitamento de minutas sem revisdo criteriosa € recorrentemente
apontada pelo TCU como fator de risco em processos de contratacdo, conforme se extrai do
Acorddo n? 1.171/2013-Plenario, em que o Tribunal determinou a adoc¢do de checklist de
revisdo documental antes da assinatura de contratos.

A correcdo necessaria consiste na revisdo e republicacdo das minutas, com a correta
identificagdo do processo como Solicitagdo de Compras e Servigos n2 020/2025, protocolada
sob 0 n2 10685/2025, antes da assinatura definitiva do contrato.

3. Do CNPJ Incorreto da Empresa Vencedora nos Documentos Decisérios — Violagao do
Art. 72, Incisos IV e V, da Lei n? 14.133/2021

As certidGes de habilitacdo da empresa vencedora, juntadas as fls. 96-104, identificam a
Auto Posto Parati LTDA com o CNPJ correto n2 01.632.767/0001-04.
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Contudo, tanto o Mapa Comparativo de Precos e Justificativa de Preco (fls. 107-108) quanto
a Justificativa da Escolha do Fornecedor (fl. 110) e fls. 108 e 111, identificam a empresa com
o CNPJ n2 01.632.787/0001-04, invertendo os digitos 6 e 8 na sequéncia do nimero de
inscricao.

Essa inconsisténcia é a de maior gravidade juridica dentre todas as identificadas no processo,
por razGes que merecem analise detalhada.

O art. 72, inciso IV, da Lei n? 14.133/2021 exige a "razdo da escolha do fornecedor ou
prestador de servicos", e o inciso V exige a "justificativa do pre¢o”. Esses dois documentos —
Justificativa de Escolha e Justificativa de Preco — sdo os instrumentos por meio dos quais a
Administracdo demonstra, respectivamente, por que escolheu aquele fornecedor especifico
e por que o preco ofertado é vantajoso. Se esses documentos identificam erroneamente o
fornecedor pelo CNPJ, a justificativa fica formalmente desvinculada da empresa
efetivamente contratada, criando uma perigosa lacuna na cadeia de motivacdo do ato
administrativo.

Sob o dngulo pratico, o CNPJ 01.632.787/0001-04 simplesmente ndo corresponde a empresa
Auto Posto Parati LTDA. Em uma analise pelo TCE-ES, o auditor que confrontar as certiddes
(CNPJ 01.632.767/0001-04) com os documentos decisérios (CNPJ 01.632.787/0001-04)
constatard imediata incongruéncia, que podera ser interpretada como contratacdo de
empresa diversa da habilitada, configurando potencial irregularidade grave com implicagdes
para a validade do processo.

A Administracdo Publica deve zelar pela exatiddo dos dados identificadores das empresas
contratadas em todos os documentos do processo licitatério, sendo o CNPJ elemento
essencial para a identificacdo inequivoca do contratado e para o exercicio do controle da
legalidade da contratagao.

No mesmo sentido, o art. 68, inciso |, da Lei n? 14.133/2021 exige, como requisito de
habilitacdo, a "prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ)",
demonstrando que esse numero é o identificador oficial e insubstituivel da pessoa juridica
contratada.

Ha ainda uma dimensdo de risco relacionada a responsabilidade fiscal.

O art. 16, §22, da Lei Complementar n? 101/2000 determina que a declaracdo de adequacao
orcamentaria deve identificar com precisdo o beneficiario da despesa.

A identificagdo incorreta do CNPJ compromete essa exigéncia, podendo levar o TCE-ES a
questionar a regularidade do empenho e do pagamento realizados em favor da empresa
identificada com CNPJ divergente do constante nos documentos autorizativos.
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A correcdo necessaria é urgente e obrigatdria antes de qualquer pagamento: os documentos
de fls. 107-108 e fl. 108/111 devem ser objeto de errata formal, com a correcdo do CNPJ
para 01.632.767/0001-04, assinada pelo servidor responsavel pela pesquisa de precos e pelo
agente de contratacdo designado, com juntada aos autos e despacho da autoridade
competente ratificando a correcdo e confirmando que o fornecedor contratado é
efetivamente a empresa cujas certidées constam as fls. 96-104.

4. Dos Erros Materiais nas Clausulas de Sangdes — Violagao do Art. 92, Inciso XIV, da Lei n2
14.133/2021

O Termo de Referéncia (fls. 62-64) contém trés erros materiais nas disposi¢des relativas as
sancOes administrativas, que foram reproduzidos sem corre¢do tanto na Minuta inicial (fls.
44-48) quanto na Minuta final do contrato (fls. 127-130).

O primeiro erro consiste na expressao "entro de 03 (trés) dias", que deveria ler-se "dentro de
03 (trés) dias", referindo-se ao prazo para recusa do adjudicatario em receber a Ordem de
Servigo.

O segundo erro consiste na expressado "obre o valor global”, que deveria ler-se "sobre o valor
global”, referindo-se a base de calculo da multa.

O terceiro erro é o mais grave sob o aspecto juridico: a referéncia a "cldusula nona no item
9.1" em dispositivo que, na estrutura da Minuta final, deveria referenciar a clausula décima-
primeira, evidenciando que a numeragdo das clausulas foi alterada em alguma versdo do
documento sem a correspondente atualizacdo das referéncias cruzadas.

Embora os dois primeiros erros sejam tipograficamente simples e facilmente compreensiveis
no contexto do documento, a sua replicacdo em trés instrumentos distintos — TR, Minuta
inicial e Minuta final — indica auséncia de revisdo sistematica dos documentos antes da
formalizacdo do processo, o que é contrario as boas praticas de gestdo contratual e ao dever
de diligéncia que se impde ao agente de contratacdo.

O terceiro erro, referente a numeragdo incorreta da cldausula, possui implicagdes juridicas
concretas.

O art. 92, inciso XIV, da Lei n? 14.133/2021 exige que o contrato contenha cldusula que
estabeleca "as sangbes aplicdveis e as motivagdes que as ensejam”.

A referéncia a uma cldusula numericamente inexistente ou diferente da efetivamente
constante do instrumento cria ambiguidade sobre qual dispositivo rege a aplicacdo das
sangdes, o que pode ser explorado pela contratada em eventual defesa administrativa para
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arguir nulidade da penalidade aplicada com fundamento na auséncia de previsdo contratual
expressa.

O TCU ja se manifestou no sentido de que “cldusulas de sang¢do com erros de remissGo
interna comprometem a motivacdo dos atos punitivos e podem resultar na anulagcdo das
penalidades aplicadas em sede de controle judicial”. No mesmo sentido, a doutrina de
Marcal Justen Filho registra que "a cldusula penal do contrato administrativo deve ser
redigida com precisdo e clareza, pois sua interpretagdo é restritiva, sendo vedada a aplica¢cGo
de penalidade que ndo encontre fundamento expresso e inequivoco no instrumento
contratual.

A correcdo necessaria é a revisdo e republicacdo das cldusulas de san¢cdes no TR e na Minuta
de Contrato, com a correcdo das expressdes "entro" para "dentro" e "obre" para "sobre", e
com a atualizagao da referéncia cruzada para a numeragdo correta da clausula pertinente.
Essa correcdo deve ser feita antes da assinatura definitiva do contrato.

5. Da Variag¢ao entre o Valor Unitario Estimado e o Valor Cotado — Anadlise sob o Art. 23,
§19, Inciso Il, da Lei n2 14.133/2021

O ETP (fls. 21 e 24) e o Termo de Referéncia (fl. 52) registram o valor unitario estimado de RS
6,50 por litro, obtido como média dos precos pesquisados no PNCP.

A pesquisa de mercado (fl. 107) resultou nas seguintes propostas: RS 6,40/L (Auto Posto
Parati LTDA, vencedora), RS 6,42/L e RS 6,50/L.

O preco contratado de RS 6,40/L é RS 0,10 inferior ao valor estimado, representando uma
economia de aproximadamente 1,54% em rela¢do a estimativa.

Sob o estrito angulo do art. 23, §19, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a utilizagdo
de "pesquisa publicada em midia especializada" como fonte para a estimativa de precos, a
variagado identificada é plenamente regular.

A estimativa foi elaborada com base no preco médio praticado no mercado (RS 6,50/L), e o
processo competitivo simplificado resultou em proposta inferior a estimativa, o que
demonstra que o planejamento foi adequado e que a pesquisa gerou o resultado esperado
de redugao do custo publico.

Contudo, dois pontos merecem registro para fins de controle e transparéncia.

Primeiro, o processo nao contém documento que explicite formalmente a comparagao entre
o valor estimado (RS 6,50/L) e o valor contratado (RS 6,40/L) e que registre essa diferenca
como resultado positivo do procedimento competitivo. Essa explicitacdo, embora ndo
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obrigatdria pela lei, é recomendada pelo TCU como boa pratica de gestdo, pois documenta o
beneficio econdmico gerado pela pesquisa de mercado e fortalece a demonstracdo de
economicidade perante o controle externo.

Segundo, o valor estimado de RS 6,50/L coincide exatamente com a proposta do terceiro
colocado (M.A.S. Santiago & Cia LTDA). Essa coincidéncia € matematicamente esperada, uma
vez que a empresa utilizou como preco de proposta justamente o valor médio de mercado
identificado no PNCP.

Ndo ha, portanto, qualquer irregularidade nessa coincidéncia, mas recomenda-se que o
processo registre expressamente essa explicagdo, para evitar que o controle externo
interprete erroneamente a coincidéncia como conluio entre a Administracdo e a empresa.

A andlise sistematica dos documentos do Processo Administrativo n2 10685/2025, com foco
nas inconsisténcias identificadas entre o DFD, o ETP, o TR, o Aviso de Dispensa e as Minutas
de Contrato, permite as seguintes conclusdes graduadas por nivel de gravidade juridica:

Inconsisténcia de maior gravidade — CNPJ incorreto (item 3): A identificacdo da Auto Posto
Parati LTDA com o CNPJ 01.632.787/0001-04 nos documentos decisérios de fls. 107-108 e fl.
110, em vez do CNPJ correto 01.632.767/0001-04 constante das certidoes de fls. 96-104,
constitui vicio formal grave que compromete a vinculagdo entre a justificativa de escolha e o
fornecedor efetivamente habilitado, com potencial de questionamento pelo TCE-ES quanto a
validade do processo. A correcao mediante errata formal é obrigatdria e urgente, devendo
ser providenciada antes de qualquer pagamento.

Inconsisténcia de gravidade elevada — numeragdo incorreta das clausulas de sanc¢ao (item
5): A referéncia a "cldusula nona no item 9.1" em dispositivo que pertence a Clausula
Décima-Primeira da Minuta final compromete a precisdo das cladusulas penais exigida pelo
art. 92, inciso XIV, da Lei n? 14.133/2021, podendo resultar em ineficacia das sancdes
aplicadas com base no contrato. A correcdo é obrigatdria antes da assinatura definitiva.

Inconsisténcia de gravidade média — numero da solicitagdo nas minutas (item 2): A
identificacdo incorreta do processo nas duas minutas — como n2 001/2025 e n? 019/2025,
em vez de n? 020/2025 — viola o art. 92, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, que exige a
vinculacdo do contrato ao ato autorizador. A corregdo é obrigatdria antes da assinatura.

Inconsisténcia de gravidade média — exercicio orgamentario no DFD (item 1): A mencdo ao
exercicio de 2025 no DFD (fl. 3), em contraposicdo ao exercicio de 2026 em todos os demais
documentos, fragiliza a coeréncia interna do processo e o fundamento da adequagao
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orcamentdria exigida pelo art. 16, inciso Il, da LC n? 101/2000. A correcdo mediante errata
ao DFD é obrigatdria antes da assinatura.

Inconsisténcia de gravidade menor com recomendag¢do de ajuste — auséncia dos
requisitos ANP no aviso (item 4): A omissdo das Resolugcdes ANP n? 885/2022 e n2 950/2023
e da exigéncia de localizacdo em raio de 12 km no Aviso de Dispensa ndo acarreta nulidade
do processo se comprovado que nenhuma empresa foi efetivamente prejudicada pela
omissdo, o que parece ser o caso. Contudo, deve ser juntado documento de ratificacdo nos
autos e adotada como pratica obrigatdria que o Aviso de Dispensa reproduza integralmente
0s requisitos técnicos e de habilitacdo do TR em futuras contratagdes.

Questao sem irregularidade — variagdo entre estimativa e valor cotado (item 6): A
diferenca de RS 0,10/L entre o valor estimado e o valor contratado é plenamente regular e
desejavel, representando economia publica. Recomenda-se apenas a juntada de documento
que explicite formalmente essa comparagao para fins de registro e controle.

Medidas imediatas recomendadas, em ordem de prioridade: (i) emissdo de errata
corrigindo o CNPJ da Auto Posto Parati LTDA para 01.632.767/0001-04 nos documentos de
fls. 107-108 e fl. 110; (ii) revisdo e republicacdo das clausulas de san¢des no TR e na Minuta,
corrigindo os erros tipograficos e a numeracdo incorreta da cldusula referenciada; (iii)
revisdo da Minuta de Contrato para identificagdo correta do processo como Solicitagdo n2
020/2025; (iv) emissdo de errata ao DFD corrigindo a referéncia ao exercicio de 2025 para
2026; e (v) juntada de documento de ratificacdo reconhecendo a omissdo dos requisitos ANP
no Aviso de Dispensa e atestando que nenhuma empresa foi prejudicada.

Somente apds a adogao de todas essas medidas estara o processo em condigdes de ter o
contrato assinado sem risco de questionamento pelo TCE-ES quanto a sua regularidade
formal e material.

Concluida a analise técnica do processo administrativo n? 10685/2025, em seus aspectos
constitucional, legal, doutrinadrio e jurisprudencial, este Procurador emite as seguintes
conclusoes:

1. Quanto a legalidade da dispensa, a contratacdao esta plenamente amparada no art.
75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, dado que o valor global de RS 22.464,00 é inferior
ao teto de RS 50.000,00 e que o Municipio de Concei¢do do Castelo se enquadra no
art. 176, inciso I, da mesma Lei. Nao ha qualquer indicio de fracionamento vedado
de despesa.
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2. Quanto a instrucdo processual, o processo atende integralmente aos requisitos do
art. 72 da Lei n? 14.133/2021, com todos os documentos obrigatérios devidamente
juntados e fundamentados.

3. Quanto a economicidade, a pesquisa de mercado com trés cotacdes e consulta ao
PNCP demonstra adequadamente a vantajosidade da contratagao, com economia
efetiva de RS 351,00 em relagdo ao valor orgado.

4. Quanto a adequacgdo orcamentdria, a despesa estd coberta por dotacdo orcamentaria
especifica (fls. 30-31), em conformidade com o art. 16, inciso Il, da LC n? 101/2000 e
com o art. 60 da Lei n2 4.320/1964.

5. Quanto a habilitacdo da contratada, a Auto Posto Parati LTDA demonstra
regularidade pelas certiddes de fls. 96-103, devendo sua validade ser verificada
imediatamente antes da assinatura definitiva.

6. Quanto aos ajustes necessarios, recomenda-se:

(i) complementacdo da Clausula Sétima com a indicacdo expressa do indice de
reequilibrio aplicavel — preferencialmente a variagcdo do preco médio de revenda ao
consumidor final publicado mensalmente pela ANP para o Estado do Espirito Santo
—, bem como do prazo minimo entre reequilibrios e do procedimento para sua
formalizacdo;

(ii) juntada de justificativa técnica detalhada para a exigéncia de localizacdo da
empresa em raio de 12 km.

Uma vez promovidos os ajustes indicados, ndo ha impedimento juridico para a assinatura do
contrato com a empresa Auto Posto Parati LTDA, estando o processo instruido de forma
regular e observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e economicidade que regem a Administracdo Publica, nos termos do art. 37, caput,
da Constituigdo Federal.

A execucdo contratual devera ser acompanhada por fiscal de contrato formalmente
designado por ato especifico, nos termos do art. 117 da Lei n? 14.133/2021, com controle
dos abastecimentos mediante os documentos previstos na Clausula Quarta, verificagao
mensal das notas fiscais e atengdao ao cumprimento das Resolugdes ANP.
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Alertas finais ao ordenador de despesas:

(i) verificar a validade de todas as certiddes de habilitacdo antes da assinatura do
contrato;

(ii) emitir a Nota de Empenho correspondente antes do inicio do fornecimento,
em cumprimento ao art. 60 da Lei n2? 4.320/1964;

(iii) o contrato esta sujeito a controle externo pelo TCE-ES;

(iv) qualquer prorrogacao de vigéncia ou alteracdo de valor superior a 25% do
valor original exigira instrucdo de processo especifico, nos termos dos arts. 124 e
125 da Lei n2 14.133/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Conceicado do Castelo-ES, 09 de marco de 2026.

DIOGGO BORTOLINI VIGANOR
Procurador da Camara Municipal de Concei¢dao do Castelo-ES
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