CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Av. José Grilo - n® 152 - Centro - Cep 29.370-000
Telefone: 028-3547-1310 e 3547-1201

DESPACHO:

- AT .__‘-‘,-'

REF: Projeto de Resolucdo n° 002/2022, de autoria do Vereador José Lucio de
Aguiar.

1. O Projeto de Resolugao n°® 002/2022, de autoria do Vereador José Lucio de
Aguiar, foi protocolado nesta Casa Legislativa em 08/03/2022, sendo logo em seguida,
nos termos do art. 126 do Regimento Interno, encaminhada a Secretaria da Camara
para autuagao.

2. A proposicao legislativa disposta pelo Excelentissimo Vereador José Lucio
de Aguiar torna obrigatério a inclusao na pagina principal do sitie da Camara Municipal
de Conceicao do Castelo, durante o més de margo de cada ano, a divulgacdo de
mensagens com temas sobre a mulher.

3. Pois bem, dispde o art. 112 e 123, do Regimento Interno, que:

Art. 112. A Camara Municipal exerce sua fungéo legislativa por via das
seguintes proposigoes:
()

IV — resolugdes;

Art. 123. A iniciativa das proposi¢cdes na Camara Municipal, nos termos da Lei
Organica Municipal e deste Regimento, sera:

| — dos Vereadores;

Il — da Mesa Diretora,

(..)

4. Para que demos inicio a analise do tema ora proposto & preciso,
antecipadamente, analisar o funcionamento da competéncia parlamentar para
propositura de resolugbes dentro do Poder Legislativo Municipal. Os projetos de
resolucdo séo previstos, de forma preliminar, no § 1°, do Art. 122, do Regimento
Interno, que diz:

Art. 122 — Os projetos serdo de resolugao, decreto legislativo e de lei.

§ 1° Os projetos de resolugao disporao sobre matéria de interesse interno da
Camara Municipal, de carater politico, processual, legislativo, economia interna
ou administrativa, ou quando a Céamara Municipal pronunciar-se em casos
concretos, tais como:
| — perda de mandato de Vereador;
Il — conclusdes de Comissdo Parlamentar de Inquérito;
Il — conclusdes de Comissdo Permanente sobre proposta de fiscalizacao e
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IV — conclusdes sobre as peticdes, representagées ou reclamagoes da
sociedade civil;

V — matéria de natureza regimental;

VI — assuntos de sua economia interna e dos servicos administrativos que
nio importarem em aumento ou diminui¢ao de despesas;

VIl — mudanga do local de funcionamento da Camara Municipal;

VIII — concessao de licenga a Vereador.

5. Como visto, sdo passiveis de deliberagdo, mediante resolugdo, os assuntos
relacionados a procedimentos internos que regulem matéria de carater politico,
processual, legislativo, economia interna ou administrativa ou quando a Camara
Municipal pronunciar-se em casos concretos. Inclusive, nos incisos do § 1° do
artigo antes citado é apresentado um rol exemplificativo onde séo elencadas diversas
situacées que se enquadram nos termos ja descritos.

6. Estabelecida a regra geral acima descrita € preciso buscar no Regimento se
existem excecdes a mencionada regra, buscando-se competéncias exclusivas ou
privativas que possuam o condao de limitar a competéncia legislativa do Edil. Neste
contexto, observa-se que no Regimento Interno, em seu Art. 21, sdo discriminadas as
competéncias da ‘Mesa Diretora da Camara Municipal’. Sendo assim, por
consequéncia, as competéncias ali descritas sao excluidas da Regra Geral legislativa
permitida ao Parlamentar. llustra-se o Art. 21;

Art. 21. Compete a Mesa Diretora, dentre outras atribuicées estabelecidas na
Lei Organica Municipal, neste Regimento ou por resolucdo da Camara, ou delas
implicitamente resultantes, os seguintes:

(...)

V — decidir conclusivamente, em grau de recurso, as materias referentes ao
ordenamento juridico de pessoal e dos servicos administrativos da Camara
Municipal;

VI — iniciar, privativamente, projeto de lei dispondo sobre sua organizacao,
funcionamento, policia, regime juridico do pessoal, criacéo, transformagao ou
extingao de cargos, empregos e fungbes e fixacdo da respectiva remuneracgao,
observados os parametros estabelecidos na legislacao pertinente;

VIl — prover os cargos empregos € fungoes dos servigos administrativos da
Camara Municipal, bem como conceder licenca, aposentadoria e vantagens devidas
aos servidores ou coloca-los em disponibilidade, observadas as normas estabelecidos
na legislagao pertinente;

(...)

XVI — elaborar o regulamento dos servicos administrativos da Cémara
Municipal;

(...)
7. A Lei Organica Municipal, diz:

Art. 40. E da competéncia exclusiva da Camara Municipal a iniciativa das leis
que disponham sobre:
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I - organizagdo dos servigos administrativos da Camara, criagao,
transformacdo ou extingdo de seus cargos, empregos e funcbes e fixagcao da
respectiva remuneragao.

Paragrafo HRICO.. ... corusveccommaseansonns

Especificamente, capaz de interferir na analise do tema ora em espeque tem-se
o inciso Il acima transcrito que impde a Mesa a iniciativa exclusiva de proposigoes que
versem sobre sua organizagio dos servicos administrativos da Camara

8. A mencionada norma é uma mera reproducéo de normas legais relacionadas
a Separagdo de Poderes e sua existéncia independente e harmoénica entre si. A
Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual atribuem a Camara dos Deputados1, ao
Senado', e a Assembleia Legislativa a competéncia privativa para legislar sobre
normas relativas a sua organizacao e funcionamento.

9. Ademais, é possivel ainda observar que, ao definir as competéncias privativas
da Céamara Municipal2 a Lei Organica Municipal silencia sobre as normas de
organizagédo, funcionamento, policia, criagado ou extingdo de cargos empregos e
funcbes de seus servigos. Portanto, acaso interpretassemos de forma restritiva a
competéncia privativa da Mesa Diretora (para que as matérias do Art. 122 do RI
somente se relacionassem a Mesa, nao a Casa como um todo), automaticamente
estar-se-ia negando a competéncia privativa da Camara relativa a estas matérias em
carater geral, infringindo, desta forma, a separagao harménica dos Poderes. Afinal,
nao seria razoavel (nem constitucional) entender que o Poder Executivo poderia
legislar sobre a organizagéo ou sobre os cargos do Poder Legislativo, por exemplo.

Portanto, ndo ha duvidas: as matérias de competéncia da Mesa da Camara,
previstas no Art. 21 do Regimento Interno, bem como no Art. 40 da LOM, limitam a
iniciativa de proposicdes que tratem de organizagao e funcionamento da Camara
Municipal a sua Mesa Diretora.

10. Por consequéncia, em virtude das regras insculpidas no Regimento
Interno e na Lei Organica Municipal, sdo_normas cuja iniciativa é exclusiva da
Mesa Diretora, nao cabendo ao edil dar inicio ao processo legislativo relacionado a
estas normas.

O préprio regimento interno cuidou de regulamentar a publicagdo de matérias
que devam ser divulgadas, vejamos:

Art. 23. Compete ao Presidente dirigir os servicos da Camara Municipal
nos trabalhos legislativos, de acordo com a lei e as normas regimentais,
praticando todos os atos que expressa ou implicitamente nao sejam de
competéncia de outro 6rgao da Camara Municipal:

()

IV - ordenar a publicacdo das matérias que devam ser divulgadas;

11. Também temos a Resolucdo n° 106/2018, a qual regulamenta o Portal de
Transparéncia no ambito da Camara Municipal. De acordo com paragrafo uUnico do
artigo primeiro desta Resolugdo o acesso ao Portal da Transparéncia deve ser
efetuado por meio da pagina oficial (principal) da Camara Municipal de Conceicao do
Castelo-ES na internet, no sitio www.cmcc.es.gov.br, em local de facil visualizagéao,
de forma a facilitar o acesso pelos cidadaos.
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A Resolugao n° 106/2018, também coloca sob a responsabilidade de servidores
a publicacdo de todas as informagdes inerentes a organizagao e funcionamento da
Camara Municipal, e ainda, coloca sob a responsabilidade da Ouvidoria (art. 10 da
Resolucdo), a atualizacdo do sitio da Camara Municipal na internet com
informacgoes gerais sobre a atuacdo da Camara Municipal, excluida as ja definidas
como de responsabilidade de servidores, devendo para tanto, observar as normas
estabelecidas no inciso V, do art. 16, da LOM.

12. A pretenséo legislativa do vereador se apresenta louvavel quando torna
obrigatéria a inclusdo na pagina principal do sitie da Camara Municipal de Conceicao
do Castelo, durante o0 més de margo de cada ano, a divulgagédo de mensagens com
temas sobre a mulher.

Tal pretensao ja ¢ feita anualmente, tanto nesta data, como em outras de maior
relevancia, entretanto, como ja explanado, a atividade de disciplinar a organizacao e
funcionamento esta incumbida a Mesa Diretora, como se resta constatado do Art. 40
da LOM e Art. 21. Do Regimento Interno, in verbis:

Art. 40. E da competéncia exclusiva da Camara Municipal a iniciativa das leis
que disponham sobre:

I Ts————————— ;

Il - organizagdo dos servicos administrativos da Camara, criagao,
transformagado ou extingdo de seus cargos, empregos € fungbes e fixagado da
respectiva remuneragao.
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Art. 21. Compete a Mesa Diretora, dentre outras atribuicdes estabelecidas na
Lei Organica Municipal, neste Regimento ou por resolucdo da Camara, ou delas
implicitamente resultantes, os seguintes:

(..)

V — decidir conclusivamente, em grau de recurso, as matérias referentes ao
ordenamento juridico de pessoal e dos servigos administrativos da Camara
Municipal,

VI — iniciar, privativamente, projeto de lei dispondo sobre sua organizacao,
funcionamento, policia, regime juridico do pessoal, criacao, transformacéo ou
extingdo de cargos, empregos e fungbes e fixacdo da respectiva remuneragao,
observados os parametros estabelecidos na legislagéo pertinente;

VIl — prover os cargos empregos e funcdes dos servigos administrativos da
Camara Municipal, bem como conceder licenga, aposentadoria e vantagens devidas
aos servidores ou coloca-los em disponibilidade, observadas as normas estabelecidos
na legislagao pertinente;

(...)

XVI — elaborar o regulamento dos servigcos administrativos da Céamara
Municipal,

(..)

Observa-se, portanto, um vicio de iniciativa por adentrar em matéria exclusiva
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13. E ainda, quando nao cabe a Ouvidoria, conforme foi citado antes, o proprio
regimento interno cuidou de regulamentar a publicacdo de matérias que devam ser
divulgadas, vejamos: .

Art. 23. Compete ao Presidente dirigir os servicos da Camara Municipal
nos trabalhos legislativos, de acordo com a lei e as normas regimentais,
praticando todos os atos que expressa ou implicitamente nao sejam de
competéncia de outro 6rgao da Camara Municipal:

(o)

IV - ordenar a publicagdo das matérias que devam ser divulgadas;

14. Assim, temos que o ilustre Parlamentar nao tem competéncia de propor o
presente Projeto de Resolugéo ja que impoe alteracdes de natureza organizacional e
administrativa, e, nesse caso, deveria ser de iniciativa da Mesa Diretora, numa
proposicdo assinada por seus integrantes, conforme preceitua o regimento interno
desta Casa.

15. Nessas diretrizes, se traz a possibilidade do Excelentissimo Vereador fazer
uma sugestdo em forma de Pedido de Providéncias, a fim de mostrar os fins e a
viabilidade do Projeto de Resolugao que se coadunam ao interesse municipal.

16. Em face ao exposto até aqui, entendo que o referido Projeto de Resolugao
padece de vicio de iniciativa para deliberagao da matéria proposta, ja que deveria ter
autoria da Mesa Diretora pelo fato de regular matéria de carater organizacional e
administrativa.

17. Dispée o art. 114, VI, do Regimento Interno, que: Art. 114- Nao se admitirdo
proposigdes: VI — inconstitucionais e anti-regimentais; Também dispde o paragrafo
unico deste mesmo artigo, que: Paragrafo unico. Se o autor da proposicao dada
como inconstitucional, anti-regimental ou alheia a competéncia da Camara
Municipal, ndo se conformar com a decisao que assim a declarou, podera
requerer ao Presidente, que seja a decisio submetida a Comissdo de
Constituicdo, justica e Redagdo que, se discordar da decisdo, restituira a
proposigdo para a tramitagdo normal.

18. De acordo com o Art. 132 do Regimento Interno, das decisdes do Presidente
da Camara Municipal poderzo ser interposto recurso sem efeito suspensivo dirigido ao
presidente. O recurso devera: ser interposto pelo vereador diretamente interessado;
indicar as normas regimentais que justifiquem o recurso; ser protocolado na Camara
Municipal, no prazo maximo de cinco dias, ap6s a ciéncia da decisao.

19. De acordo com o art. 23, “b”, Il e VIII, do Regimento Interno, fica o Projeto
de Resolucao n° 002/2022, devolvido ao seu autor.

20. Dé ciéncia ao plenario, Comunique-se ao autor e Arquive-se.

Camara Municipal de %ﬁigéo do Castelo, ES, em 14 de margo de 2022.
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