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DESPACHO:

REF: Projeto de Lei n° 006/2022, de autoria do Vereador José Lucio de Aguiar.

1. O Projeto de Lei n° 006/2022, de autoria do Vereador José Lucio de Aguiar,
foi protocolado nesta Casa Legislativa em 08/03/2022, sendo logo em seguida, nos
termos do art. 126 do Regimento Interno, encaminhada a Secretaria da Camara para
autuacao.

2. A proposicéo legislativa disposta pelo Excelentissimo Vereador José Lucio de
Aguiar dispde sobre a veiculagéo de propagandas contra a violéncia a mulher e ao
abuso e exploracéo sexual de criancas e adolescentes nos shows que forem realizados
com recursos Publicos, ou em espacos abertos cedidos com autorizagdo do Poder
Publico, no Municipio de Conceicéo do Castelo-ES e da outras providéncias.

3. Pois bem, dispde o art. 112 e 123, do Regimento Interno, que:

Art. 112. A Camara Municipal exerce sua fungao legislativa por via das seguintes
proposigoes:

(..)

[l — leis ordinarias;

Art. 123. A iniciativa das proposicdes na Camara Municipal, nos termos da Lei
Organica Municipal e deste Regimento, sera:

| — dos Vereadores;

Il — da Mesa Diretora;

Il — da Mesa Diretora;
I\V- do Prefeito Municipal
V — dos cidadéaos.

4. Para que demos inicio a analise do tema ora proposto €& preciso,
antecipadamente, analisar o funcionamento da competéncia parlamentar para
propositura de projeto de lei dentro do Poder Legislativo Municipal. Os projetos de leis
sd0 previstos, de forma preliminar, no § 2°, do Art. 122, do Regimento Interno, que diz:

Art. 122 — Os projetos serao de resolugao, decreto legislativo e de lei.

§ 2° Os projetos de lei sdo destinados a regular todas as matérias de
competéncia do Poder Executivo e ainda, todas as matérias de iniciativa exclusiva da
Camara Municipal, como a fixacdo do subsidio dos Vereadores, dos Secretarios
Municipais, do Prefeito, do Vice-Prefeito Municipal, criagdo e extingdo dos cargos dos
servicos administrativos da Camara e a fixagao dos respectivos vencimentos.

5. Como visto, sdo passiveis de deliberagdo, mediante projeto de lei, os assuntos

- o |
0 ados n_o § 2 RIS ALSENPem https://cmcc.splonline.com.br/autenticidade g
com o identificador 310033003600360038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente ﬁz

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
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5. Estabelecida a regra geral acima descrita € preciso buscar no Regimento ou
na Lei organica se existem excegoes a mencionada regra, buscando-se competéncias
exclusivas ou privativas que possuam o condao de limitar a competéncia legislativa
do Edil. Neste contexto, observa-se que na Lei Organica Municipal, em seus Arts. 39 €
71 sdo discriminadas as competéncias do ‘Prefeito Municipal’. Sendo assim, por
consequéncia, as competéncias ali descritas sao excluidas da regra geral legislativa
permitida ao Parlamentar. llustra-se os Arts. 39 e 71:

Art. 39. S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

L = oo s s s s miss e syt s o s Ao H53E §58 $6% S0 6892 pin s e e :
Il - criagdo, estruturagéo e atribuigbes das secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgéos da administracao publica;
Y 2P RPPP PP PPPPPPPPPPPTPS
Paragrafo tnico. Nao sera admitido aumento da despesa prevista nos projetos
de iniciativa exclusiva do Prefeito, ressalvado o disposto no inciso |V, da primeira parte.

Art. 71. Compete ao Prefeito entre outras atribuigoes:

| - ainiciativa das leis, na forma e casos previstos nesta lei;

('.‘) . . v . .

XVI - prover os servigos e obras da administracdo publica, na forma de lei;

XXV - organizar os servicos internos das reparticdes criadas por lei, sem
exceder as verbas para tal destinadas;

(..)

Especificamente, capaz de interferir na analise do tema ora em espeque tem-se
as normas antes transcritas que impde ao Prefeito Municipal a iniciativa exclusiva de
proposigdes que versem sobre esses assuntos.

6. Ademais, é possivel ainda observar que a Constituicdo Federal de 1988 traz
como fundamento da Republica Federativa do Brasil e, consequentemente, do Estado
Democratico de Direito, a dignidade da pessoa humana.

E o que dispde o art. 1°, inciso ll, da Constituicdo Federal:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

(s
Ill — a dignidade da pessoa humana.

Da mesma maneira, a Lei Organica do Municipio de Conceigcao do Castelo

giibve em seu atigdicdtiogliohento em https:/cmcc.splonline.com.br/autenticidade —
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Art. 14. Ao Municipio compete prover a tudo que diz respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe privativamente,
dentre outras, as seguintes atribuigoes:

| - legislar sobre assunto de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo Federal e Estadual no que couber;

(...)

XXXVII - prestar com cooperagéo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servico de atendimento a salde da populagao, ao menor e ao idoso carente;
(Redagéo dada pela Emenda n° 07, de 20/10/2005)

7. Logo, ao conceder, expressamente, relevo ao principio da dignidade da
pessoa humana, o Estado (/ato senso) brasileiro se obriga a promover politicas que
visem a eliminacdo das disparidades sociais a fim de salvaguardar esse atributo
inerente a todo ser humano, destacado de qualquer requisito ou condi¢cao, nao
encontrando qualquer obstaculo ou ponto limitrofe em razao da nacionalidade, género,
etnia, credo ou posicédo social, o que clama a perseguicao de um ideario de justica
social.

8. Analisando-se, inicialmente, a competéncia legislativa Municipal, percebe-se
que a matéria versada no referido projeto de lei é de competéncia municipal, na medida
em que o at. 23, inciso |l, da CF/88, estabelece que a competéncia comum da
Uniso, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para cuidar da saude e
assisténcia publica.

9. Como dito, a Constituicao Federal dispdoe em seu art. 30, incisos | e ll,
competir aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local (inciso |) e
suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber (inciso ).

A Constituicdo do Estado do Espirito Santo e a Lei Organica do Municipio de
Conceicao do Castelo, em obediéncia ao principio da simetria constitucional,
reproduziram essa mesma regra constitucional. Assim, a medida de prevengéo e de
combate que se pretende instituir no ambito do Municipio se insere, efetivamente na
definicao de interesse local.

O tratamento dessa matéria é, pois, da competéncia do Municipio.

10. Entrementes, no que se refere a iniciativa do processo legislativo, tem-se que
a matéria abordada no referido Projeto de Lei & reservada ao Chefe do Poder
Executivo, tendo em conta que estariam configuradas as hipoteses constantes do art.
39 e 71 da Lei Organica do Municipio, quais sejam a criagdo, estruturacao e
atribuicdes das secretarias e organizar os servicos internos das reparticoes...

11. Por outro lado, padece de outro vicio formal, o projeto de lei ao tornar
obrigatéria, no Municipio de Conceigao do Castelo, a veiculacédo de propagandas contra
a violéncia 2 mulher e ao abuso e exploragdo sexual de criangas e adolescentes,
informando os meios de denutncia 100, 180, 190 e outros canais de comunicagbes
disponiveis, nos teldes e equipamentos similares, dos shows que forem realizados com
recursos publicos, ou em espagos abertos cedidos com autorizagdo do Poder Publico,

- tear as citadas

COMT-0 :="'--"= FB9330636663606380C 00, Documento assinado digitalmente ,
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP- \J?
Brasil. S



CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Av. José Grilo - n° 1562 — Centro - Cep 29.370-000
CONCEIGKD DO CASTELO Telefone: 028-3547-1310 e 3547-1201

12. Como exaustivamente visto, ndo compete ao Poder Legislativo criar
atribuicdes a serem desempenhadas por 6rgaos do Poder Executivo, pois, do contrario
resta sobejante caracterizada ofensa a separagdo e independéncia entre 0s Poderes,
por mais nobre que seja tal proposta.

A esse respeito, & pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao
Poder Executivo cabe primordialmente a fungao de administrar, que se revela em atos
de planejamento, organizagéo, direcao e execucdo de atividades inerentes ao Poder
Publico. Por outro lado, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungdo de
fiscalizar e editar leis revestidas de generalidade e abstracao.

Segue ligao do insigne doutrinador Hely Lopes Meirelles'

Lei de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores s&o todas as que a lei
organica municipal nao reserva, expressa € privativamente, & iniciativa do prefeito. As leis organicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1° e 165 da CF, as que se
inserem no ambito da competéncia municipal. Séo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como
chefe do Executivo local, os projetos de leis que disponham sobre a criacao, estruturacao e
atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entes da Administracdo Publica Municipal: matéria de
organizacdo administrativa e planejamento de execucdo de obras e servicos publicos; criagao
cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragao direta, autarquica e fundacional do
Municipio; o regime juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixagdo e aumento de sua
remuneracao; o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, o orgamento anual e os créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos se competem concorrentemente ao prefeito e a
Camara, na forma regimental [...].

413 N&o ha duvidas de que o Projeto de Lei n° 006/2022 veicula uma medida
desejada pela sociedade e, igualmente, pelo Poder Executivo. Contudo, 0 processo de
eleicado das necessidades coletivas em lei (quando viram interesses publicos
positivados) deve, necessariamente, passar pelo juizo de praticabilidade e custo da
norma. Exatamente por isso, o Constituinte reservou a iniciativa ao Chefe do Poder
Executivo.

14. Assim, ante a inconstitucionalidade material, porquanto aquele vicio implica a
invalidade total do texto, nesse sentido leciona Gilmar Mendes:

Os vicios formais traduzem defeito de formagao do ato normativo, pela inobservancia de
principio de ordem técnica ou procedimental ou pela violagao de regras de competéncia. Nesses
casos, viciado é o ato nos seus pressupostos, no seu procedimento de formacédo, na sua forma
final. Gilmar Ferreira Mendes. Curso de Direito Constitucional. 9% Ed. P 949°.

15. Por consequéncia, em virtude das regras insculpidas no Regimento
Interno e na Lei Organica Municipal, sdo _normas cuja iniciativa é exclusiva do

Prefeito Municipal, ndo cabendo ao edil dar inicio ao processo legislativo relacionado
a estas normas.

16. Nessas diretrizes, se traz a possibilidade do Excelentissimo Vereador fazer
uma sugestdo em forma de Pedido de Providéncias, a fim de mostrar os fins e a
viabilidade do Projeto de Lei que se coadunam ao interesse municipal.

17. Dispde o art. 114, VI, do Regimento Interno, que: Art. 114- Nao se admitirdo
proposicdes: VI — inconstitucionais e anti-regimentais; Também disp6e o paragrafo
SInl i sqrafo tinico. Se o autor da proposicao dada

TIOR itucAdppigar d%gﬂgarge ileyiiericc plninakoeimauaniaamapeténcia da Camara
Era Lk rl:%l? B‘ﬁ;mﬁ'c%@or 033003600360038003A00540052004100, Documento assinadgdigitalmente ﬁ
<y
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Municipal, ndo se conformar com a decisdo que assim a declarou, podera
requerer ao Presidente, que seja a decisio submetida a Comissdo de
Constituicdo, justica e Redacdo que, se discordar da decisdo, restituira a
proposigao para a tramitacao normal.

18. De acordo com o Art. 132 do Regimento Interno, das decisoes do Presidente
da Camara Municipal poderdo ser interposto recurso sem efeito suspensivo dirigido ao
presidente. O recurso devera: ser interposto pelo vereador diretamente interessado;
indicar as normas regimentais que justifiquem o recurso; ser protocolado na Camara
Municipal, no prazo maximo de cinco dias, apds a ciéncia da decisao.

19. De acordo com o art. 23, “b”, Il e VIII, do Regimento Interno, fica o Projeto de
Lei n°® 002/2022, devolvido ao seu autor.

20. Dé ciéncia ao plenario, Comunique-se ao autor € Arquive-se.

Camara Municipal de Conceigao do Castelo, ES, em 14 de margo de 2022.

C
SAULO MARETO

Presidente da Camara Municipal de
Conceigao do Castelo-ES.

) B Autenticar documento em https://cmcc.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 310033003600360038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.






