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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N2 015/2025/CMCC .

Processo: Projeto de Lei n2 0015/2025

Assunto: Anélise de Constitucionalidade e Legalidade do Projeto de Lei que "Disp&e sobre a
colaboracdo de pessoas juridicas na manutengdo e embelezamento de lixeiras publicas no
Municipio de Conceicdo do Castelo, e da outras providéncias.”

Senhores Vereadores,

Submeto a analise desta Casa Legislativa o presente parecer juridico referente ao Projeto de
Lei n2 0015/2025, de autoria do Vereador Sérgio Paulo Batista de Souza, que visa autorizar o
Poder Executivo Municipal a instituir o Programa "Adote uma Lixeira". O objetivo é
incentivar a participacdo voluntdria de pessoas juridicas na manutenc¢do, conservagao e
embelezamento das lixeiras publicas.

I. Da Anélise de Constitucionalidade

A principal questdo na andlise de projetos de lei de iniciativa parlamentar, especialmente
aqueles que se relacionam com a esfera de atuagdo do Poder Executivo, reside na
observancia do Principio da Separacdo de Poderes e na reserva de iniciativa legislativa.

O Art. 12 do Projeto de Lei estabelece que "O Poder Executivo Municipal fica autorizado a
instituir o Programa 'Adote uma Lixeira". A Justificativa do projeto reforca que a proposicao
"se limita a autorizar e dispor sobre as condi¢des para que o Executivo, se assim o desejar,

m

implemente o 'Adote uma Lixeira™.

Essa redacdo, de natureza autorizativa e ndo impositiva, € fundamental para afastar o
alegado "vicio de iniciativa". Ao ndo obrigar o Executivo a criar o programa, o Projeto de Lei
respeita a prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de dispor sobre a organizagao e
funcionamento da administracdo publica e de planejar suas despesas.

Ademais, é relevante considerar a atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF).
Conforme recente entendimento da Corte, consolidado no Recurso Extraordindrio (RE)
878.911/RJ, julgado sob o regime de repercussdo geral, o parlamentar municipal (vereador)
pode apresentar projeto de lei que, eventualmente, crie despesas para o Poder Executivo
Municipal.
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A tese fixada pelo STF esclarece que uma lei municipal de iniciativa de vereador ndo é
inconstitucional se a matéria tratada ndo estiver inserida no rol taxativo do Art. 61, § 1°, i,
da Constituicio Federal. Esse rol abrange, por exemplo, a criagdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos, ou a organizagdo administrativa do Poder Executivo, matérias que sao
de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

No final do ano de 2016, o STF julgou em regime de repercussdo geral o RE 878.911/RJ,
definindo que o parlamentar municipal, vereador, pode apresentar projeto de lei que tenha
previsio de despesas para o Poder Executivo, ou seja, para o municipio. O caso tratava de
recurso extraordindrio interposto pela Cdmara Municipal do Rio de Janeiro contra decisao
do Tribunal de Justica daquele Estado, que declarou inconstitucional a Lei Municipal n®
5.616/2013, cujo objeto é a determinagdo de instalagdo de cameras de seguranca nas
escolas publicas do Municipio.

A decisio do Supremo, que teve como relator o Ministro Gilmar Mendes, fixou
entendimento no sentido de reafirmar a jurisprudéncia da Corte, para dizer que néo €
inconstitucional lei municipal de iniciativa de vereador quando a matéria tratada ndo esta
inserida no rol taxativo previsto no art 61, § 19, Il, da Constitui¢do Federal, cuja reproducdo
é obrigatdria nas Constituicbes Estaduais e Leis Orgdnicas Municipais devido ao principio da
simetria, ainda que tais leis estabelecam novas despesas para o municipio.

Ou seja, a decisdo do STF em repercussdo geral definiu a tese 917 para reafirmar que:

“N3o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo
de seus érgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art.art 61, § 12, 11,
a, ce e, da Constitucdo Federal.”

Ficou claro que, com excecdo das matérias previstas expressamente naqueles dispositivos e
seus correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as outras sdo inalcangéveis pela
inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez que a
interpretacio dada pela Suprema Corte é restritiva e ndo amplia o rol taxativo previsto pelo
legislador constituinte.

No entanto, a realidade é que os Tribunais de Justica dos Estados de uma maneira geral ndo
vém aplicando este entendimento na grande maioria dos casos, e acabam declarando a
inconstitucionalidade de inimeras leis municipais por vicio de iniciativa, conferindo uma
interpretacdo ampliativa das matérias de iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo
Municipal.

Esse fendmeno acaba limitando a atuacdo do parlamentar municipal no tocante a produgdo
legislativa, uma vez que o filtro juridico-constitucional aplicado pelos Tribunais de Justica
dos Estados impede a vigéncia de leis municipais de iniciativa do vereador, que sdo
extirpadas do ordenamento juridico local.

Seria, entdo, a decisdo do Supremo Tribunal Federal no RE 878.911/RJ, em repercussado
geral, um novo paradigma a ser seguido pelos Tribunais Estaduais?

A resposta a meu ver é positiva, pois como se sabe as decisdes proferidas pela mais alta
Corte do pais em regime de repercussdo geral possuem eficacia erga omnes e efeito
vinculante para as demais instancias do Poder Judiciario, o que obriga os Tribunais de Justica
a julgarem da mesma forma, com base na tese firmada pelo Supremo, todos os casos
semelhantes que forem a eles submetidos. (\9.
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Significa dizer que, a partir do julgamento do RE 878.911/R) pelo Supremo Tribunal Federal,
passou a existir no ordenamento juridico brasileiro um novo paradigma envolvendo a
iniciativa de leis de vereadores, na medida em que hd uma clara sinalizagao por parte da
Suprema Corte, firmada na tese daquela decisdo, de que a interpretacdo dada pelos
Tribunais Estaduais quanto a reserva de iniciativa de lei do chefe do Executivo deve ser
restrita as matérias constantes no rol taxativo do art.art 61, § 19, II, da CF, ou seja, a regra
tem que ser a aplicagdo da interpretagdo restritiva e ndo a ampliativa, como vem sendo
aplicada hoje em dia.

No caso em analise, o Projeto de Lei n2 0015/2025 trata da autorizagdo para um programa
de colaboragdo voluntdria para a manutencgdo de lixeiras pdblicas, o que nao se enquadra
nas hipéteses taxativas de iniciativa privativa do Poder Executivo estabelecidas pela
Constituicao Federal.

Adicionalmente, as despesas decorrentes das a¢des de colaboracdo serdo de
responsabilidade dos colaboradores voluntarios (Art. 62), e as despesas para a eventual
instituicido e gestdo do programa pelo Executivo serdo custeadas por dotacdes
orcamentarias proprias (Art. 72), sem criar novas e compulsdrias despesas para o erario.

Dessa forma, sob a 6tica da Constituicdo Federal e da jurisprudéncia do STF, o Projeto de Lei
ndo apresenta inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

Il. Da Andlise de Legalidade

No que tange 2 legalidade, o Projeto de Lei também se mostra compativel com os principios
e normas do direito administrativo:

* Finalidade Publica: A proposicdo visa a melhoria da limpeza e estéetica urbana,
promocdo da educagdo ambiental e incentivo a participagdo comunitdria, o que se
alinha perfeitamente com o interesse publico e a finalidade da Administracdo
Publica.

» Voluntariedade: A adesio ao Programa "Adote uma Lixeira" é de cardter voluntério
para as pessoas juridicas interessadas, o que respeita a autonomia da vontade e ndo
impd&e obrigacdes indevidas a particulares.

« Delegacdo de Regulamentagdo: O Art. 52 prevé corretamente que os detalhes da
coordenacdo, fiscalizagdo, termos de colaboragdo e outros aspectos operacionais do
programa, caso instituido, serdo definidos por regulamento do Poder Executivo,
respeitando sua competéncia administrativa.

» Auséncia de Encargos Indevidos: O projeto ndo estabelece qualquer tipo de garantia,
aval ou fianca por parte do Municipio para os colaboradores voluntarios, tampouco
cria 6nus financeiro indevido ao erdrio, o que é fundamental para a legalidade em
programas de parceria.

Pelas razdes expostas, o Projeto de Lei estd em conformidade com as normas e principios
que regem a Administracdo Publica, ndo apresentando vicios de legalidade.
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IIl. Conclusdo

Diante do exposto, este parecer opina pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE do
Projeto de Lei n? 0015/2025, recomendando sua tramitacdo e aprovacdo por esta Casa
Legislativa.

Conceicdo do Castelo/ES, 15 de julho de 2025.

Atenciosamente,

Dioggo Bortolini Viganor
Procurador Geral da Cmara Municipal de Conceigéo do Castelo

E o parecer, a consideragao da autoridade superior.

Conceicdo do Caste\ﬁ‘% ES, 15 de julho de-2025.

;,,.,-DIOGGO BU{?TOHNI VIGANOR

; Pvrﬁcurador
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