CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Av. José Grilo - n° 152 - Centro - Cep 29.370-000
Telefone: 028-3547- 1310 e 3547 1201 e

PARECER\

DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO E DA COMISSAO DE

FINANCAS, ECONOMIA, ORGAMENTO E TOMADA DE CONTAS, SOBRE O

PROJETO DE LEI N.° 014/2025, DE AUTORIA DO VEREADOR SERGIO PAULO
BATISTA DE SOUZA.

RELATORA: VEREADORA ANDREIA DE ANDRADE DALBO.

RELATORIO:

O nobre Vereador SERGIO PAULO BATISTA DE SOUZA apresentou & este Poder
Legislativo para analise e aprovagao o Projeto de Lei n.° 014/2025, de sua autoria, o qual
foi lido no expediente da Sessao Ordinaria do dia 24/06/2025 e encaminhado nesta mesma
para a Procuradoria Geral, para analise e parecer juridico.

Em 31/10/2025 a matéria retornou da Procuradoria Geral, onde recebeu parecer
pela legalidade e constitucionalidade.

Em 05/11/2025 a matéria foi incluida na pauta da sessdo ordinaria e encaminhada
nesta mesma data a estas ComissOes para ser examinada e receber parecer, conforme
estabelece o Regimento Interno deste Poder Legislativo.

A presente reunido foi realizada em conjunto, conforme estabelece o artigo 60 do
Regimento Interno desta Casa de Leis.

O Senhor Presidente, Vereador SERGIO PAULO BATISTA DE SOUZA, na
conformidade do disposto no inciso XIlI, do artigo 49, do Regimento Interno, designou a
mim, Vereadora ANDREIA DE ANDRADE DALBO, para relatar a presente matéria.

E o relatério.

PARECER DO RELATOR:

O nobre Vereador SERGIO PAULO BATISTA DE SOUZA apresentou para analise
e aprovagdo o Projeto de Lei n.° 014/2025, de sua autoria, que dispde sobre a
implementagéo e uso do ‘Botdo do Panico’ nas escolas publicas municipais de Conceicao
do Castelo - ES, como medida de seguranga e protecédo em situagdes de emergéncia, e da
outras providéncias.”

O autor justificou a matéria conforme exige o art. 115, § 1°, do Regimento Interno
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A matéria foi previamente analisada pelo I[ustre Procurador Legrslatwo 0 qual emitiu
0 seguinte parecer.

‘PARECER JURIDICO

Interessado: Camara Municipal de Conceigdo do Castelo

Assunto: Andlise de legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n 14/2025 — “Botio
do Panico nas Escolas”

Autor: Vereador Sérgio Paulo Batista de Souza

| - RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Lei n2 14/2025, de iniciativa do Vereador Sérgio Paulo Batista de Souza,
que “dispGe sobre a implementagdo e uso do ‘Botdo do Panico’ nas escolas publicas municipais
de Concei¢do do Castelo — ES, como medida de seguranca e protecio em situacdes de
emergéncia, e da outras providéncias.”

O art. 12 autoriza o Poder Executivo Municipal a implementar o Programa “Botdo do Pénico
nas Escolas”, com o objetivo de oferecer uma ferramenta tecnolégica de seguranca e resposta
rapida em situagdes de emergéncia, como ameacas, violéncias ou outras ocorréncias que
coloquem em risco a integridade fisica de alunos, professores e funcionarios da rede publica
municipal.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA
1. Competéncia Legislativa

A matéria insere-se na competéncia legislativa municipal, conforme o art. 30, incisos | e Il, da
Constituicdo Federal, que assegura ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber.

A seguranga no ambiente escolar é tema de interesse local, por se referir a integridade fisica da
comunidade escolar e a prevengdo de situagdes emergenciais, o que justifica a atuacdo
municipal no ambito das politicas publicas de seguranca e educacio.

A jurisprudéncia patria tem reconhecido a competéncia dos Municipios para instituirem leis de
seguranga em escolas e unidades publicas, desde que n3o interfiram diretamente na
organizagdo administrativa do Executivo.

2. Iniciativa Legislativa e Separacdo dos Poderes
A iniciativa do projeto é parlamentar, e ndo se verifica vicio de iniciativa, uma vez que ndo ha

criagdo de cargos, orgdos ou fungdes, tampouco atribuicbes a servidores, mas apenas
autorizacdao ao Poder Executivo para regulamentar e implementar o programa por decreto.
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“Ac3o Direta de Inconstitucionalidade — Municipio de Santo”André-="Lei n.
10.756/2024 que ‘Autoriza o Poder Executivo a instituir, no Municipio de Santo
André, a Lei de Seguranca em unidades de saude, que cria um ‘botdo de panico’ e
um sistema de monitoramento inteligente 24 horas — A¢do proposta pelo Prefeito
Municipal, aduzindo ingeréncia do Poder Legislativo no Poder Executivo de
iniciativa, ofensa ao principio da separagdo dos poderes, além da atribuicdo
privativa do chefe do executivo para legislar sobre tal assunto -
Inconstitucionalidade verificada apenas dos artigos 22 e 52 da lei local — Ato
normativo que versa sobre politica publica de seguranca nas unidades de satde,
ndo invadindo a iniciativa legislativa reservada ao Poder Executivo — Acdo julgada
procedente em parte.”

(TJ-SP — Direta de Inconstitucionalidade n. 2157285-85.2024.8.26.0000, Rel. Des.
Marcia Dalla Déa Barone, Orgio Especial, j. 04/09/2024, publ. 20/09/2024).

“E M E N T A - DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N. 2.612/2023 — INSTALACAO DE
BOTAO DE PANICO, CAMERAS DE MONITORAMENTO DE SEGURANCA, PORTAL
DETECTOR DE METAIS E CERCAS ELETRICAS NAS CRECHES E ESCOLAS PUBLICAS
MUNICIPAIS — COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
VIOLACAO AO PRINCiPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — NAO OCORRENCIA — LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE NAO CRIA ORGAOS OU CARGOS PUBLICOS E
NAO GERA DESPESAS AO MUNICIPIO — POSSIBILIDADE — INCONSTITUCIONALIDADE
— NAO VERIFICADA — PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE.”

(TJ-MT — Direta de Inconstitucionalidade n. 1020003-73.2023.8.11.0000, Rel. Des.
Mércio Vidal, Orgdo Especial, j. 15/02/2024, publ. 26/02/2024).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N. 1.591/2023, DE
ERVAL VELHO — LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE AUTORIZA A INSTALACAO DE
DISPOSITIVO ELETRONICO DE SEGURANCA DO TIPO ‘BOTAO DE PANICO’ NAS
ESCOLAS PUBLICAS DA REDE DE ENSINO — ALEGACAO DE CONFLITO COM AS
COMPETENCIAS DO CHEFE DO EXECUTIVO — ViCIO DE INICIATIVA NAO VERIFICADO
— MATERIA DE INTERESSE LOCAL — NORMA QUE NAO IMPOE ONUS EXCESSIVO AO
PODER PUBLICO, NAO CRIA OU ALTERA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA, NAO
INTERFERE EM POLITICAS PUBLICAS — ADEQUACAO A TESE FIRMADA PELO STF NO
TEMA 917 (AG.REG. NO RE 633.551/MG) — ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.”

(TJ-SC — Direta de Inconstitucionalidade n. 5060063-57.2023.8.24.0000, Rel. Des.
Maria do Rocio Luz Santa Ritta, Orgdo Especial, . 19/06/2024).

Os precedentes acima confirmam que leis municipais de iniciativa parlamentar que tratam de
medidas de seguranca em escolas, sem criagdo de estrutura administrativa ou cargos publicos,

sdo constitucionais e ndo violam o principio da separa¢do dos poderes.

3. Constitucionalidade Material

O projeto esta em harmonia com:
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e Art. 62, CF — seguranca como direito social;

e Art. 205, CF — dever do Estado com a educacdo; ;

e Art. 144, CF — seguranca publica como dever do Estado e direito e responsabll, .§a'de de
todos.

Além disso, estd em consonancia com as diretrizes da Lei n? 9.394/1996 (LDB), que prevé a
obrigacdo do poder publico em assegurar condi¢gdes adequadas ao ambiente educacional, e
com a Lei n? 13.675/2018, que institui o Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP),
permitindo a integracao entre os entes federados em ac¢ées locais de seguranca.

4, Aspectos Orcamentarios e Administrativos

O art. 52 da proposta determina que as despesas decorrentes da eventual implementagao do
programa correrdo por conta de dotagdes orgamentarias préprias, podendo ser suplementadas
se necessario, o que observa o art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

Por se tratar de autorizagdo legislativa, ndo ha imposicdo de despesa imediata ao Executivo,
tampouco violagdo ao equilibrio fiscal.

5. Técnica Legislativa

O texto do projeto atende aos critérios de clareza, precisdo e técnica redacional previstos na
Lei Complementar n2 95/1998, estando formalmente apto para tramitagdo legislativa.

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria opina favoravelmente a tramitagcdo do Projeto de Lei n?
14/2025, por ser legal, constitucional e de interesse publico local, destacando-se que:

e a matéria versa sobre seguranca escolar, de competéncia legislativa suplementar do
Municipio;

e ndo ha vicio de iniciativa parlamentar;

® 0 texto estd em conformidade com as normas or¢camentdrias e de técnica legislativa;

e e jurisprudéncia consolidada confirma a constitucionalidade de projetos andlogos em
diversos tribunais estaduais.

E o parecer.

Conceicdo do Castelo/ES, 31 de outubro de 2025.

Dioggo Bortolini Viganor
Procurador Juridico da Camara Municipal”

Assim sendo, como se sabe, nos termos em que estabelece o artigo 30, inciso |, da
Constituigao Federal e de acordo com o entendimento sufragado pelo E. STF, podem os

MUﬂICIDIOS suplementar a legislacdo federal e a estadual sempre que presente o interesse
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Verifica-se, portanto, preliminarmente, que se trata de materla de mteresse Iocal
sendo de competéncia legislativa do Municipio, conforme esfabelece d art 30 |nC|so I da
Constituicao Federal. In verbis:

&L

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Diante ao exposto, apos analisar atentamente a presente mateéria, e ainda, o parecer
do llustre Procurador Legislativo, esta relatora, constata no que tange aos aspectos formais
e constitucionais, que a matéria encontra-se em condigbes de ser aprovada, raz&o pela
qual, € pela sua legalidade, constitucionalidade e aprovagéo do citado Projeto de Lei,
conforme redigido.

PARECER DA COMISSAO:

Diante ao exposto acima, esta Comisséo de Constituicao, Justica e Redagao e de
Financas, Economia, Orcamento e Tomada de Contas & pela LEGALIDADE,
CONSTITUCIONALIDADE e APROVAGAO do referido Projeto de Lei, conforme lhe
faculta o art. 58 do Regimento Interno; nos termos do parecer da llustre Relatora.

Sala das sessées da camara Municipal de Conceigdo do Castelo - ES, em 12 de
novembro de 2025.

MAYCON GLEIDSON SILVA CRUZ- ......o.... .. . 24 COM A RELATORA
SERGIO PAULO BATISTA DE SOUZA- x| 100 ... COM A RELATORA
SAULO MARETOooooooo e COM A RELATORA

THIAGO DAMIAO LOPES-..(; COM A RELATORA
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