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1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Retornam os autos a este Nucleo de Recursos e Consultas — NRC, para manifestagéo,
apds o consulente apresentar novo parecer do 6rgao de assisténcia juridica da Camara

Municipal de Alfredo Chaves, de acordo com a Resposta de Comunicacdo n°

01621/2024-9 (Evento n° 11). O referido parecer atende a determinagdo constante da

Decisdo Monocratica n°® 00728/2024-1 (Evento n° 7), que acolheu a sugestio da area

técnica, conforme a Instrucdo Técnica de Consulta n® 00014/2024-1 (Evento n° 5).

A analise de admissibilidade da consulta foi realizada, nos termos da Instrugéo Teécnica,

acima mencionada, razao pela qual passa-se ao exame de mérito.

E o breve relatorio.

2. MERITO

A consulta, formulada pelo Presidente da Comissao de Finangas e Orgcamento da
Camara Municipal de Alfredo Chaves Sr. Adilson José Roveta, por intermédio da Peticéo
Inicial TC n° 00960/2024-5 (Evento n° 2). traz as seguintes duvidas: a) O Poder
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Legislativo Municipal tem competéncia para legislar sobre isengéo ou redugéo de tributos
municipais?; b) Em caso positivo, a respeito da apresentagao da “estimativa de impacto
financeiro-orgamentario”, nos moldes do art. 14, da Lei n°® 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, quem devera elaborar o documento, o Poder Legislativo
Municipal ou o Poder Executivo Municipal?; c) Quais sdo os elementos que devem

constar na “estimativa de impacto financeiro-orgamentario™?

Em relacdo ao primeiro item questionado, se o Poder Legislativo Municipal tem
competéncia para legislar sobre isengdo ou reducao de tributos municipais, observa-se
que a Constituicdo Federal, em seu art. 150, § 6°, dispde que qualquer subsidio ou
isencédo, reducdo de base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 poderdo ser concedidos

mediante lei especifica, que regule, exclusivamente, tais matérias.

Além disso, o art. 151, Ill, também da Constituicdo Federal, veda que a Unido institua
isencoes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios,
o que permite inferir que so lei advinda do Poder Legislativo do Municipio pode tratar de

isencoes de tributos municipais.

De outro lado, sobre a iniciativa de lei para tratar dos temas mencionados, ressalta-se
que se enguadram na regra geral da competéncia concorrente, inexistindo, portanto,
mandamento que determine a iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, tendo em vista
que o art. 61, § 1°, alinea “b”, da Carta Constitucional, impde a restricdo apenas para as
matérias tributarias e orgamentarias dos Territérios e o art. 165, também da Constituicao
Federal, limita-se as leis orcamentarias, plano plurianual, lei de diretrizes orcamentarias
e lei orgamentaria anual e ndo alcanga os diplomas que reduzem ou aumentem as

exacobes fiscais. Neste sentido, vem decidindo o Supremo Tribunal Federal, conforme

Recurso Extraordinario com Agravo n° 743.480/MG, da Relatoria do Ministro Gilmar

Mendes.

Dessa forma, pode-se afirmar que so lei municipal especifica e exclusiva, aprovada

mediante processo legislativo regular, da Camara Municipal, pode tratar de redugées ou
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isencdes de tributos municipais, recaindo sobre ela a regra geral da iniciativa

concorrente.

Ja sobre o segundo item, que pergunta sobre a quem pertence a obrigacéo de elaborar
a “estimativa de impacto financeiro-orcamentario”, prevista no art. 14, da Lei n® 101/2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, se ao Poder Legislativo ou ao Poder Executivo,
ressalta-se, em primeiro lugar, que a norma referenciada dispée que qualquer proposta
legislativa que se refira a renuncia de receita deve vir acompanhada da “estimativa do
impacto orgamentario-financeiro” do exercicio em que se iniciar a sua vigéncia e dos dois
subsequentes, tratando-se, pois, de obrigagdo decorrente do proprio processo
legislativo, e, que tem por finalidade conferir maior controle, transparéncia e

planejamento das contas publicas.

Nzo se pode deixar de observar, que a norma infralegal foi reforcada pelo art. 113, do
Ato das Disposicées Constitucionais Transitorias — ADCT, incluido pela Emenda
Constitucional n° 95, de 2016, tornando-se também uma obrigagéo constitucional.

Neste sentido, aquele que propde um projeto de lei sobre isengdo ou a redugéo de tributo
municipal, deve apresentar a “estimativa de impacto orgcamentario-financeiro”, sob pena

de sua nao aprovacgao.

Ocorre, no entanto, que o Poder Executivo, em razdo da natureza propria de suas
funcoes, é o principal detentor de informagdes sobre os elementos necessarios a calcular
os efeitos das renuncias tributarias, razao pela qual afirma-se que, se a iniciativa do
projeto de lei for do Poder Legislativo cabe a este solicitar ao Poder Executivo a
“estimativa do impacto orcamentario-financeiro” ou requerer-lhe os dados que considere
imprescindiveis a sua elaboragdo, em razéo do risco de uma apresentagao incompleta,
o que pode gerar, como consequéncia, a ndo aprovacgéo do projeto de lei, de acordo com
o comando do art. 14, da Lei Complementar n® 101/2000 - LRF. Neste mesmo sentido
concluiu esta Corte de Contas, conforme o Acérddo TC n° 00867/2023-6, nos autos do
Processo TC n® 01854/2022-8.
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Cabe ressaltar, na oportunidade, que em caso de negativa do Poder Executivo em

atender a solicitacdo do Poder Legislativo, a Lei Federal n® 12.527/11, que regula o

acesso a informacoes, previsto no art. 5°, inciso XXXIII, art. 37, § 3°, inciso I, podera ser
utilizada, para assegurar a disponibilidade dos elementos necessarios a confecgéo do

referido documento.

Por fim, quanto ao terceiro item, no qual o consulente questiona sobre os elementos que
devem constar na “estimativa do impacto orgamentario-financeiro”, observa-se os
rigorosos comandos do art. 14, da Lei Complementar n° 101/2000, Lei de

Responsabilidade Fiscal, conforme a seguir se transcreve:

Art. 14, A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa de impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
a sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condigbes:

|. demonstrag&o pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
or¢camentarias,

Il. Estar acompanhada de medidas de compensag&o, no periodo mencionado do
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquota ou
modificacéo de base de célculo que implique redugéo discriminada de tributos
ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado [...]

Como se pode verificar, a norma citada enumera os requisitos que devem constar da
“estimativa do impacto orgamentario-financeiro”. Assim, pode-se elencar, em primeiro
lugar, a necessidade de explicitar o montante que o municipio deixara de arrecadar com

a isencao ou redugao tributaria, ao longo do exercicio financeiro.

Além disso, devem ser demonstrados os impactos da isengéo ou da redugéo tributaria
para o exercicio financeiro em curso e os dois subsequentes, de acordo com o previsto
no caput, do art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101/2000,
que tem por objetivo garantir que o ente municipal tenha condicdes de absorver a perda

da receita, sem o comprometimento de sua capacidade de investimento e os
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pagamentos de suas despesas obrigatorias.

Também deve ser demonstrado que a renuncia de receita foi considerada na estimativa
da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), assim como é compativel com as metas fiscais
nela estabelecidas e com o Plano Plurianual (PPA), conforme dispde o art. 14, inciso |,
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ademais, caso a condigdo anterior indique, deve ser comprovado que a renuncia de
receita estd acompanhada das medidas de compensagao, de modo a manter o equilibrio
orgamentario, o que pode ocorrer, seja por aumento de receita ou reducdo de despesas.
Neste sentido, esta Corte de Contas ja se manifestou, conforme o Parecer em Consulta
TC n° 00028/2001-3, nos autos do Processo TC n® 00843/2001-5.

Ressalta-se que as condicdes mencionadas, previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal, ndo afastam outras, decorrentes da propria Constituicdo Federal, da Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), da Lei Orgamentaria Anual (LOA), e do Plano

Plurianual, além de normas locais.

3.CONCLUSAO

Diante do exposto, quanto ao mérito, responde-se os questionamentos do consulente,

nos seguintes termos:

a) So lei municipal especifica da Camara Municipal, aprovada mediante processo
legislativo regular, que regule com exclusividade a matéria, pode tratar de isengoes ou
redugées de tributos municipais, recaindo sobre ela a regra geral da iniciativa
concorrente, podendo, assim, ser proposta tanto pelos membros do Poder Legislativo,
quanto pelo Chefe do Poder Executivo, nos termos dos artigos 150, § 6°, 151, inciso ll,
61, § 1°, alinea “b”, e 165, da Constituicao Federal;

b) Aquele que propée um projeto de lei que trate de isengdo ou reducgdo de tributo
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municipal, seja o Chefe do Poder Executivo ou membros do Poder Legislativo, deve
apresentar a “estimativa de impacto orgamentario-financeiro”, conforme prevé o art. 14,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101/2000 e o art. 113, do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias. Ocorre, no entanto, que o Chefe do Poder
Executivo, em razdo da natureza propria de suas funcdes, tem mais acesso a
informagées sobre os elementos necessarios a calcular os efeitos das rentncias
tributarias, razdo pela qual, se a iniciativa da propositura do projeto de lei for de um
membro do Poder Legislativo, cabe a este solicitar a “estimativa do impacto
orcamentario-financeiro” ao Chefe do Poder Executivo, ou requerer-lhe informagées
sobre os elementos imprescindiveis a sua confecgdo. Cabe ressaltar, que em caso de
negativa do Poder Executivo em atender a solicitagao, a Lei n® 12.527/11, que regula o
acesso a informacéo, podera ser utilizada, para assegurar a apresentacao dos dados

necessarios a elaboragado do documento;

c) O art. 14, da LRF elenca rigorosos requisitos que devem constar na “estimativa do
impacto orgamentario-financeiro”. Em primeiro lugar, deve ser demonstrado o valor do
montante que o municipio deixara de arrecadar com a isengao ou redugao tributaria, ao
longo do exercicio financeiro. Além disso, é preciso explicitar os seus impactos para o
exercicio financeiro em curso e os dos dois subsequentes, conforme dispée o caput, do
art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101/2000, que tem por
finalidade garantir que o ente municipal tenha condicdes de absorver a perda da receita,
sem comprometer a sua capacidade de investimento e o pagamento de despesas
obrigatérias. Ademais, deve ser comprovado que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), e, também & compativel
com as metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e no Plano
Plurianual (PPA), conforme prevé o art. 14, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF. Por fim, caso a condigdo anterior indique, deve ser provado que a rentncia de
receita esta acompanhada de medidas de compensacao, de modo a manter o equilibrio
orcamentario, o que pode ocorrer por aumento de receita ou redugédo de despesas.
Ressalta-se que as condicdes mencionadas, previstas na Lei de Responsabilidade

Fiscal, ndao afastam outras, decorrentes da prépria Constituicdo Federal, da Lei de
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Diretrizes Orcamentarias (LDO), da Lei Orgamentaria Anual (LOA), e do Plano

Plurianual, além de normas locais.
E a manifestacéo.

Vitoria, 3 de outubro de 2024.

Renata Pinto Coelho Vello
Auditora de Controle Externo
Matricula TCE-ES n°® 203.188
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