CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CONCEIGED DO CASTELO

Conceigdo do Castelo, ES, 12 de setembro de 2023.
Ao: Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal
de Conceigdo do Castelo — ES.

Da: Procuradoria Geral da Camara Municipal de Conceigdo do Castelo - ES

Senhor Presidente:

Vimos a presenca de Vossa Senhoria apresentar Parecer Juridico em
anexo, referente ao Projeto de Lei n2 089/2023 encaminhado a esta Procuradoria Geral para
fins dessa finalidade.

Atenciosamente,

PG/CMCC

PARECER

Trata-se de Parecer Juridico a respeito do Projeto de Lei n2 089/2023,
que autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar parceria com a
APAE — Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais, por Dispensa
de Chamamento Publico, nos Termos do art. 30, inc. VI da Lei n?
13.019/2014 e da outras providéncias.

A Ementa do Projeto de Lei n? 089/2023 resume o objeto do Projeto
em analise.

Inicialmente, informa o Projeto de Lei a necessidade de autorizagdo
para a formalizacdo de termo de fomento com a APAE.

A Unido, no exercicio de sua competéncia legislativa privativa para
dispor sobre norma gerais de licitagbes e contratacbes publicas (art. 22, XXVIl da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 - CFRFB/1988) e concorrente para
editar normas a respeito de servigos sociais de interesse publico ndo exclusivos (art. 24, incs.
VI, VII, IX e XII da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 - CFRFB/1988),
editou a Lei Federal n.2 13.019, de 31 de julho de 2014, chamada de Marco Regulatdrio das
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Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC), que dispbe sobre o regime de muatua cooperagao
entre a Administracio Publica direta e indireta de todas as esferas de Governo com as
entidades ndo estatais do Terceiro Setor para a consecugdo de finalidades de interesse
publico e reciproco por meio da execugdo de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho em sede de termos de colaboracio, de termos de
fomento e de acordo de cooperagdo (art. 12).

Percebe-se, assim, que o MROSC, ao reconhecer a forma de atuacdo
da Nova Administragdo Publica ou Administragdo Publica Gerencial (ver: BRASIL. Presidéncia
da Republica. Plano Diretor da Reforma do Estado. Brasilia: Presidéncia da Republica,
Camara da Reforma do Estado, Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado,
1995), assegura a ambiéncia colaborativa a ser formada entre o Poder Publico e a entidade
nio estatal integrante do Terceiro Setor para a consecugao servigos sociais de interesse
publico ndo exclusivo.

Para tanto, poderdo ser formalizados (i) termo de colaboragdo, (i)
termo de fomento ou (ii) acordo de cooperagdo, que, por sua vez, delineardo a forma de
execucdo desses servicos sociais de interesse publico nédo exclusivo, especialmente por meio
dos respectivos planos de trabalho.

Neste contexto, os demais entes politicos podem suplementar, de
forma complementar, o MROSC, a fim de modelar a ambiéncia de cooperagdo entre as suas
Administracdes Publicas correspondentes e as entidades ndo estatais integrantes do
Terceiro Setor para a consecugio dos servigos sociais de interesse publico ndo exclusivo de
ambito estadual, distrital ou municipal (art. 24, §3; e, art. 30, inc. l e ll, da CRFB/1988).

Se, porventura, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ja
tiverem editado legislacio sobre parceria com entidades do Terceiro Setor antes do advento
do MROSC e, mais do que isso, as leis e demais atos normativos estaduais, distritais e
municipais conflitarem com o MROSC, aquelas, as normas estaduais, distritais e municipais,
terdo a sua eficacia suspensa (art. 24, §42, da CRFB/1988).

Interessa-nos o termo de fomento que é conceituado como
"instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administracdo publica com organizagdes da sociedade civil para a consecugao de finalidades
de interesse publico e reciproco propostas pelas organizacbes da sociedade civil, que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros" (art. 29, inc. VI, da MROSC).

Vale o reparo que o proprio MROSC apresenta as defini¢des de
expressdes chaves, quais sejam, "administragdo publica", "organizagao da sociedade civil" e
"parceria", encontradas no conceito do termo de fomento, possibilitando, assim, uma
interpretacdo auténtica deste acordo. Sendo, vejamos.

Yy
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O inc. Il, do art. 22, do MROSC conceitua a Administracdo Publica
como a "Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas autarquias, fundacdes,
empresas plblicas e sociedades de economia mista prestadoras de servico publico, e suas
subsididrias, alcancadas pelo disposto no §9¢, do art. 37, da Constituigao Federal".

O inc. |, do art. 22, do MROSC apresenta a definicdo da organizagao
da sociedade civil na forma que segue, in verbis:

"| - organizacdo da sociedade civil

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros
eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isengdes de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu
patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique
integralmente na consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou
por meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n.2 9.867, de 10 de novembro de
1999; as integradas por pessoas em situagdo de risco ou vulnerabilidade pessoal
ou social; as alcancadas por programas e acdes de combate a pobreza e de
geracdo de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educagdo e capacitagao
de trabalhadores rurais ou capacitacdo de agentes de assisténcia técnica e
extensdo rural; e as capacitadas para execuc¢do de atividades ou de projetos de
interesse publico e de cunho social.

c) as organizacdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de
interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente
religiosos;"

O inc. Ill, do art. 22, do MROSC traz, por derradeiro, o conceito de
parceria, que constitui no "conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacdes decorrentes
de relacdo juridica estabelecida formalmente entre a administragdo publica e organiza¢Ges
da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecugdo de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividade ou de projeto expressos em
termos de colaboracio, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao".

Adite-se que também é possivel extrair do conceito de parceria duas
expressbes chaves, quais sejam, "atividades" e "projetos", que sdo definidas pelo MROSC,
viabilizando, assim, uma vez mais, a interpretacdo auténtica da parceria
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Com efeito, o inc. Il - A, do art. 22, do MROSC define a atividade como
o "conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo ou permanente, das quais
resulta um produto ou servigo necessario a satisfacdo de interesses compartilhados pela
administracao publica e pela organizacdo da sociedade civil".

Jd o inc. Il - B, do art. 29, do MROSC conceitua o projeto como o
"conjunto de operacgdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto destinado a
satisfacao de interesses compartilhados pela administracdo publica e pela organizagdo da
sociedade civil".

A partir do conceito legal do termo de fomento e, mais do que isso,
das definicdes legais das expressdes chaves encontradas no conceito legal do termo
referido, pode-se sustentar, ndo sem livre de criticas, que o termo de fomento se encarta no
tipo de ato administrativo complexo (ver: MOREIRA NETO Diogo de Figueiredo. "Curso de
Direito Administrativo: Parte Introdutdria, Parte Geral e Parte Especial”, 152ed. revista,
refundida e atualizada. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2009. p.207/219.).

Isso porque, o termo de fomento preserva a individualidade juridica e
a competéncia dos participes, que sdo, de um lado, a Administracdo Publica direta e indireta
de cada esfera de Governo e, de outro, a organizacdo da sociedade civil. Mais do que isso, o
termo de fomento possibilita a exteriorizagdo da manifestacdo de vontade dos participes em
prol da materializacdo de uma parceria, que, por sua vez, viabilizard o desempenho de
finalidades de interesse publico e reciproco com transferéncia de recursos financeiros; o que
sera feito mediante a execugdo de atividade ou de projeto expresso no proprio termo de
fomento.

Tendo em vista o fundamento da transparéncia na aplicagdo dos
recursos publicos e, antes mesmo disso, os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade (art. 52, do MROSC) que norteiam as parcerias com o Terceiro
Setor, a formalizagdo dessas parcerias ndo pode, nem deve ser estabelecida ao mero acaso.

Com efeito, a Administracao Publica, antes de buscar a ambiéncia
cooperacdo com uma organizacdo da sociedade civil para a consecugao de finalidades de
interesse publico e reciproco, devera instaurar o chamamento publico.

O inc. Xll, do art. 22, do MROSC define o chamamento publico como
"procedimento destinado a selecionar organizagdo da sociedade civil para firmar parceria
por meio de termo de colaboragdo ou de fomento, no qual se garanta a observancia dos
principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumefito convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos".
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A partir da definigdo legal do chamamento publico suscitado, resta
claro que o chamamento publico é exigivel para a formalizagdo do termo de colaboragdo e
do termo de fomento (art. 24, do MROSC), quando, repita-se, a Administracdo Publica tem a
intencdo de selecionar uma organizacao da sociedade civil para a execugdo de finalidades de
interesse publico e reciproco que envolvam transferéncia de recursos.

Vale o reparo que, quando a pretensao de formalizar parceria com a
Administracdo Publica advier da organizagdo da sociedade civil, esta podera apresentar
proposta nos moldes do disposto no art. 19, incs. | até Ill, do MROSC, que, por sua vez,
subsidiara a formalizagdo do Procedimento de Manifestagdo de Interesse Social, que tera
por finalidade possibilitar que a Administragdo Publica avalie a realizagdo de um
chamamento publico para a formalizagdo de termo de colaboragdo ou, o reveés, termo de
fomento (art. 18, do MROSC).

Excepcionalmente, o chamamento publico para o estabelecimento
de parceria da Administracdo Publica com a organizagdo da sociedade civil sera afastado nos
casos de dispensa arrolados nos incs. | até VII, do art. 30, do MROSC ou, ainda, de
inexigibilidade dispostos nos incs. | e Il, do art. 31, do MROSC.

O chamamento publico também sera afastado quando o termo de
colaboracdo ou o termo de fomento envolverem recursos decorrentes de emendas
parlamentares (primeira parte, do art. 29, do MROSC).

Ao contrario do termo de colaboracdo e do termo de fomento, o
acordo de cooperacdo ndo demanda a prévia formalizagdo de chamamento publico. Esta é
aregra geral.

Se, porém, o acordo de cooperacgdo tiver por objeto a celebragdo de
comodato, doagao de bens ou outra forma de compartilhamento de recursos patrimoniais,
faz-se exigivel a prévia instauracdo de chamamento publico (parte final, do art. 29, do
MROSC), observados os termos do edital de chamamento publico (§12 e §29, do art. 24, do
MROSC) com o rito desse chamamento para a formalizagdo do acordo de cooperagdo (arts
26 até 28, do MROSC).

O art. 39, incs. | até VI, do MROSC estabelece, de forma taxativa, as
organizagdes da sociedade civil impedidas de formalizar parceria com o Poder Publico,
independentemente de ser instrumentalizada por meio de termo de colaboragdo, termo de
fomento ou, ainda, acordo de cooperacao, in verbis:

"Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista
nesta Lei a organizacdo da sociedade civil que:

| - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, nao estejajautorizada
a funcionar no territorio nacional;
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Il - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente
celebrada;

Il - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou
dirigente de o6rgdo ou entidade da administracdo publica da mesma esfera
governamental na qual sera celebrado o termo de colaboragdo ou de fomento,
estendendo-se a vedacdo aos respectivos conjuges ou companheiros, bem como
parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administragdo publica nos Gltimos cinco
anos, exceto se:

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e quitados os débitos
eventualmente imputados;

b) for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejei¢do;

c) a apreciagdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito
suspensivo;

V - tenha sido punida com uma das seguintes sanc¢des, pelo periodo que durar a
penalidade:

a) suspensdo de participagdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
administragao;

b) declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracio
publica;

c) a prevista no inciso Il do art. 73 desta Lei;

d) a prevista no inciso Ill do art. 73 desta Lei;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal
ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel,
nos ultimos 8 (oito) anos;

VIl - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou
rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagéo,
em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em
comissao ou fung¢do de confianca, enquanto durar a inabilitagdo;

c) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os
prazos estabelecidos nos incs. |, Il e Il do art. 12 da Lei n.28.429, de 2 de junho
de 1992".

Caso a organizagcao da sociedade civil ndo incorra no rol dos
impedidos de celebrar parcerias previstos no art. 39, incs. | até VI, do MROSC, estara apta a
formalizar a parceria com o Poder Publico.

Todavia, s6 a auséncia de impedimentos ndo basta. A organizagdo
da sociedade civil devera ser regida por norma de organizacdo interna, que preveja dentre
outras cldusulas, objetivo voltado para a promoc3o de atividades e finalidades de r Ievanua
publica e social (art. 33, inc. | e seu §12, do MROSC).
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Afora isso, a organizagdo da sociedade civil, que pretender formalizar
a parceria com a Administracdo Publica, deverd apresentar os documentos de regularidade
juridica, fiscal e previdéncia nos termos estabelecidos nos incs. | até VI, do art. 34, do
MROSC, in verbis:

"Art. 34. Para celebracdo das parcerias previstas nesta Lei, as organiza¢des da
sociedade civil deverdo apresentar:

| - (revogado)

Il - certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributdria, de contribuigdes e
de divida ativa, de acordo com a legislacdo aplicavel de cada ente federado;

Il - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartdrio de registro civil ou
copia do estatuto registrado e de eventuais alteragdes ou, tratando-se de
sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta comercial;

IV - (revogado)

V - copia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;

VI - relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco,
nimero e 6rgdo expedidor da carteira de identidade e nimero de registro no
Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB
de cada um deles;

VIl - comprovacdo de que a organizagdo da sociedade civil funciona no enderego
por ela declarado;

VIII - (revogado)"

No caso em espécie, o Municipio dispensou a realizagdo do
chamamento publico, formalizou termo de fomento com a APAE, e, recentemente,
promoveu-se mudanca na direcao dessa organizagdo da sociedade civil.

Consoante dispée o art. 39, inc. Ill, da MROSC, o Municipio ndo
podera celebrar termo de fomento com organizagdo da sociedade civil que tenha como
dirigente agente politico local e, ainda, agente publico dirigente de dérgdo ou entidade da
Administracdo Publica direta ou indireta municipal gestor da parceria; o que se estende para
os seus cénjuges ou companheiros, assim como parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau. Portanto, necessario fazer essa verificacdo.

Em que pese o MROSC nao dispor a respeito, tudo leva a crer, com
respaldo nos principios da impessoalidade, da moralidade e da publicidade (art. 52, do
MROSC), que a vedacdo prevista no inc. I, do art. 39, da MROSC também se estende para o
curso da formalizacdo da parceria, isto €, quando, no curso da consecugdo do termo de
colaboragdo, do termo de fomento ou, ainda, do acordo de cooperagdo, a direcdo da
entidade é assumida por agente politico ou, ainda, por agente publico dirigente da instancia
administracdo publica local gestor dessa parceria, implicando, por consegyinte, em

e
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desfazimento da parceria, posto que operou-se o advento de fator impeditivo na sua origem.
Também necessario fazer essa verificagdo.

Ndo nos foi dado a saber se o servidor municipal, que assumiu a
direcio da APAE, é ou nio dirigente de o6rgdo ou entidade da Administracdo Publica
municipal, e, mais do que isso, se essa instancia municipal é responsavel pela gestdo do
termo de fomento formalizado pelo Municipio.

Em caso positivo, opina-se que o Municipio, com respaldo no art. 9 59
e 39, inc. lll, do MROSC, promova o rompimento do termo de fomento com a APAE, dado o
advento de fator impeditivo para a continuidade dessa parceria.

Ao revés, nada impede que seja a mantida a parceria, se ndo houver
outro motivo que acarrete a sua extingao.

Quanto a autorizacdo especifica, verifica-se pela Lei n® 2.506, de 21
de julho de 2023.

Diante de todo o exposto, conclui-se que os nobres Edis deverdo se
atentar as observacdes acima para fins de se promover a parceria e prosseguir
normalmente, se, porventura, ndo houver outro motivo que acarrete a sua extingdo que ndo
foi veiculado nos anexos desse projeto de lei, respeitando dessa forma as observagdes
acima, essa Procuradoria Geral opina pela legalidade, regimentalidade e constitucionalidade
do Projeto em tela nos termos acima expostos, salvo melhor juizo.

E o parecer.

setembro de 2023.
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