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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGCAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CONCEGED DO CASTELD

Conceicdo do Castelo, ES, 10 de outubro de 2023.

Senhor Presidente:

Vimos a presenga de Vossa Exceléncia apresentar parecer juridico, tendo
em vista o Projeto de Lei encaminhado a Procuradoria Geral para essa finalidade.
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PARECER JURIDICO

Trata-se de Parecer Juridico sobre Projeto de Lei n2 085/2023 que
reconhece como Utilidade Pdblica Municipal o Sindicato Rural de Concei¢do do Castelo-ES e
da Outras Providéncias.

Citando MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 332
edicdo atualizada. S3o Paulo: Editora Malheiros, 2007, podemos entender que:

Necessidade publica - tem por principal caracteristica uma situagao de urgéncia, cuja
melhor solucdo serd a transferéncia de bens particulares para o dominio do Poder
Publico.

Utilidade publica - se traduz na transferéncia conveniente da propriedade privada
para a Administragdo. Ndo ha o cardter imprescindivel nessa transferéncia, pois é
apenas oportuna e vantajosa para o interesse coletivo. O Decreto-lei 3.365 /41 prevé
no artigo 52 as hipdteses de necessidade e utilidade publica sem diferencia-los, o que
somente podera ser feito segundo o critério da situagao de urgéncia.

Interesse social - € uma hipdtese de transferéncia da propriedade que visa melhorar a
vida em sociedade, na busca da reducdo das desigualdades. Segundo Hely Lopes "o
interesse social ocorre quando as circunstancias impdem a distribuigdo ou o
condicionamento da propriedade para seu melhor aproveitamento, utilizagdo ou
produtividade em beneficio da coletividade ou de categorias sociais merecedoras de
amparo especifico do Poder Publico. Esse interesse social justificativo de
desapropriacdo estd indicado na norma propria (Lei4.132 /62) e em dispositivos
esparsos de outros diplomas legais. O que convém assinalar, desde logo, é que os bens
desapropriados por interesse social ndo se destinam a Administracdo ou a seus
delegados, mas sim a coletividade ou, mesmo, a certos beneficidrios que a lei
credencia para recebe-los e utiliza-los convenientemente".

Tendo em vista a dificuldade de se definir com precisdo o significado de
“utilidade publica” e diante do risco de uma defini¢do genérica e abstrata, entendemos por
bem utilizar alguns critérios que possam caracterizar, individualizar e dar sentido a essas
entidades.

Assim, o primeiro critério refere-se ao requisito da finalidade - n3o ter fins
lucrativos e desenvolver atividades de interesse geral da coletividade.
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A aquisicio da personalidade juridica decorre da inscricdo dos atos
constitutivos da entidade no Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas e deve ser
comprovada por meio da apresentagdo do estatuto com o devido ato de inscrigdo,
representado pelo registro no cartério ou por certiddo por ele expedida.

Ainda, que a entidade comprove estar em funcionamento ha mais de anos,
serem as pessoas de sua diretoria iddneas e ndo remuneradas por seu munus, e embora a
norma n3o preveja expressamente a existéncia de determinadas clausulas no estatuto da
organizacio, nele devem constar ndo apenas a natureza juridica da entidade, mas também
que ela é sem fins lucrativos; suas finalidades e a forma pela qual se dedica a elas, indicando
se é por meio de execucdo direta de projetos, programas ou planos de agdo, doagdo de
recursos fisicos, humanos ou financeiros.

E considerada sem fins lucrativos a pessoa juridica de direito privado que
ndo remunera seus diretores e ndo distribui lucros, excedentes operacionais, dividendos,
bonificacdes, participacdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio
de suas atividades, e os aplica integralmente na consecugdo do respectivo objetivo social.

Importante mencionar a Lei Federal n2 9.790, de 23/3/99, que disp6s sobre
as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIPS -, e arrolar algumas que nao
podem ser assim qualificadas.

Em principio, as sociedades comerciais, atualmente denominadas
sociedades empresariais, por visarem, em primeiro plano, “atividade econémica organizada
para a producdo ou a circulacdo de bens ou de servigos”, por defini¢do do proprio Codigo
Civil Brasileiro, em seus arts. 966 e seguintes, ndo podem ser declaradas de utilidade
publica.

Com relagdo aos sindicatos de qualquer categoria, o eminente jurista
Valentim Carriou, em seus “Comentarios a Consolidagdo das Leis do Trabalho”, afirma tratar-
se de associacdes em sentido lato, mas ndo em sentido estrito.

Até 1988, a fundagdo de qualquer sindicato dependia de carta de
reconhecimento expedida pelo Ministério do Trabalho. Com a edigao da Constituicdo da
Republica de 1988, ndo foi mais possivel exigir-se a autorizagdo do Estado para a instituicao
de sindicato.

Entretanto, ha naquele érgdo, em decorréncia de instru¢gao normativa por
ele expedida, um Cadastro Nacjaonal das Entidades Sindicais, criado para receber os atos
constitutivos desses entes.
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Além disso, de acordo com a Instrugdo Normativa 1/97,
igualmente do Ministério do Trabalho, o registro sindical deve também ocorrer nesse
6rgdo, sendo que o registro no Cartério de Registro de Pessoas Juridicas apenas atribui
personalidade juridica a entidade.

Claro estd que, em sentido estrito, o sindicato ndo funciona como uma
associacdo, segundo as leis civis que dispdem sobre esta. Sujeita-se as normas trabalhistas
(art. 511 e seguintes da CLT), que dispdem sobre sua estruturagdo, forma de direcdo e
funcionamento.

As entidades de beneficios mituos destinadas a proporcionar bens ou
servicos a um circulo restrito de associados ou sécios também ndo devem estar no rol
daquelas que podem ser declaradas de utilidade publica.

A Lei n2 9.790, de 23 de marco de 1999, que dispde sobre a qualificacdo de
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como organizagdo da sociedade civil
de interesse publico dispde:

Art. 12 Podem qualificar-se como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que tenham sido
constituidas e se encontrem em funcionamento regular ha, no minimo, 3 (trés) anos,
desde que os respectivos objetivos sociais e normas estatutdrias atendam aos
requisitos instituidos por esta Lei.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica de
direito privado que ndo distribui, entre os seus sdcios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, bonificagdes, participagdes ou parcelas do seu patrimdnio,
auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na
consecucdo do respectivo objeto social.

§ 22 A outorga da qualificacdo prevista neste artigo é ato vinculado ao cumprimento
dos requisitos instituidos por esta Lei.

Art. 22. Nio sdo passiveis de qualificacdo como Organizacbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, ainda que se dediquem de qualquer forma as atividades descritas
no art. 32 desta Lei:

| - as sociedades comereciais;

Il - os sindicatos, as associacdes de classe ou de representacdo de categoria

profissional;
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Ademais, cumpre esclarecer que o Municipio, ente federativo auténomo
(art. 18, caput, da Constituicdo Federal), possui competéncia constitucional para dispor
sobre matérias de interesse local (art. 30, |, da Constituicdo Federal), incluindo-se, neste
aspecto, a atribuicdo para declarar a utilidade publica de entidades que atuam em sua
circunscricao.

No dmbito federal, a declaracdo de utilidade publica era feita nos termos
da Lei n? 91/1935 e do Decreto n2 50.517/61, como reconhecimento dos servigos prestados
3 coletividade de forma desinteressada, sem remuneragdo para os cargos de diretoria,
conselhos fiscais, deliberativos ou consultivos.

No entanto, a Lei n? 13.204/2015 que alterou diversos dispositivos da Lei
n? 13.019/2014 - Marco Regulatério das Organizagbes da Sociedade Civil - revogou
expressamente a Lei n2 91/1935 (art. 92, 1) ndo mais subsistindo, no ambito federal, a
declaracdo de utilidade publica.

Na esfera municipal, caberd tanto ao Executivo ou ao Legislativo, no
exercicio de sua autonomia politica, editar lei genérica que estatua os requisitos que devem
ser atendidos pela entidade, a fim de que possa ser beneficiada com essa titulacdo, bem
como os beneficios a que tera direito.

Assim, a declaracdo de utilidade publica pode se dar ou ndo no ambito
municipal, estadual ou federal, segundo o entendimento de cada qual essas esferas de
governo.

Sendo elas auténomas, a declaracdo farse-a nos termos em que dispuser a
sua legislacdo propria. Neste diapasdo, registre-se que a doutrina, a exemplo de Didgenes
Gasparine, estabelece alguns dos pressupostos que normalmente sdo exigidos para a
concessdo da declaracdo de utilidade publica, que ndo sdo exaustivos. Confira-se:

"Normalmente, exige-se para a pratica desse ato, que a associagao: a) seja constituida
no Brasil; b) tenha personalidade coletividade, ou um de seus segmentos, a um certo
tempo e nos termos de seu estatuto; d) ndo remunere seus diretores; e) ndo distribua
a seus socios lucro, dividendo ou vantagem, seja da espécie que for."

De acordo com as licdes da doutrina, a declaragdo sé sera legitima se
presentes esses pressupostos. Assim, caso a entidade atenda aos requisitos gerais legais ja
apontados e venha a receber, por lei especifica ou decreto, a titulagao de utilidade publica,
poderd ser beneficiada, ainda, com a concessdo de favores fiscais ou privilégios

\
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administrativos estabelecidos em lei municipal, assim como recebimento de subvengdes
sociais, nos termos dos artigos 16 e 17 da Lei n? 4.320/64.

Neste sentido, cumpre rememorar que os gestores publicos tém o dever de
bem gerir 0s escassos recursos publicos que lhes sdo postos para atender as demandas da
sociedade, razdo porque a liberagdo de recursos publicos para entidades de "utilidade
publica" deve se revestir de cautelas que permitam a Administragdo averiguar a idoneidade
de quem recebe a verba publica.

Cumpre, por fim, enfatizar e reiterar que a concessao de titulo de utilidade
plblica é enderecada as entidades que visem assistir, de forma desinteressada, aos
municipes, ou seja, a declaragdo ou reconhecimento de utilidade publica se vincula ao
interesse da coletividade, uma vez que a entidade atua em prol da melhoria da qualidade de
vida de toda ou parte da comunidade.

Didgenes Gasparin, ao dissertar sobre o tema, qualifica o termo.

"Prestados desinteressadamente significa que essas instituicdes ndo preconizam, como
fim, uma porcentagem, participacdo, comissdo ou lucro para posterior distribui¢do a
seus diretores, gerentes, administradores, sécios ou mantenedores. Seus servicos, no
entanto, podem ser remunerados pelos que podem pagar, sem que essa cobranca a
desnature como instituicdo de utilidade publica". (In: Revista de Direito Publico. Sao
Paulo, Malheiros, n2. 77, ano XIX, janeiro/ margo de 1986. p. 167)

Em primeiro lugar, deve-se ressaltar, que os sindicatos tem suas atividades
custeadas por contribuicdes sindicais que tem natureza tributéria, conforme reconhece a
maioria da doutrina. Assim, o sindicato ndo funciona mediante o pagamento ou contribuicdo
daqueles que podem pagar, mas por meio de contribui¢do compulséria.

Além disso, a atuacdo desinteressada deve se refletir tanto no plano
econdmico - representada pela auséncia de interesse econémico - quanto no campo politico.

A entidade deve buscar o bem comum, por meio de uma atividade de
interesse publico. O sindicato defende interesses politicos, econdmicos e sociais de uma
categoria, muitas vezes contraposta a outra categoria que também possui o seu sindicato.

Nesse sentido, suas acdes ndo se dirigem desinteressadamente a realizagado
do bem comum, mas se destinam a protecdo dos interesses dos membros do proprio

sindicato.
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O presente Projeto de Lei é similar a todos os demais projetos de lei que
tramitaram neste Poder Legislativo Municipal e da presente feita ndo veio qualquer
documento sobre referido Sindicato para fins de que se pudesse ser analisado
completamente o Projeto.

Mas sé para embasar e auxiliar a Comissdo da Camara Municipal, abaixo se
encontra algumas das observagdes feitas no Projeto de Lei do ano anterior (Projeto de Lei n®
046/2022). Vejamos:

Em uma anélise do Estatuto do Sindicato Rural de Conceigdo do Castelo, temos:

Art. 12 - O Sindicato Rural de Conceigio do Castelo, entidade sindical de primeiro
grau ... é constituido para fins de coordenacdo, desenvolvimento, defesa, protecdo
e representacdo legal da categoria econdmica dos ramos da agropecudria ...
inspirando-se ... na livre iniciativa, no direito de propriedade, na economia de
mercado e nos interesses do Estado e do Pais.

Art. 22. No desempenho de suas finalidades o Sindicato tem por objetivos:

(i)

IV - promover, quando couber, a solugdo, por meios conciliatorios, dos dissidios ou
litigios concernentes as atividades compreendidas em seu &mbito de
representacao;

V — organizar e manter servicos que possam ser lteis aos associados, prestando-
Ihes assisténcia e apoio, em consondncia com os interesses gerais da categoria.

Art. 32, Sdo prerrogativas do Sindicato:

Il = colaborar com o Estado, como érgdo técnico e consultivo, no estudo e solugdo
dos problemas que se relacionem com as atividades da categoria econdmica que
representa;

V - impor contribuicdes a todos aqueles que integram a categoria_econdmica
representada nos termos da legislacdo vigente;

Art. 52. Sdo condigdes para o funcionamento do Sindicato:

(oee)

VI - proibicio de atividade econémica com fins lucrativos, com excecdo daquela
que néo desvirtue seus objetivos e que seja em beneficio da classe;

VIl — gratuidade dos campos eletivos, ressalvada verba de representacdo,
aprovada pela Assembleia Geral, para os membros da Diretoria, na hipdtese de
afastamento de sua atividade para esse exercicio.

Art. 92, S3o deveres dos Associados:

| — pagar, pontualmente a contribuigdo assistencial fixada pela Assembleia Geral
para o Sistema Confederativa;

Il - pagar pontualmente a mensalidade, fixada pela Assembleia Geral;

Il — concorrer, dg modo geral, para o cumprimento dos objetivos sociais e
econdmicos.
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Em relagdo ao Proejto de Lei n? 085/2023, ora em andlise, em simples
consulta ao site da Receita Federal do Brasil, sobre o CNPJ da referida entidade, estd
constando em sua atividade econ6mica a descrigdo: entidades de organizacao sindical e; sua
natureza juridica consta Entidade Sindical. Logo, ndo consta atividades sem fins lucrativos,
contradizendo o artigo 12 do Projeto de Lei. Vejamos:
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CONCLUSAO

Por tudo que precede, insta esclarecer que o presente parecer é
OPINATIVO. Entendemps de forma objetiva que o Sindicato Rural de Conceigao do Castelo,
por ndo exercer atividade de interesse publico, e salvo melhor entendimento, ndo pode
ser declarado como entidade de utilidade publica no ambito municipal.

E o parecer.

A consideracdo Superior.

v.br.
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