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Senhor Presidente: i
‘l B

1

Vimos a presenca de Vossa Senhoria apresentar Parecer Jurtd:co’ em
anexo, referente ao Pro;eto de Lei n° 081/2019 encaminhado a esta Procuradoria Geral para
fins dessa finalidade.

| _Atencio_samente,

Recebido em-
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEI(_‘,AO DO CASTELo;;;f
ESTADO DO ESPIRITO SANTO I

CONCERAD DO CASTELD

PARECER

Trata-se de Parecer Juridico a respeito do Projeto de Lei
n? 081/2019, que autoriza o Poder Executivo Municipal,
que institui o Programa Horta Comunitaria e Familiar e da
outras providénciqg. "

[AEieRL bt
el

DO PROJETO DE LEI N2 081/2019

Em relacdo ao Projeto de Lei n¢ 081/2019 a umca
observacdo a ser realizada é quanto ao disposto no artigo 29, IIl, e seu paragrafo Unico, e
também, o artigo 79. Sendo vejamos:

Art. 22, A implantacGo  das  hortas comunitdrias  poderd se dar:
4 (N .

A\

Il —em terrenos particulares; : ‘~ Lt
Pardgrafo unico: A utilizacdo em dreas do inciso Ill deste artrgo se dard 005 proprietdrios e
aos possuidores de  terrenos bald:os nao cumpndores da limpeza ‘e drenagem dos
mesmos. | i

I

Art. 6°. Fica o Poder Executivo autonzado a indicar ao programa os propnetanos de

terrenos baldios sem manutencdo, como forma de punicdo.

Pode o Municipio legislar sobre direito administrativo em
assunto de interesse local. Sen3o vejamos !

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Entretanto, salvo. melhor juizo, o Municipio  esta
legislando sobre direito civil de propriedade ao utilizar em seu texto a expressdo “se dard”,
conferindo interpretagdo para uso compulsério de propriedade privada. Toda\na a
competéncia de legislar é pnvatlva da Unlao Senao veJamos HR

Art. 22. Campete Qriuativamenr a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processuai eleitoral, agrdrio, maritimo, aeronaut.vco
espacial e do trabalho;

Il — desapropriagéo;

Av. José Grilo, n° 152, Centro, Conceigcao do Castelo, ES. CEP 29.370-000. Tel: (28) 3547-
1310 - Fax: (28) 3547-1201. E-mail: plccastelo@cmce.es.qov.br | Site: www.cmcc.es.gov.br.

Identificador: 31003700310031003A00540052004100 Conferéncia em http://www3.cmcc.es.gov.br/autenticidade.



CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO i

CONCEXAC DO cAsTELO

. A _:Como i:nstrumentt)s de sansdo, a Lei Federal _j';'i' prevé
diversas formas de sansdo. O Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001) prevé a
situacdo de terrenosjsubuti_lizad:os. Sendo vejamos: ? i

Art. 5¢ Lei municipal especifica para drea incluida no plano diretor poderd determinar o
parcelamento, a edificacdo ou a utilizacdo compulsdrios do solo urbano néo edificado,
subutilizado _ou _ndo utilizado, devendo fixar _as_condicées e os prazos para
implementagdo da referida obrigacéo.

§ 1° Considera-se subutilizado o imével:

I = cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido no plano diretor ou em
legislagéio dele decorrente;

Il - (VETADO) b o

$ 220 proprietdrio serd notificado pelo Poder Executivo municipal para o cumprimento da
obrigagéo, devendo a notificacdo ser averbada no cartorio de registro de imdveis,
& 32A notificacdo far-se-G: ! y ;
I = por funciondrio do érgdo competente do Poder Piblico municipal, ao proprietdrio do
imdvel ou, no caso de este ser pessoa Jjuridica, a quem tenha poderes de geréncia geral ou
administracdo; I e 1 Tl RS { iR

Il = por edital quando frustrada, por trés vezes, a tentativa de notificagdo na forma
prevista pelo inciso |,

§ 4°0s prazos a que se refere o caput ndo poderdo ser inferiores a:

I-umano, a partir da notificagéo, para que seja protocolado o projeto no drg&q ‘mqnfcfpal
competente; ik | fi

Il - dois anos, a partir da aprovacdo do projeto, para iniciar as obras do empreendimento.
§ 52 Em empreendimentos de grande porte, em cardter excepcional, a lei municipal
especifica a que se refere o caput poderd prever a conclus@o em etapas, assequrando-se
que o projeto aprovado compreenda 0 empreendimento como um todo. i

Art. 6% A transmissdo do imovel, por ato inter vivos ou causa mortis, posten’ort‘:!r data da
notificagdo, transfere as obrigacbes de parcelamento, edificacdo ou utilizacdo previstas no
art. 5%desta Lei, sem interrupcdo de quaisquer prazos.

Art. 72 Em caso de descumprimento das condicdes e dos prazos previstos na forma do
caput do art. 52 desta Lei, ou ndo sendo cumpridas as etapas previstas no § Sé_qo art. 5°
desta, Lei, o_Municipio procederd & aplicacdo do imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo, mediante a majoracéo da aliquota pelo
prazo de cinco anos consecutivos, il SllinEe
918 0 valor da aliquota a ser aplicado a cada ano serd fixado na lei especifica a gue se
refere 0 caput do art. 52 desta Lej e nédo excederd a duas vezes o valor referente ao ano
anterior, respeitada a aliquota méxima de quinze por cento. i

§ 22Caso a obrigagdo de parcelar, edificar ou utilizar néo esteja atendida em cinco anos, o

,

Municipio manterd o cobranca pela aliquota maxima, até que se cumpra @, referida

obrigagto, garantida a prerrogativa prevista no art. 8. ,
§ 3°F vedada a concesséo de isencées ou de anistia relativas ¢ tributac@o progressiva de
que trata este artigo.

Além disso, a Lei Federal n® 6.437/77 estabelec infracdes
e sansdes, prevendo algumas formas de intervencdo da propriedade privada.
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CI"AMA.RA MUN]CIPAL DE coucengiio DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Também, a Lei Federal n® 13.301/2016, tambem prevé
outras situacBes de mtervengao da proprredade partlcular

Art. 1° Na srtuagao de iminente perigo g salde publica pela presenca do mosquito
transmissor do virus da dengue, do virus chikungunya e do virus da zika , a autoridade
maxima do Sistema Unico de Satide - SUS de émbito federal, estadual, distrital e municipal
fica autorizada a determinar e executar as medidas necessdrias ao controle das doencas
causadas pelos referidos virus, nos termos da Lei n2 8.080, de 19 de setembro de 1990, e
demais normas aplicdveis, enquanto perdurar a Emergéncia em Saude Publica de
Importdncia Nacional - ESPIN.

(122}

§ 2¢ Para fins do disposto no inciso IV do § 1" entende -se por:

I - imdvel em situagido de abandono: aquele que demonstre flagrante auséncia
prolongada de utilizagdo verificada por suas caracteristicas fisicas, por sinais de
inexisténcia de conservacio, pelo relato de moradores da drea ou por outros indicios que
evidenciem a sua ndo utilizacéo;

Art. 17. As infragbes ao disposto nos arts.' 72 a 16 desta Lei, sem prejuizo das sangdes
penais cabiveis, sujeitardo o doador ou patrocinador ao pagamento do valor atualizado
do imposto sobre a renda devido em relacdo a cada exercicio financeiro e das
penalidades e demais acréscimos previstos na legislagdo vigente.

Essas leis federais possuem amparo no artigo 5° da
Constituicdo Federal: XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente poderd
usar de propriedade partfcular assegurada ao propnetano indenizagdo ulterior, se houver dano;

Portanto, existem diversos instrumentos legais diversos
da expropriagdo para coagir o proprietario de imével baldio e sem manutencdo a agir de
forma a exercer a fung&o social da propriedade, ou seja, mstrumentos esses de cobranca de
valor pecunidrio cuja natureza é admlnlstrattva

Assim, essa Procuradoria Geral entende que os artigos do
Projeto em observacdo configura forma de expropriaco da propriedade privada e, portanto,
matéria de direito cwll a quem cabe apenas a Unido Ieglslar

' Ademais, entendemos possivel a expropriacio de acordo
com um processo civil, observados o devido processo legal amparado pelo contraditorio e
pela ampla defesa, ao ﬂnal das sansoes admlnlstrativas a serem aphcadas

Ao contrério, tam'bém, essa Procuradoria Geral opina pela
alteracdo do Projeto de Lei de forma a facultar a permissdo de uso da propriedade particular
apenas no caso de anuéncia entre a Administragdo Publica e o Proprietario do Imovel
Particular. '
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DO CASTELO
| ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

i
CONCEGAD DO CASTELD

CONCLUSAOQ

Diante do exposto, essa F‘rocuradoria opina pela
legalidade, constitucionalidade e regimentalidade do Projeto de Lei objeto de anidlise, se

realizada alteracdes nos artigos objeto de observacdes, no sentido retro sugeridos.

E o parecer.
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