CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
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PARECER I s AT P

DA: COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, oRQ)&ME’N?@"TETT‘WADA‘D‘Ef"C‘O"NT.A‘-S,
SOBRE O PROJETO DE LEI N.° 080/2025, DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL.

RELATOR: VEREADOR FRANCISCO SAULO BELISARIO.
RELATORIO:

Através do oficio GAB/PMCC n° 333/2025, o Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal de Concei¢do do Castelo-ES, encaminhou a este Poder Legislativo o Projeto
de Lei n® 080/2025, o qual foi lido no expediente da Sessao Ordinaria do dia 02/09/2025
e encaminhado nesta mesma data a esta Comissdo para ser examinado e receber
parecer, conforme estabelece o Regimento Interno desta Casa de Leis.

O Senhor Presidente, Vereador Cleber Antonio Maretto, na conformidade do
disposto no inciso IX, do art. 49 do Regimento Interno, designou a mim, Vereador
Francisco Saulo Belisario, para relatar a presente matéria.

E o relatério.

PARECER DO RELATOR:

O Prefeito Municipal de Conceigéo do Castelo encaminhou o Projeto de Lei acima
citado com a finalidade de conseguir autorizagdo legislativa para instituir o Plano
Plurianual do Municipio de Concei¢do do Castelo para o quadriénio 2026 a 2029, em
cumprimento aos dispositivos da Constituicdo Federal, da Lei Organica Municipal e da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

No artigo 1° do Projeto o Prefeito cita os anexos que integram o Plano Plurianual
e que constituem as agbes que o Governo Municipal pretende implementar no
quadriénio compreendido entre 2026 a 2029.

O autor justifica a matéria em cumprimento ao disposto no § 1°, do art. 115, do
Regimento Interno.

A presente matéria foi previamente analisada pelo llustre Contador desta Casa de
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Através do presente Projeto de Lei, 0 Efm?;,S't'.?.:JRfrﬁé.féi‘tOji Municipal de Conceig&o
do Castelo solicita autorizagéo para instituir o Plano Plurianual para o quadriénio 2026 a
2029, estabelecendo, para o periodo, 0s programas com seus respectivos objetivos,
indicadores e montantes de recursos a serem aplicados em despesas de capital e outras
delas decorrentes e nas despesas de duragdo continuada, na forma dos anexos que
integram este projeto de lei.

Os principais objetivos do PPA s&o:

- Definir com clareza, as metas e prioridades da administragdo bem como 0s
resultados esperados;

- Organizar, em Programas, as agdes de que resulte oferta de bens ou servigos
que atendam demandas da sociedade;

- Estabelecer a necesséria relagéo entre os Programas a serem desenvolvidos e
a orientacao estratégica de governo;

- Nortear a alocagdo de recursos nos orgamentos anuais, compativel com as
metas e recursos do Plano;

- Facilitar o gerenciamento das agdes do governo, atribuindo responsabilidade
pelo monitoramento destas agdes e pelos resultados obtidos;

- Integrar agoes desenvolvidas pela Unido, Estados e governo local;

- Estimular parcerias com entidades privadas, na busca de fontes alternativas
para o financiamento dos programas;

- Explicitar, quando couber, a distribuicdo regional das metas e gastos do
governo;

- Dar transparéncia a aplicagao de recursos e aos resultados obtidos.

Para alcance dos objetivos do Plano Plurianual requer, que:

- Haja compatibilidade entre a orientagdo estratégica do governo, as
possibilidades financeiras do municipio e a capacidade operacional dos diversos
orgdos/entidades municipais;

- Esteja integrado com a Lei de Diretrizes Orgamentarias, a Lei Orgamentaria
Anual e com a execugao do orgamento;

- Seja monitorado e avaliado, para o que se definirdo, a cada Programa, gerentes
responsaveis pela gestao de cada programa;

- Seja revisto, sempre que se fizer necessario.

O Projeto de Lei apresentado tem carater notadamente técnico, ndo demandando
maiores comentarios a seu mérito, iniciativa e legalidade.

Do ponto de vista, de sua iniciativa encontra-se perfeitamente adequado, uma
vez que de autoria do Poder Executivo, sendo do mesmo a competéncia para elaborar o
PPA com o competente planejamento da administragao para os quatros anos seguintes,

Y h destes trés anosde.afttahprafeita: e e mardato dosHeessor.
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Cuida-se, para logo que, no primeiro ano de. mandato do prefelto este deve
elaborar o PPA, com o objetivo planejar a estrutura administrativa Municipal para os
futuros quatro anos.

O presente projeto ja obteve a admissibilidade, sendo realizadas pelo autor as
Audiéncias Publicas, com a participagdo da sociedade, em atendimento & Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A matéria em anélise tramita nesta Casa Legislativa, por iniciativa do Sr. Prefeito
Municipal, sob a forma de projeto de lei, tendo por objetivo regulamentar o orgamento do
municipio para os exercicios de 2026 a 2029 — Plano Plurianual.

O sistema orgamentario trazido pela Constituigdo de 1988 instituiu o denominado
orgamento-programa, através da integragdo do orgamento puablico com o econdémico,
integrando, pois, as politicas de ordem fiscal e econdmica.

O Plano Plurianual — PPA surge nesse sentido com a importante miss@o de
regular e disciplinar os projetos governamentais, através do estabelecimento de
diretrizes, objetivos e metas a serem seguidos pelo prazo de quatro anos.

Tem sua previsdo no ordenamento juridico pela regra insculpida no Art. 165 da
Constituicao Federal, que assim dispde:

“Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

I - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orgamentarias;
Il - os orgamentos anuais.

1° — A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragao continuada.”

Tem-se que por meio de sua realizagdo, o referido PPA visa assegurar o
plangjamento e a ftransparéncia, estruturando todos os planos e programas
governamentais a fim de promover o desenvolvimento econdmico conjuntamente com o
equilibrio fiscal necessario.

O Plano Plurianual para o periodo de 2026 a 2029 constitui a pega fundamental
da Administragdo Publica, tendo em vista que estabelece as metas, objetivos,
diagnostico e agdes da gestao municipal para o proximo quadriénio.

riE 1€MOS, aindaaudiier cecutiigamenieprogiamae camtrbeiipaka 0 planejamento
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governamental, pois é capaz de expressar com ma|or veracidade as responsabllldades
do governo para com a sociedade, visto que o orgamento deve indicar com clareza os
objetivos perseguidos pelo municipio, da qual o Prefeito é interprete.

O projeto estabelece os programas, seus objetivos, indicadores e montantes de
recursos a serem aplicados em despesas de capital e outras delas decorrentes e nas
despesas de duragdo continuada, na forma dos Anexos que acompanham o projeto e
fardo parte da futura lei.

Por sua vez os valores financeiros sdo referenciais e ndo constituem limite para a
programagdo da despesa na Lei Orgamentaria Anual, que devera obedecer aos
parametros fixados pela Lei de Diretrizes Orgamentarias e as receitas previstas,
consoante a legislagdo tributaria em vigor & época, pois a Lei de Diretrizes
Orgamentarias de cada Exercicio Financeiro indicara os programas prioritarios a serem
incluidos no Projeto da Lei Orgamentéria.

Qualquer excluséo ou alteragdo de programas, bem como a inclusdo de novos
programas seréa proposta pelo Poder Executivo, através de Projeto de Lei especifica.

Junto com o projeto, também se encontram as metas e objetivos do Poder
Legislativo, que é parte integrante de todo o PPA.

A matéria atende as normas estabelecidas nos artigos 165, paragrafos 1° e 9%
art. 166, § 3°, inciso I, 167, § 1° e art. 35, do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo Federal, na Lei Federal n°® 4.320/64, art. 23 e na Lei
Organica Municipal, art. 130, §1°.

Assim sendo, atendidas as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, das
demais normas legais correlatas e as normas formalisticas da técnica legislativa, e
ainda, havido a participacdo da Sociedade Civil, conforme documentos de audiéncias
publicas juntado ao presente processo, este relator é pela aprovagao do referido Projeto
de Lei, ao qual apresenta as seguintes emendas:

-DA NOVA REDAGAOQ AO ART. 1°

“Art. 1° Fica instituido o Plano Plurianual para o quadriénio 2026 a 2029, em
cumprimento ao disposto no art. 165, § 1°, da Constituicao Federal, estabelecendo,
para o periodo, os programas com seus respectivos objetivos, indicadores e
montantes de recursos a serem aplicados em despesas de capital e outras delas
decorrentes e nas despesas de duragdo continuada, conforme os Anexos que
integram esta lei.”

-DA NOVA REDACAO AO ART. 2°.
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“Art. 2° O Plano Plurianual de 2026-2029,.oﬁganiiéﬂfai,.ét"uagéo governamental
em Programas orientados para o alcance dos objetivos estratégicos definidos
para o periodo do Plano”.

-DA NOVA REDACAOQ AO ART. 5°.

“Art. 5° Para efeito desta Lei, entende-se por:

| — Programa: instrumento de organizagdo da agao governamental que
articula um conjunto de agdes visando a concretizagdo do objetivo nele
estabelecido, sendo classificado como:

a) Programa Finalistico: resultam na oferta de bens e servigos diretamente a
sociedade e sdo gerados resultados passiveis de aferigao por indicadores;

b) Programa de Apoio Administrativo e Areas Especiais: resultam na oferta
de servigos voltados para o Poder Plblico, para a gestdo de politicas e para o
apoio administrativo.

Il - Acdo: instrumento de programagdo que contribui para atender ao
objetivo de um programa, podendo ser orgamentaria ou ndo-orgcamentaria, sendo
a orgamentaria classificada, conforme a sua natureza, em:

a) Projeto: Instrumento de programagao para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagoes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da ac¢ao da
administragao;

b) Atividade: instrumento de programagéo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de moto
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario @ manutencao
da agao da administragao;

c) Operagdo Especial: despesas que ndo contribuem para a manutencao,
expansao ou aperfeicoamento das agdes da administragdo, das quais nao resulta
um produto, e ndo gera contraprestagao direta sob a forma de bens ou servigos.”

-DA NOVA REDACAOQ AO ART. 6°.

“Art. 6° Os valores financeiros estabelecidos para as agdes orgamentarias
sdo estimativos, ndao se constituindo em limites a programacéo das despesas
expressas nas leis orgamentarias e em seus créditos adicionais.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo Municipal promoverd, através de
Decreto Municipal, a qualquer tempo, ou pelo menos ao final de cada exercicio, a
revisdo dos Anexos do Plano Plurianual de que trata a presente lei, a fim de
compatlblllzar as alteracdes promovidas pelas leis orgamentarias anuais e pelas
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leis de abertura de créditos adicionai's,..__‘i,ritéﬂrj_r.jﬁijd@ffﬁ‘_“Cjémgrq_‘_ ‘Municipal as
atualizacoes.”

-DA NOVA REDAGAO AO ART. 7°.

“Art. 7° A excluséo ou alteragao de programas e agdes constantes desta lei,
bem como a inclusao de novos programas serao propostas pelo Poder Executivo,
através de Projeto de Lei de Revisdo do Plano Plurianual ou de Projeto de Lei
Especifica.”

-DA NOVA REDAGAQ AOQ ART. &°.

“Art. 8° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a alterar, incluir ou
excluir produtos e respectivas metas das agées do Plano Plurianual, desde que
estas modificagbes contribuam para a realizagao do objetivo do Programa”.

PARECER DA COMISSAO:

Apds analisar cuidadosamente a matéria em tela, esta Comissdo de
Finangas, Economia, Orcamento e Tomada de Contas é pela APROVAGAO do referido
Projeto de Lei, propondo, nos termos do art. 58 do Regimento Interno a sua
APROVAGAO conforme parecer do llustre Relator.

Sala das sessdes da camara Municipal de Concelgao do Castelo - ES, em
10 de setembro de 2025. v |

FRANCISCO SAULO BELISARIO-............. AT RELATOR

CLEBER ANTONIO MARETTOl-...... 2, COM O RELATOR
JOSE LUCIO DE AGUIAR-.....coeree S COM O RELATOR
i %OM O RELATOR

. 15 A — COM O RELATOR

MAYCON GLEIDSON SILVA DA CRUZ-..,

THIAGO DAMIAO LOPES-.
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