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Telefone: 028-3547-1310 e 3547-1201

LONCEKGAS 00 CASTELD

PARECER JURIDICO

PROCESSO N9: 10324/2025

PROPOSIGCAO: Projeto de Lei Executivo n2 79/2025

AUTORIA: Valber de Vargas Ferreira — Prefeito Municipal

INTERESSADO: Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE

ASSUNTO: Autorizagdo para celebragdo de parceria mediante dispensa de chamamento
publico

l. RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei Executivo n? 79/2025, protocolado em 29 de
agosto de 2025, que visa autorizar o Poder Executivo Municipal a firmar parceria com a
Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE, mediante dispensa de chamamento

publico, com fundamento no art. 30, inciso VI, da Lei Federal n? 13.019/2014.

A proposicdo objetiva viabilizar o repasse de recursos publicos oriundos de emenda
parlamentar a APAE para consecucdo de atividades relacionadas ao atendimento de pessoas
com deficiéncia, publico-alvo institucional da entidade.

1.1. Documentagdo Constante dos Autos

Consta no Processo Administrativo n? 2314/2025 (GED n? 3302/2025), que instrui o
presente Projeto de Lei:

1. Parecer Juridico da Procuradoria Geral do Municipio, datado de 24 de abril de 2025;

2. Parecer Contabil, emitido pelo Contador Publico Municipal, datado de 10 de abril de
2025, certificando a existéncia de dotagdo orcamentaria especifica;

3. Plano de Trabalho apresentado pela APAE, detalhando objetivos, metas, cronograma
de execugdo e plano de aplicagdo dos recursos;

4. Resolugdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social aprovando o Plano de
Trabalho;

5. Documentacdo da APAE: estatuto social, CNPJ, certides negativas (fiscal, trabalhista,
FGTS, municipal, estadual, federal), declara¢io de n3o estar em processo de faléncia,
Portaria CEBAS;

6. Documentos dos dirigentes da entidade;

7. Portaria designando Comiss3o de Monitoramento e Avaliacdo.
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Il. FUNDAMENTACAO
2.1. DO MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

A Lei Federal n? 13.019/2014, com as alteracdes promovidas pela Lei n? 13.204/2015,
instituiu o Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC), estabelecendo
regime juridico especifico para as parcerias entre a administracio publica e organizacées da
sociedade civil, por meio de termos de colaboracdo, termos de fomento e acordos de
cooperacao.

2.1.1. Da Regra Geral: Chamamento Publico

O art. 23 da Lei n? 13.019/2014 estabelece como regra geral a realizagdo de chamamento
publico:

"Art. 23. A celebragdo de termo de colaboragdo ou de fomento serd precedida de
chamamento publico voltado a selecionar organizacées da sociedade civil que
tornem mais eficaz a execugéo do objeto."

Tal exigéncia concretiza os principios constitucionais da impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (CF/88, art. 37, caput), assegurando tratamento isondmico as
entidades que atuam no mesmo segmento.

2.1.2. Das Excec¢des: Dispensa e Inexigibilidade

N3o obstante a regra geral, a propria Lei n? 13.019/2014 prevé hipdteses excepcionais de
dispensa (art. 30) e inexigibilidade (art. 31) de chamamento publico.

O Projeto de Lei em anélise invoca o art. 30, inciso VI, que dispde:

"Art. 30. A administragdo publica poderd dispensar a realizagéo do chamamento
publico:

(...)

VI - nos casos de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educagdo, satde
e assisténcia social, desde que executadas por organizacdes da sociedade civil
previamente credenciadas pelo drgdo gestor da respectiva politica."”

OBSERVACAO CRITICA QUANTO A FUNDAMENTACAO LEGAL:

Ha imprecisdo técnica na fundamentacdo adotada pelo Projeto de Lei. A ementa menciona o
“"art. 30, inc. VI da Lei n® 13.019/2024" quando o correto é Lei n® 13.019/2014. Trata-se de
erro material que deve ser corrigido mediante emenda de redacio apenas na capa de
protocolo da Camara Municipal.

Ademais, o Parecer Juridico da Procuradoria Municipal fundamentou a dispensa no art. 31,
caput, c/cinciso I, que trata de inexigibilidade de chamamento publico:

"Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipdtese de
inviabilidade de competicdo entre as organizacbes da sociedade civil, em razdo
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Il - selecéo de propostas para celebragdo de parcerias relacionadas a atividades
voltadas ou vinculadas a servicos de atendimento, assisténcia ou defesa de
direitos de grupos sociais especificos que exijam atuacdo em rede e sejam
desenvolvidas de forma integrada com outros drgdos publicos ou entidades de
assisténcia social."” '

ANALISE CRITICA:

A fundamentagdo mais adequada ao caso concreto é, de fato, o art. 31, inciso Il
(inexigibilidade), pelos seguintes motivos:

a) A APAE ¢é entidade Unica no municipio atuando no segmento de atendimento
especializado a pessoas com deficiéncia intelectual e multipla, caracterizando efetiva

inviabilidade de competicao;

b) A hipotese do art. 30, VI (dispensa) pressupde credenciamento prévio pelo 6rgdo gestor
da politica publica, o que ndo restou demonstrado nos autos;

c) A singularidade da APAE decorre de sua expertise técnica consolidada, tradicdo
institucional e capilaridade no atendimento ao publico-alvo, elementos que justificam a
inexigibilidade por inviabilidade de competic3o.

RECOMENDACAQ: Apresentacdo de emenda modificativa ao Projeto de Lei para adequar a
fundamentacdo legal, substituindo a mencdo ao art. 30, VI pelo art. 31, inciso I, da Lei n®
13.019/2014.

2.2. DOS REQUISITOS PARA CELEBRACAO DA PARCERIA

Os arts. 33 a 35 da Lei n? 13.019/2014 estabelecem os requisitos que devem ser observados
para a valida celebragdo de parcerias com organizacdes da sociedade civil.

2.2.1. Requisitos da Organizacdo da Sociedade Civil (art. 33)

A entidade deve:

Requisito Situagdo nos Autos
a) Objetivos voltados a promogdo de ATENDIDO - Estatuto social prevé
atividades de relevancia publica e social atendimento a pessoas com deficiéncia
b) Minimo de 1, 2 ou 3 anos de existéncia ATENDIDO — APAE é entidade tradicional
(conforme o ente federado) com décadas de atuacdo
c) Experiéncia prévia na realizacdo do ATENDIDO - Histérico consolidado de
objeto atuagdo no segmento

ATENDIDO - |Infraestrutura e equipe

d)C idade técni i
) Capacidade técnica e operacional qualificada

PRESUMIDO — N3o hd indicacdo em

e) Escrituragdo contébil regular -

Autenticar documento em https://cmcc.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 320034003100320031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




2.2.2. Documentacdo Exigida (art. 34)

Documento Situacdo nos Autos
Certiddes de regularidade fiscal, APRESENTADAS — CND Federal, Estadual, Municipal,
previdenciaria, tributaria FGTS, Trabalhista

Certiddo de existéncia juridica
ou estatuto registrado

Copia da ata de eleigdo do £\ PENDENTE DE VERIFICACAO — Parecer da Procuradoria

APRESENTADO - Estatuto social consta nos autos

quadro dirigente atual Municipal indica auséncia

Relacdo nominal dos dirigentes A PENDENTE DE VERIFICACAQ — Parecer da Procuradoria
(com CPF e RG) Municipal indica necessidade de adequacio ao art. 34, VI
Comprovacdo de

funcionamento no endereco PRESUMIDO — Ndo ha indicagdo em contrario
declarado

OBSERVAGAO: O Parecer da Procuradoria Municipal (fls. do processo administrativo)
expressamente consignou: "Observamos que ndo consta ata de eleigdo, relagdo dos
dirigentes, documento este necessdrio a ser acostado aos autos (...) Quanto & relacdo de
dirigentes é importante que seja observado o artigo 34, inciso VI da lei 13.019/2014."

CONCLUSAO PARCIAL: Ha pendéncias documentais que devem ser supridas antes da
celebragao do termo de fomento, em cumprimento ao art. 34 da Lei n? 13.019/2014.

2.2.3. Providéncias da Administracdo Publica (art. 35)

Providéncia Situacdo nos Autos

DISPENSADO/INEXIGIVEL (objeto do
Projeto de Lei)

ATENDIDO - Parecer Contdbil de Hugo
Bissoli Spadetto

Il — Demonstracdo de compatibilidade ATENDIDO — Reconhecida no Parecer
técnica e operacional da OSC Juridico do Executivo

ATENDIDO — Aprovado pelo CMAS
mediante Resolucdo

ATENDIDO — Parecer da Procuradoria

| — Realizagdo de chamamento publico

Il — Indicagdo de prévia dotacdo orcamentaria

IV — Aprovacao do plano de trabalho

V — Emissao de parecer técnico

Municipal
V, 'f' — Designagdo do gestor da parceria 4 VERIFICAR -~ N&o identificado
expressamente nos autos do PL
V, 'g' — Designacdo da comissdo de ATENDIDO - Consta Portaria designando
monitoramento Comissdo

ATENDIDO - Parecer da Procuradoria

VI — Emisss P
missdo de parecer juridico Municipal de 24/04/2025
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2.3. DA DOTACAO ORGCAMENTARIA E ADEQUACAO FINANCEIRA

O Projeto de Lei em andlise ndo especifica em seu texto a dotacdo orgamentéria que
suportara a despesa. Contudo, consta nos autos PARECER CONTABIL emitido pelo Contador
Publico Municipal, datado de 10 de abril de 2025 (Protocolo GED ne 3302/2025), que
CERTIFICA a existéncia de dotagdo orcamentaria especifica e suficiente.

2.3.1. Fundamentacdo Legal da Exigéncia

A indicagcdo de prévia dotagdo orcamentéria constitui requisito essencial decorrente de
multiplos fundamentos legais convergentes:

a) Lei Federal n? 13.019/2014 (MROSC) — Art. 35, II:

"Para a celebraglo das parcerias previstas nesta Lei, a administracdo publica
deverd indicar expressamente a existéncia de prévia dotagdo orcamentdria para
execugdo da parceria.”

b) Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) — Arts. 15, 16 e 17:
Art. 15:

"Serdo consideradas néo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico
a geragdo de despesa ou assungdo de obrigagdo que néo atendam o disposto nos
arts. 16e 17."

Art. 16, caput e §19:

"A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo
orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotacdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

II' - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas

previstos nesses instrumentos e ndio infrinja qualquer de suas disposicées. "

Autenticar documento em https://cmcc.splonline.com.br/autenticidade o
com o identificador 320034003100320031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




\-

Art. 16, §49:

"$ 42 As normas do caput constituem condicio prévia para:
I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;
Il - desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere o § 32 do art. 182 da
Constituicdo."

Art. 17:

"Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigagdo legal de sua execugcdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio."

A inobservancia desses dispositivos configura ato irregular e lesivo ao patriménio publico,
sujeitando o gestor as sang¢des da LRF (arts. 73 e 75) e, potencialmente, s disposi¢des da Lei
n? 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa), por violagdo aos principios da

Administracdo Publica.

¢) Lei Federal n? 4.320/1964 (Normas Gerais de Direito Financeiro):

Art. 60: |
"E vedada a realizacio de despesa sem prévio empenho.”

Art. 58:
"0 empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria
para o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou néo de implemento de

condigdo.

§ 12 O empenho da despesa ndo poderd exceder o limite dos créditos
concedidos.”

O empenho, portanto, pressupde a existéncia de dota¢do orcamentéria suficiente, ndo

podendo ser realizado sem esta condi¢3o prévia.

d) Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni3o:
"A celebragdio de termo de fomento sem a devida indicagdo de dotagdo
orgamentaria especifica viola o art. 35, II, da Lei 13.019/2014, configurando falha
formal que impede o regular processamento da despesa."

2.3.2. Andlise do Parecer Contabil Existente nos Autos

CERTIFICACAO EMITIDA: [~) ADEQUADA

O Contador Publico Municipal certificou:
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2. Compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO — Lei Municipal n2 2.677/2024) e Lei Orcamentaria Anual (LOA);

3. A\ Ressalva técnica importante: O contador expressamente consignou que "ndo ha
destaque ou aprisionamento de recursos", esclarecendo gue a analise de
disponibilidade financeira serd realizada no momento do empenho da despesa.

2.3.3. Observagdes Técnicas sobre a Certificagio Contabil
a) Quanto a ressalva do contador:

A ressalva € tecnicamente correta e ndo constitui bice a aprovagdo do Projeto de Lei. Trata-
se de cautela procedimental adequada do 6rgdo contabil, que distingue:

* Dotacdo orcamentdria (previsdo abstrata na LOA de autorizagdo para gastar até
determinado limite) = EXISTE v/

* Disponibilidade financeira (recurso efetivamente em caixa para pagamento) = Serd
verificada no momento do empenho &

Nos termos do art. 60 da Lei n? 4.320/64, o empenho somente serd realizado quando
houver efetiva disponibilidade financeira, sendo esta uma verificagdo posterior a
autorizagdo legislativa ora em anélise.

Tal procedimento esta em consondncia com o principio do equilibrio fiscal (LRF, art. 12, §19)
e com a responsabilidade na gestdo fiscal (LRF, art. 12, caput), evitando o comprometimento
de recursos antes da certeza quanto ao seu ingresso nos cofres publicos.

b) Quanto a auséncia de indicag3o expressa no texto do Projeto:

Embora o Projeto de Lei n3o contenha dispositivo especifico indicando a dotagdo
or¢amentaria, tal omissdo ndo configura vicio insanavel, pois:

1. A certificagdo contdbil supre adequadamente o requisito do art. 35, I, da Lei
13.019/2014;

2. A indicagdo pode (e deve) constar expressamente no termo de fomento a ser
celebrado (instrumento administrativo posterior 3 autorizacdo legislativa);

3. A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas admite que a indicacdo de dotacio conste
em parecer técnico ou certificagdo dos 6rgdos competentes integrados ao processo
administrativo que instrui a parceria.

2.3.4. Conclusdo Parcial sobre Dotacdo Orcamentaria
REQUISITO ATENDIDO

A existéncia de certificagdo do Contador Publico Municipal, regularmente integrada aos
autos do processo administrativo que instrui o presente Projeto de Lei, atende plenamente
aos requisitos da Lei n? 13.019/2014 (art. 35, 1l), da Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 15,
16 e 17) e da Lei n2 4.320/64 (art. 60).
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Para conferir maior seguranca juridica, transparéncia e publicidade ao ato legislativo,
sugere-se apresentagao de EMENDA ADITIVA incluindo artigo que faca mencdo expressa a
dotacdo orgamentaria certificada pelo contador, nos seguintes termos:

"Art. _. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo & conta de
dotagBes orcamentdrias especificas da Lei Orcamentaria Anual de 2025,
conforme certificagdo do Contador Publico Municipal (Protocolo GED ne
3302/2025, de 10 de abril de 2025), observada a disponibilidade financeira no
momento do empenho, nos termos do art. 60 da Lei Federal n® 4.320/64."

Tal emenda, embora n3o obrigatéria, confere clareza ao texto legal e facilita o controle
externo pelos érgdos de fiscalizagdo (Tribunal de Contas).

N&o havendo a emenda, persiste a validade da autorizacdo legislativa, considerando que a
certificagdo contabil integra os autos do processo administrativo e constitui documento
oficial habil para demonstrar a adequagio orcamentéria exigida pela legislacio de regéncia.
2.4. DA LEGISLAGCAO MUNICIPAL APLICAVEL

2.4.1. Decreto Municipal n® 2.881/2017

O Decreto Municipal n? 2.881/2017 regulamenta no dmbito do Municipio de Conceic3o do
Castelo a aplicagdo da Lei Federal n? 13.019/2014, reiterando os requisitos anteriormente
mencionados e estabelecendo procedimentos internos para formalizagdo de parcerias.
2.4.2. Lei Municipal n? 2.677/2024 (Lei de Diretrizes Orcamentarias)

A Lei Municipal n? 2.677/2024, que dispSe sobre as diretrizes para elaboracdo e execucio
da Lei Orgamentaria para o exercicio financeiro de 2025, estabelece em seu art. 32, inciso |,

0 seguinte:

"Art. 32. E vedada a inclus3o, na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais,
de dotacgdes:

I — a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas as autorizadas mediante lei
especifica que sejam destinadas:

a) as entidades que prestem atendimento direto ao publico, de forma gratuita,
nas areas de assisténcia social, saude, educacdo ou cultura:

b) as entidades sem fins lucrativos que realizem atividades de natureza
continuada;

c) as entidades que tenham sido declaradas por lei como sendo de utilidade
publica."

ANALISE:

A legislagdo municipal condiciona expressamente o repasse de recursos publicos mediante
subvencdo social a prévia autorizagio legislativa por lei especifica.
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A APAE enquadra-se perfeitamente nas alineas "2" e "b" do dispositivo:

* Presta atendimento direto e gratuito na area de assisténcia social v’
* E entidade sem fins lucrativos v/
* Realiza atividades de natureza continuada v/

CONCLUSAO: A apresentacdo do Projeto de Lei n2 79/2025 constitui o correto e necessario

caminho procedimental para viabilizar o repasse, em estrita observancia a LDO municipal. A
autorizagdo legislativa é conditio sine qua non para a legalidade da parceria.

2.5. DA CONSTITUCIONALIDADE

2.5.1. Principios da Administracdo Publica (CF/88, art. 37)

O art. 37, caput, da Constituicdo Federal estabelece:
"A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)"

A dispensa ou inexigibilidade de chamamento publico, quando devidamente fundamentada

e circunscrita as hipoteses legais, ndo ofende os principios constitucionais, especialmente
guando:

Principio Observancia no Caso Concreto

Legalidade H& expressa previsdo legal (Lei n? 13.019/2014, arts. 30 e 31) v
Impessoalidade A escolha se d& por critérios objetivos (singularidade da entidade) v/
Moralidade A parceria visa atender interesse publico relevante (assisténcia social) v/
Publicidade Havera publicacdo do termo de fomento e prestacdo de contas v/
Eficiéncia A APAE possui expertise consolidada e reconhecida v/

2.5.2. Competéncia Legislativa Municipal (CF/88, art. 30)
Art. 30, inciso I:

"Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;"
A autorizacdo para celebragdo de parcerias com entidades assistenciais que atuam
exclusivamente no territério municipal, prestando servicos a populacdo local, insere-se na
competéncia legislativa municipal para tratar de assuntos de interesse local.

2.5.3. Iniciativa Legislativa

O Projeto de Lei foi apresentado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, tratando-se de
iniciativa privativa deste, por analogia ao art. 61, §19, inciso Il, alinea "e", da Constituicdo
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'$ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
Il - disponham sobre: {...)

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica (...)"

Embora o dispositivo mencione expressamente criacio de orgdos, a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e a doutrina majoritdria estendem a reserva de iniciativa as
matérias que versem sobre organizacdo, funcionamento e despesas da administracio
publica, incluindo autorizagBes para celebracio de convénios e parcerias que impliquem
movimentacdo de recursos orcamentarios e assuncio de obrigacdes pelo Poder Executivo.

CONCLUSAO: A iniciativa legislativa esta correta.
2.5.4. Conclusdo sobre Constitucionalidade
NAO HA VICIOS DE INCONSTITUCIONALIDADE no Projeto de Lei n® 79/2025. A proposicio:

* Observa os principios do art. 37 da CF/88 v/

* Respeita a reparti¢do de competéncias federativas v/
* Decorre de iniciativa legislativa adequada v

* N3do afronta direitos ou garantias constitucionais v°

2.6. DA REGIMENTALIDADE

O Projeto de Lei foi devidamente protocolado em 29 de agosto de 2025 (Processo ne
10324/2025) e encontra-se em tramita¢do regular perante esta Casa Legislativa.

O processo legislativo observa as seguintes fases:

Protocolo e autuagdo (29/08/2025)

Distribui¢do a Procuradoria Juridica para anélise

= Distribui¢do as ComissBes Permanentes competentes (pendente)
% Discussdo e votagdo em Plenario (pendente)

& Sangdo ou veto pelo Prefeito (pendente)

g2 Publicacdo da lei (pendente)

ALY o ol =

NAO HA VICIOS DE REGIMENTALIDADE na fase atual de tramitacdo.
Il. ANALISE CRITICA E APONTAMENTOS

Sem prejuizo da juridicidade da proposi¢do, cumpre apontar as seguintes observacgdes,
pendéncias e recomendacdes:

3.1. CORRECOES NECESSARIAS NO TEXTO DO PROJETO
3.1.1. Erro Material na Citacdo da Lei

A ementa do Projeto de Lei menciona "Lei n° 13.019/2024", quando o correto é Lei n®
13.019/2014.

RECOMENDACAO: Apresentacdo-de EMENDA DE REDAGAO para corrigir este lapso material,
alterando a ementa para:

Auﬁﬂtﬁ\%mento em https://cmcc.splonIine.com.br/autenticida_de o
com o identificador 320034003100320031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




"Autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar parceria com a Associagdo de Pais
e Amigos dos Excepcionais - APAE, mediante dispensa de chamamento publico,
nos termos do art. 31, inciso I, da Lei Federal n® 13.019/2014, e dd outras
providéncias."

3.1.2. Adequacdo da Fundamentagdo Legal

Conforme ja exposto no item 2.1.2, a fundamentagdo mais adequada é o art. 31, inciso I
(inexigibilidade), e ndo o art. 30, VI (dispensa).

RECOMENDACAOQ: Apresentacdo de EMENDA MODIFICATIVA para substituir, no art. 12 do
Projeto, a fundamentacao legal:

TEXTO ATUAL:

"Art. 12 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar parceria com a
Associagdio de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE (...) mediante dispensa de
chamamento publico, nos termos do art. 30, inciso VI, da Lei Federal n€
13.019/2014."

TEXTO PROPOSTO:

"Art. 12 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar parceria com a
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE (..) mediante
inexigibilidade de chamamento publico, nos termos do art. 31, inciso I, da Lei
Federal n? 13.019/2014, em razdo da inviabilidade de competigdo, por ser a
entidade unica no municipio atuando no atendimento especializado a pessoas
com deficiéncia intelectual e multipla.”

3.2. PENDENCIAS DOCUMENTAIS

O Parecer lJuridico da Procuradoria Municipal (fls. do processo administrativo)
expressamente consignou pendéncias documentais:

"Observamos que ndo consta ata de eleigdo, relagéo dos dirigentes, documento
este necessdrio a ser acostado aos autos {...) Quanto a relacdo de dirigentes é
importante que seja observado o artigo 34, inciso VI da lei 13.019/2014."

RECOMENDACAOQ: Que o Poder Executivo seja oficiado para complementar a instrugdo do
processo administrativo com:

a) Ata de eleigdo da atual diretoria da APAE, devidamente registrada;
b) Relagdo nominal atualizada dos dirigentes, contendo:

= Nome completo

¢ Cargo na entidade

* Numero do CPF

* Numero e 6rgdo expedidor do RG
* Endereco residencial

Tais documentos sdo requisitos essenciais do art. 34, incisos V e VI, da Lej n2 13.019/2014,

com o identificador 320034003100320031003A00540052004100, Documento as: ado digitalmente
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OBSERVACAO IMPORTANTE: A auséncia desses documentos NAO impede a aprovagao do
Projeto de Lei, mas impede a celebracdo da parceria. A autorizacgdo legislativa pode ser
concedida, ficando condicionada a efetiva formalizagdo do termo de fomento a prévia
complementagdo documental.

3.3. DESIGNACAO DO GESTOR DA PARCERIA

O art. 35, V, alinea "g", da Lei n® 13.019/2014 exige a designacdo do gestor da parceria
como providéncia prévia a celebracio.

SITUAGAO NOS AUTOS: N3o consta nos autos do Projeto de Lei a portaria ou ato
administrativo designando expressamente o gestor da parceria (servidor publico
responsavel pela gestdo e fiscalizagdo da execucio do termo de fomento).

OBSERVACAO: Consta portaria designando a Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo, mas
ndo identificamos a designag&o especifica do gestor individual da parceria.

RECOMENDAGAO: Que o Poder Executivo seja oficiado para:
a) Proceder a designagdo formal do gestor da parceria, mediante portaria, indicando:
* Nome completo e matricula do servidor
¢ Cargo/funcido
* Qualificagdo técnica para a fun¢do
b) Juntar copia da portaria aos autos antes da celebragdo do termo de fomento.
ATENCAO: Nos termos do art. 35, §62, da Lei n? 13.019/2014, serd impedida de atuar como

gestor da parceria pessoa_que, nos ultimos 5 anos, tenha mantido relagdo juridica com a
4
APAE. '

By
‘.

3.4. APRIMORAMENTOS LE:"(ISI'SLATIVOS RECOMENDADOS

Embora ndo obrigatdrios, s'ugére—sé a apresentacdo de EMENDAS ADITIVAS para:
3.4.1. Mengdo Expressa a Dotagdo Or¢amentdria (ja proposta no item 2.3.4)
3.4.2. Prazo de Vigéncia da Autorizac3o

EMENDA ADITIVA SUGERIDA:

"Art. _. A autorizagdo de que trata esta Lei vigerd durante o exercicio financeiro
de 2025, podendo ser prorrogada mediante lei especifica.”

JUSTIFICATIVA: Confere maior segurancga juridica e delimita temporalmente a autorizagao
legislativa.

13.4.3. Prestacdo de Contas_.

—
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"Art. _. A entidade beneficidria apresentard prestacdo de contas dos recursos
recebidos, na forma e nos prazos estabelecidos na Lei Federal n® 13.019/2014 e
no Decreto Municipal n? 2.881/2017, devendo o Poder Executivo encaminhar
relatério consolidado & Cémara Municipal e ao Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo."

JUSTIFICATIVA: Reforga o dever de transparéncia e o controle externo dos recursos publicos.
IV. DO MERITO DA PROPOSICAO

Analisados os aspectos juridico-formais, cabe breve consideracdao sobre o mérito da
proposicdo.

A APAE (Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais) é entidade assistencial de relevancia
nacional, reconhecida por seu trabalho pioneiro e especializado no atendimento a pessoas
com deficiéncia intelectual e multipla. Trata-se de instituicdo que desempenha papel
fundamental na concretizag3o de direitos constitucionalmente assegurados, notadamente:

° Art. 203, IV, CF/88: "A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar (..)IV-
a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogéo de
sua integra¢do a vida comunitdria;”

° Art. 227, §19, Il, CF/88: "O Estado promoverd programas de assisténcia integral
saude da crianga, do adolescente e do jovem (..) Il - criacéo de programas de
prevengdo e atendimento especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, sensorial ou mental {(...)"

A parceria entre o Poder PUblico e a APAE configura tipica acdo de fomento as atividades de
assisténcia social, viabilizando a prestagdo de servicos essenciais a populagdo vulneravel, em
regime de colaboragdo entre Estado e sociedade civil organizada (CF/88, art. 204, 1).

O repasse de recursos oriundos de emenda parlamentar reforca o carater democratico e
representativo da decisdo, traduzindo anseio legitimo da sociedade local.

SOB O ASPECTO DO MERITO, A PROPOSICAO E PLENAMENTE JUSTIFICAVEL e atende ao
interesse publico primario.

V. CONCLUSAO

Diante do exposto, apds minuciosa analise dos aspectos de legalidade, constitucionalidade e
regimentalidade, concluo que:

a) QUANTO A LEGALIDADE

O Projeto de Lei Executivo n? 79/2025 encontra-se EM CONFORMIDADE COM A LEGISLACAO
FEDERAL (Lei n? 13.019/2014) e MUNICIPAL (Decreto n? 2.881/2017 e Lei n® 2.677/2024),
observando a necessidade de autorizacdo legislativa especifica para repasse de recursos
publicos a entidades privadas sem fins lucrativos.

RESSALVAS:

* Imprecisdo nﬁcitagéo da lei (ano 2024 em vez de 2014) — corrigivel por emenda de
redacdo;
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* Fundamentagdo mais adequada seria o art. 31, Ii (inexigibilidade), e ndo art. 30, VI
(dispensa) — corrigivel por emenda modificativa;
* Pendéncias documentais apontadas pela Procuradoria Municipal — devem ser
supridas antes da celebragdo do termo de fomento.
b) QUANTO A CONSTITUCIONALIDADE
O Projeto NAO APRESENTA ViCIOS DE INCONSTITUCIONALIDADE, respeitando:

* Os principios do art. 37 da Constitui¢cdo Federal v/
* Areparticdo de competéncias federativas (art. 30, |, CF/88) v/
* Aliniciativa legislativa privativa do Chefe do Executivo v/

c) QUANTO A REGIMENTALIDADE

O processo legislativo encontra-se FORMALMENTE REGULAR, com iniciativa adequada e
tramitagao em conformidade com as normas regimentais.

VI. PARECER

Ante o exposto, OPINO FAVORAVELMENTE a APROVACAO do Projeto de Lei Executivo n2
79/2025, COM AS SEGUINTES RESSALVAS E RECOMENDAC@ES:

EMENDAS NECESSARIAS (para aperfeicoamento técnico):

1. EMENDA DE REDAGAO - Corrigir a citagdo da Lei n? 13.019/2014 (e n3o 2024) na ementa
do Protocolo da Cdmara Municipal;

2. EMENDA MODIFICATIVA — Substituir a fundamentacdo do art. 19, alterando de "art. 30,
VI" (dispensa) para "art. 31, inciso Hl" (inexigibilidade), por ser mais tecnicamente adequada
ao caso concreto, nos termos do item 3.1.2 deste parecer;

EMENDAS RECOMENDADAS (facultativas, para maior seguranga juridica):

3. EMENDA ADITIVA — Incluir artigo mencionando expressamente a dotacdo orcamentaria
certificada pelo Contador Municipal (item 2.3.4);

4. EMENDA ADITIVA — Estabelecer prazo de vigéncia da autorizacdo (item 3.4.2);

5. EMENDA ADITIVA — Prever expressamente a obrigacdo de prestacdo de contas (item
3.4.3);

PROVIDENCIAS DO PODER EXECUTIVO (antes da celebracdo da parceria):

6. Complementar a instrugdo processual com ata de eleicdo da diretoria e relagdo nominal
completa dos dirigentes (art. 34, V e VI, da Lei n® 13.019/2014);

7. Proceder a designagéo formal do gestor da parceria, mediante portaria (art. 35, V, "g", da
Lei n® 13.019/2014);

8. Certificar-se de e todo s ne
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CONSIDERACOES FINAIS

O Projeto de Lei n? 79/2025 constitui instrumento legislativo adequado e necessario para
viabilizar parceria de relevante interesse publico com a APAE, entidade de notéria expertise
e tradigao no atendimento a pessoas com deficiéncia.

As ressalvas e recomendagdes apontadas visam exclusivamente ao aperfeicoamento técnico
da proposigdo e a seguranga juridica na execucdo da parceria, ndo constituindo Obices

intransponiveis a sua aprovacao.

Cumpridas as emendas necessdrias (itens 1 e 2) e observadas as providéncias
administrativas (itens 6 a 8), NAO HA OBICES JURIDICOS & autorizacio legislativa pretendida.

E o parecer, sub censura.

Conceicdo do Castelo/ES, 03 de dezembro de 2025.
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