CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGCAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

Conceicdo do Castelo, ES, 16 de dezembro de 2019.

Memorando n? 033/2019 — PG/CMCC

A: Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal
de Conceigao do Castelo — ES.

Senhor Presidente:

Vimos a presenca de Vossa Senhoria apresentar Parecer Juridico em
anexo, referente ao Projeto de Lei n® 076/2(\}19 encaminhado a esta Procuradoria Geral para
fins dessa finalidade. ‘

Atenciosamente

e " Dioggo Bortolini gﬁr

_~~ pG/cmcc

Recebido em: Em /‘& L A_
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PARECER

Trata-se de Parecer Juridico a respeito do Projeto de Lei n2 076/2019,
que Altera a Lei Complementar n? 1.957, de 15 de dezembro de 2017
e dd outras providéncias.

A iniciativa do Projeto de Lei n? 076/2019 observou a
regra da iniciativa do Projeto de Lei, sendo esta do Chefe do Poder Executivo Municipal.

E competéncia da comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas, bem como preservar as florestas, a fauna e aflora, conforme
dispde o art. 23, VI e V, da CF/88.

Os municipios podem instituir taxas conforme suas
competéncias politico-administrativas estipuladas pela CF/88. A taxa é tributo vinculado a
atuacdo estatal seja no exercicio de Poder de Policia ou na realizagdo de servico publico,
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicdo (art. 145, I, da
CF/88 e do art. 77 do CTN).

As taxas também sdo tributos de arrecadacdo vinculada.
A receita advinda da cobranga da taxa serve para ressarcir o Estado dos custos incorridos
para sua atuacao.

O licenciamento ambiental é o instrumento de gestdo
ambiental que orienta a localizagdo, a instalagdo, a ampliagdo e a operacio de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais potencialmente
poluidores ou daqueles que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental.

O tipo de licenga emitida (licenca prévia, licenca de
instalagdo, licenca de operagdo etc) depende do perfil da atividade e de seu porte, e da fase
em que se encontra sua implantacao.

Quanto a sua natureza de tributo vinculado e ao atributo
da referibilidade da taxa, o valor cobrado deve guardar razoavel equivaléncia com o custo
estatal da atividade. Confira entendimento do STF na ADI2.551-MCQO:

"A taxa, enquanto contraprestagdo a uma atividade do Poder Publico, nio
pode superar a relagdo de razoavel equivaléncia que deve existir entre o
custo real da atuagdo estatal referida ao contribuinte e o valor que o
Estado pode exigir de cada contribuinte, considerados, para esse efeit
elementos pertinentes as aliquotas e a base de calculo fixadas em lei/Se o
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valor da taxa, no entanto, ultrapassar o custo do servigo prestado ou posto
a disposicdo do contribuinte, dando causa, assim, a uma situacdo de
onerosidade excessiva, que descaracterize essa relacdo de equivaléncia
entre os fatos referidos (o custo real do servigo, de um lado, e o valor
exigido do contribuinte, de outro),configurar se- a, entdo, quanto a essa
modalidade de tributo, hipdtese de ofensa a clausula vedatodria inscrita no
art. 150, IV, da Constituicdo da Republica. (ADI 2.551-MC-QO, Rel. Min.
Celso de Mello, julgamento em 02/04/2003, Plenario, DJ de 20/04/2006).

Ainda, contra calculo abusivo de taxa ambiental foi
impetrado MS coletivo no TJ/SP (n.1011107-35.2018.8.26.0053) tendo sido concedida
liminar considerando que nova férmula de calculo aumentou de forma desproporcional e
irrazoavel o preco. Confira:

"Defiro o pedido liminar (...) ndo as sujeitando ao novo procedimento
relativo ao calculo de pregos do licenciamento ambiental e ao
estabelecimento dos demais precos aos servigos afins até a prolagao da
sentenca, quando a matéria serd analisada sob a Otica exauriente, servindo
a presente decisdo como oficio e mandado."

O municipio pode, legitimamente, incentivar a
regularidade ambiental mediante instituicdo de descontos para Licenga Prévia de Instalagdo
e Operagao, por exemplo, em processo normal de tramitagao.

Quanto a tributacdo indutiva na seara ambiental nos
manifestamos em precedentes. Ocorrendo rentncia de receita, devem estar presentes os
requisitos e ou medidas de compensag¢do do art. 14 da LRF.

Noutro ponto, conforme se constata pela propria Ementa
do Projeto de Lei, de uma proposicdo de Projeto de Lei Ordindria alterando Lei
Complementar.

Entretanto, ao consultar o site da Camara Municipal e da
Prefeitura Municipal de Concei¢do do Castelo, a Lei Complementar n2 1.957/2017 néo
existe. Existe apenas a Lei Ordinaria n? 1.957/2019.

Preliminarmente, cumpre registrar que como a doutrina
costuma afirmar, as leis complementares, como ja diz seu nome, destinam-se a
complementar diretamente o texto constitucional. Na pratica, observamos que, de um
modo geral, o constituinte, originario ou reformador, reserva a lei complementar matérias
de especial importancia ou matérias polémicas, para cuja disciplina seja desejavel e
recomendavel a obtencdo de um maior consenso entre os parlamentares.

o
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As leis complementares sdo instrumento de utilizagdo
excepcional. A regra geral é a criagdo, modificagdo ou extingdo de direitos ou obrigacGes
serem disciplinadas por meio de leis ordinarias.

Em quase todos os casos, quando a Constituicdo se refere
a lei ("nos termos da lei...", ou "a lei estabelecera..." etc.), ou mesmo a lei especifica, estd
exigindo a edic3o de lei ordinaria.

A reserva de matérias a lei complementar, salvo raras
excecdes, deve vir expressa no texto constitucional. As raras excec¢Oes, acima mencionadas,
dizem respeito a situagbes em que a interpretacdo sistematica da Constituicio permite
inferirmos a exigéncia de lei complementar, ainda que o texto constitucional somente se
refira a lei, sem qualificativo.

Com efeito, a Carta Magna previu algumas espécies
normativas de tramitagao no processo legislativo e incluiu a lei complementar nesse rol.

Sobre lei complementar leciona Alexandre de Moraes:

"(...) a razdo de existéncia da lei complementar consubstancia-se no fato de
o legislador constituinte ter entendido que determinadas matérias, apesar
de evidente importdncia, ndo deveriam ser regulamentadas na propria
Constituicdo Federal, sob pena de engessamento de futuras alterages;
mas, ao mesmo tempo ndo poderiam comportar constantes alteracées
através de um processo legislativo ordindrio.

O legislador constituinte pretendeu resquardar determinadas matérias de
carater infraconstitucional contra alteracées voluveis e constantes, sem,
poreém, lhes exigir a rigidez que impedisse a modificagdo de seu
tratamento, assim que necessdrio". (In: MORAES, Alexandre de Direito
Constitucional. 179 ed. Sdo Paulo: Atlas. 2005).

No que diz respeito a aprovacao, as leis complementares
devem ser aprovadas por maioria absoluta dos parlamentares. Diversamente, as leis
ordindrias sdo aprovadas por maioria simples, ou seja, devem obter em seu favor a metade
mais um dos votos dos parlamentares presentes 3 sessio. Note-se como é grande a
diferenca. As leis complementares, por ess\e motivo, além de serem mais dificeis de serem
aprovadas, sdo muito mais estdveis, uma vez que somente podem ser modificadas mediante
a edicdo de outra lei complementar.

Av. José Grilo, n° 152, Centro. Conceigédo do Castelo, ES. CEP 29.370-000. Tel: (28) 3547-
1310 - Fax: (28) 3547-1201. E-mail: plccastelo@cmcc.es.qgov.br / Site: www.cmcc.es.gov.br.

Identificador: 31003800300036003A00540052004100 Conferéncia em http://www3.cmcc.es.gov.br/autenticidade.



CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

conceicko 00 cASTELD

A Lei Organica do Municipio de Concei¢do do Castelo
estabelece as matérias reservadas a Lei Complementar:

Art. 37. As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem
maioria absoluta dos votos dos membros da Cdmara Municipal, observados
os demais termos de votag¢do das leis ordindrias.

Pardgrafo Unico. Sdo leis complementares, dentre outras previstas nesta
Lei Orgdnica:

| - Codigo tributdrio do Municipio;

Il - Codigo de obras;

lIl - Plano diretor de desenvolvimento integrado;

IV - Codigo de postura;

V - Lei instituidora do regime juridico unico dos servidores municipais;
VI - Lei orgdnica instituidora da guarda municipal;

VIl - Lei de cria¢do de cargos, fungbes ou empregos publicos.

Sendo assim, conclui-se que estd incorreto o uso do
Projeto de Lei n? 076/2019 para alterar Lei mesmo que Ordindria, que tratou de tributo,
matéria essa a Lei Complementar.

Na verdade, salvo melhor entendimento, a
inconstitucionalidade esta na origem da instituicio da taxa, ou seja, na Lei Ordinaria n®
1.957/2017.

O artigo 155 do Regimento Interno da Cadmara Municipal
de Conceigdo do Castelo prevé o fato de uma proposicio ou emenda rejeitada nio podera

ser objeto de nova proposicdo na mesma sessio legislativa. Vejamos:

Art. 155. Consideram-se prejudicados:

I'- a discussdo ou a votagdo de qualquer proposic@o idéntica @ outra que jd
tenha sido aprovada ou rejeitada na mesma sessdo legislativa,
ressalvados os casos previstos neste Regimento;

Il - a discussdo ou a votacdo de proposicdo anexa, quando a aprovada for
idéntica.

Ill - a proposicGo com as respectivas emendas que tiver substitutivo
aprovado, ressalvados os destaques idénticos;

IV - a emenda ou subemenda idéntica & outra jd aprovada ou rejeitada;

V - a emenda ou subemenda em sentido absolutamente contrdrio ao de
outra, ou de dispositivos ja aprovados; -
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VI - o requerimento com a mesma ou oposta finalidade de outro jd
aprovado.

Logo, rejeitar parte da matéria significa impedir que a
matéria rejeitada possa ser colocada em discussdo e votagdo na mesma sessdo legislativa de
2019. Assim, ficaria prejudicada possivel projeto de lei que trata-se da matéria de lei
ordindria que alterasse a estrutura administrativa da mesma forma tratada no projeto de lei
n2 076/2019, caso essa parte fosse rejeitada em sua votagao.

Continuar a tramitacdo legislativa do Projeto de Lei n?
0076/2019 conforme se encontra, resulta em aprovar projeto inconstitucional e anti-

regimental, o que é vedado pelo art. 114 do Regimento Interno:

Art. 114. Ndo se admitirdo proposicées:

| - sobre assunto alheio a competéncia da Cdmara Municipal;

Il - em que se delegue a outro Poder atribuigdes do Poder legislativo;

Ill - que, fazendo men¢do a lei, artigo, decreto, regulamento, contratos,
concessées, documentos publicos, escrituras, decisbes judiciais ou
qualquer outro dispositivo legal, ndo sejam os mesmos juntados ou
transcritos, exceto os textos constitucionais.

IV - quando redigidas de modo que ndo se saiba, a simples leitura, qual a
providéncia objetivada;,

V - inconstitucionais e anti-regimentais;

VI - quando, em se tratando de substitutivo, emenda ou subemenda,
ndo guardem direta relagcdo com a proposigéo original;

VIl - quando encaminhada sem estar acompanhada de disquete ou CD
que contenha a digitagdo original da proposicdo;

Pardgrafo unico. Se o autor da proposi¢do dada como inconstitucional,
anti-regimental ou alheia & competéncia da Cdmara Municipal, nGo se
conformar com a decisGo que assim a declarou, poderd requerer ao
Presidente, que seja a decisGo submetida a ComissGo de Constitui¢do,
justica e Redagdo que, se discordar da deciséo, restituird a proposi¢Go
para a tramitacdo normal.

Entretanto, salvo melhor juizo, caso a Comissdao de
Constituicdo Justica e Redacdo entenda pela possibilidade de alteracdo de Lei Ordinaria por
meio de Lei Ordinaria, e por entender que taxa de licenciamento ambiental ndo é tributo,
sugere-se alterar o anexo do Projeto de Lei que tratou de fixar o valor da taxa em Reais ao
invés de fixar por meio de Referéncia Municipal.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, essa Procuradoria Geral é pela
devolu¢do da proposi¢do ao seu autor, com fulcro no artigo 58 do RI ¢/c artigo 114 do
mesmo diploma legal, visando dessa forma alterar o Projeto conforme exige a Constituic3o

Federal e demais normas juridicas, bem como atender as observacdes expostas no
presente parecer.

E o parecer.

do Castelo, ES; 16 de dezembro de 2019.

r Geral da Camara Municipal
de Conceicio do Castelo

Recebido em:
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