CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Av. José Grilo - n° 152 — Centro - Cep 29.370-000
Telefone: 028-3547-1310 e 3547-1201

PARECER /!

DA: COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA & REDACAO E DE
FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS, SOBRE
O PROJETO DE LEI N.° 073/2025.

RELATOR: VEREADOR MAYCON GLEIDSON SILVA DA CRUZ.

RELATORIO:

Através do Oficio GAB/PMCC n.® 298/2025, o Exmo. Senhor
Prefeito Municipal encaminhou a este Poder Legislativo o Projeto de Lei
n.2 073/2025, o qual foi lido no expediente da Sessao Ordinaria do dia
05/08/2025 e encaminhado nesta mesma data para a Procuradoria
Geral, para analise e parecer juridico. Em 02/09/2025 o presente
Projeto de Lei retornou da Procuradoria Geral onde recebeu parecer
pelo prosseguimento de sua tramitagao.

Em 23/09/2025 a matéria foi novamente incluida na pauta da
sessdo ordinaria e encaminhada nesta mesma data a estas Comissoes
para ser examinado e receber parecer, conforme determina o
Regimento Interno desta Casa Legislativa.

A reunido foi realizada em conjunto conforme faculta o artigo 60
do Regimento Interno desta Casa de Leis.

O Senhor Presidente, Vereador SERGIO PAULO BATISTA DE
SOUZA, designou a mim Vereador MAYCON GLEIDSON SILVA DA
CRUZ para relatar a presente matéria.

E o relatorio.

PARECER DO RELATOR:

O Prefeito Municipal de Conceicao do Castelo encaminhou o
Projeto de Lei acima indicado, visando instituir a politica municipal de
equidade ético-racial na educagdo no ambito da rede municipal de
ensino de Conceigdo do Castelo-ES e da outras providéncias.

A Politica Municipal de Equidade Etnico-Racial na Educacdo, terd

igéncia permanente, sob a coordenacao da Secretaria Municipal de
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A Politica tem como objetivo geral promover a eqwdade ‘étnico-
racial, a valorizacdo da diversidade cultural brasileira e a efetivagdo
de praticas pedagogicas antirracistas, com foco nas etapas da
Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental - Anos Iniciais (creche ao
50 ano).

A matéria foi analisada pelo Ilustre procurador Geral, onde
recebeu o seguinte parecer:

“PARECER JURIDICO DE 22.09.2025

Analise Juridica do Projeto de Lei n° 73/2025 -
"Politica Municipal de Equidade Etnico-Racial na Educagao"

I. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico sobre o Projeto de Lei n©
73/2025, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, que institui a
"Politica Municipal de Equidade Etnico-Racial na Educagao" na rede
municipal de ensino de Conceicao do Castelo. O projeto visa promover
a equidade, valorizar a diversidade cultural e combater o racismo por
meio de acbes como a implementacdo de projetos pedagdgicos,
formacdo continuada de profissionais e elaboragao de materiais
didaticos.

A analise visa a verificar a constitucionalidade, a legalidade, e a
regularidade regimental da proposicdo, bem como a competéncia do
Municipio para legislar sobre a matéria, com o devido embasamento
juridico e jurisprudencial.

II. ANALISE JURIDICA
1. Da Competéncia Legislativa Municipal

A primeira questdao a ser enfrentada é se o Municipio de Conceigao do
Castelo detém competéncia para legislar sobre a matéria. A
Constituicdo Federal, em seu artigo 30, I, concede aos municipios a
prerrogativa de legislar sobre "assuntos de interesse local". Alem
disso, o artigo 30, II, autoriza os municipios a "suplementar a
legislagao federal e a estadual no que couber".

A educacdo é matéria de competéncia concorrente entre a Unido, os
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gerais, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nauonal (LDB -
Lei n° 9.394/96). A LDB, por sua vez, “atribui aos’ munIC|p|os a
incumbéncia de "organizar, manter e desenvolver o0s 0rgdos e
instituicdes oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as
politicas e planos educacionais da Unido e dos estados" e de atuar
prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo infantil.

O Projeto de Lei n® 73/2025, ao instituir uma politica para a rede
municipal de ensino, atua no ambito de sua competéncia local e
suplementar. O projeto ndo cria normas gerais que seriam de
competéncia da Unido, mas sim regulamenta e adapta a realidade
educacional local a diretrizes federais ja existentes, como a Lei n©
10.639/03 e a Lei n°® 11.645/08, que tornaram obrigatoério o ensino de
historia e cultura afro-brasileira e indigena.

Portanto, o Municipio de Conceigdo do Castelo possui, sim,
competéncia para legislar sobre a matéria, agindo em conformidade
com a Constituicao Federal.

2. Da Constitucionalidade e Legalidade

O projeto de lei € constitucional, pois esta alinhado com os
fundamentos da RepuUblica Federativa do Brasil, como a dignidade da
pessoa humana e a promogdo do bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao (art. 19, III, e art. 39, IV, da CF/88).

As acdes propostas, como a implementagdo de praticas pedagogicas
antirracistas e a valorizacdo da diversidade cultural, sdo inerentes a
funcdo social da educacdo e ao mandamento constitucional de
combate ao racismo.

A legalidade do projeto é reforgada por sua aderéncia a legislagdo
federal. A proposicdo suplementa as leis federais de educagdo (LDB) e
as que tornaram obrigatério o estudo das relagdes étnico-raciais,
demonstrando que a iniciativa municipal ndo invade a competéncia da
Unido, mas sim a complementa. Ha, inclusive, outros exemplos de
municipios que instituiram politicas semelhantes, como Piraqué-TO e
Belo Horizonte-MG.

3. Da Regularidade Regimental

O Projeto de Lei n® 73/2025 é de iniciativa do Poder Executivo
Municipal, conforme consta no documento. A proposicao de projetos
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como a organizacdo de politicas educacionais, € de competéncia do
Chefe do Poder Executivo. Assim, a iniciativa esta de acordo com as
normas regimentais da Camara Municipal e as disposi¢des da Lei
Organica Municipal, ndo apresentando qualquer vicio de origem.

4. Da Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF)

O Supremo Tribunal Federal j& se manifestou em diversas ocasides
sobre a constitucionalidade de politicas publicas voltadas a promogao
da igualdade racial, o que reforga a viabilidade juridica da proposigao:

e« ADPF 186: O STF reconheceu a constitucionalidade das acgdes
afirmativas, como a politica de cotas raciais para o ingresso em
universidades publicas. O Ministro Ricardo Lewandowski, no voto
do acdérddo, destacou que "a politica de cotas constitui um
instrumento de reparacdo historica e de promogao da igualdade
material, harmonizando-se com o principio constitucional da
isonomia". A Corte considerou que tais medidas buscam reverter
o quadro de desigualdade que caracteriza as relagdes eétnico-
raciais no pais.

e RE 597285 (Tema 203): O Tribunal fixou a tese de que é
constitucional o uso de agdes afirmativas, como o sistema de
reserva de vagas, na selegdao para ingresso no ensino superior
publico.

A jurisprudéncia demonstra que a Suprema Corte brasileira entende
que as politicas de promogao da equidade racial, como a que o projeto
de lei busca instituir, sdo ndo apenas constitucionais, mas também
necessarias para a efetivacdo dos direitos fundamentais e o combate
ao racismo estrutural.

III. CONCLUSAO E OPINIAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica manifesta-se pela
constitucionalidade, legalidade e regimentalidade do Projeto de Lei n°
73/2025.

A proposicdo esta em total sintonia com a competéncia legislativa do
Municipio de Conceicao do Castelo para tratar de assuntos de interesse
local no &mbito da educacgdo, suplementando a legislagao federal.

A iniciativa ndo apresenta vicios de origem ou qualquer conflito com o
ordenamento juridico vigente, sendo um instrumento valido e

necessario para promover a equidade e o combate ao racismo nas
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Opina-se, portanto, pelo PROSSEGUIMENTO.,..DA_,TRAMITACAQ' do
Projeto de Lei n® 73/2025. o

E o parecer.
Conceigdo do Castelo, 22 de setembro de 2025.

DIOGGO BORTOLINI VIGANOR

Procurador da Cdmara Municipal de Conceigdo do Castelo”

Assim sendo, temos que o presente Projeto de Lei, de autoria do
Chefe do Poder Executivo Municipal, tem como objetivo instituir a
Politica Municipal de Equidade Etnico-Racial na Educagdo. A matéria
visa promover a inclusdo, o respeito e a valorizagdo das diversidades
culturais, étnicas e raciais no ambiente escolar, buscando a
erradicacdo de qualquer forma de discriminacdo e a garantia de uma
educacdo de qualidade para todos os estudantes da rede publica
municipal de Conceigdao do Castelo-ES.

Este relator apds analisar atentamente a presente matéria, bem
como, o parecer do Ilustre Procurador Geral desta Casa Legislativa,
constata-se que a mesma se encontra dentro dos parametros legais
vigentes, razdo pela qual, este relator é pela legalidade,
constitucionalidade e aprovacao do referido Projeto de Lei, com
as seguintes emendas:

-ACRESENTE-SE O SEGUINTE INCISO V AO ART. 49:

“Art. 49 ........ cenemamnnas P e e R

(...)

V- Adotar as providéncias legais e editar os atos
necessarios ao cumprimento desta Lei.”

-DA_NOVA REDAgKO AOS ARTS. 7° E 8° CONFORME
SEGUE:

“Art. 7° As despesas decorrentes desta Lei correrdao a
conta das dotacdes orcamentarias consignadas a Secretaria
Municipal de Educacgao.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢ao,
_Lemgadas_a_s_d_sp_qsncoes em contrario.”
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PARECER DA COMISSAO:  ~¢rnu vialL

Conforme o exposto acima, esta Comissdo de Constituicdo,
Justica e Redacdo e de Finangas, Economia, Orcamento e Tomada de
Contas é pela LEGALIDADE ¢ CONSTITUCIONALIDADE do referido
Projeto de Lei, propondo, conforme lhe faculta o art. 58 do Regimento
Interno, a sua APROVACAO, nos termos do parecer do Ilustre
Relator.
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Sala das sessdes da camara Municipal de Conceigao do Castelo -
ES, em 24 de setembro de 2025.

MAYCON GLEI[}S?%S A DA CRUZ- ........... RELATOR

) \ } () 1;:\
ANDREIA DE ANDRADE DALBO-.......... O RELATOR

CLEBER ANTONIO MARETT

SERGIO PAULO BATISTA DE S : ZA-....COM O RELATOR

SAULO MARETO-...... _,,/EZQ ................ COM O RELATOR

b

THIAGO DAMIAO LOP bl COM O RELATOR
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