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PARECER JURIDICO DE 22.09.2025
Analise Juridica do Projeto de Lei n? 73/2025 -
"Politica Municipal de Equidade Etnico-Racial na
Educacdo"

I. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico sobre o Projeto de Lei n® 73/2025, de iniciativa do
Poder Executivo Municipal, que institui a "Politica Municipal de Equidade Etnico-Racial na
Educacdo" na rede municipal de ensino de Conceigdo do Castelo. O projeto visa promover a
equidade, valorizar a diversidade cultural e combater o racismo por meio de agbes como a
implementacio de projetos pedagdgicos, formagdo continuada de profissionais e
elaboracdo de materiais didaticos.

A andlise visa a verificar a constitucionalidade, a legalidade, e a regularidade regimental da
proposicdo, bem como a competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria, com o
devido embasamento juridico e jurisprudencial.

Il. ANALISE JURIDICA
1. Da Competéncia Legislativa Municipal

A primeira questdo a ser enfrentada é se o Municipio de Concei¢cdo do Castelo detém
competéncia para legislar sobre a matéria. A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, |,
concede aos municipios a prerrogativa de legislar sobre "assuntos de interesse local". Além
disso, o artigo 30, I, autoriza os municipios a "suplementar a legislagdo federal e a estadual
no que couber".

A educacdo é matéria de competéncia concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito
Federal, conforme o artigo 24, IX, da Constituicdo Federal. A Unido, no uso dessa
competéncia, estabelece as normas gerais, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional (LDB - Lei n? 9.394/96). A LDB, por sua vez, atribui aos municipios a incumbéncia
de "organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e institui¢des oficiais dos seus sistemas de
ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos estados” e de atuar
prioritariamente no ensino fundamental e na educacao infantil.

O Projeto de Lei n? 73/2025, ao instituir uma politica para a rede municipal de ensino, atua
no ambito de sua competéncia local e suplementar. O projeto ndo cria normas gerais que
seriam de competéncia da Unido, mas sim regulamenta e adapta a realidade educacional
local a diretrizes federais ja existentes, como a Lei n2 10.639/03 e a Lei n® 11.645/08, que
tornaram obrigatério o ensino de historia e cultura afro-brasileira e indigena.

Portanto, o Municipio de Conceicido do Castelo possui, sim, competéncia para legislar sobre
a matéria, agindo em conformidade com a Constitui¢do Federal. &‘
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2. Da Constitucionalidade e Legalidade

O projeto de lei é constitucional, pois estd alinhado com os fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, como a dignidade da pessoa humana e a promogdo do bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo (art. 19, lll, e art. 32, 1V, da CF/88).

As acbes propostas, como a implementacdo de praticas pedagogicas antirracistas e a
valorizagdo da diversidade cultural, sdo inerentes a fungdo social da educagao e ao
mandamento constitucional de combate ao racismo.

A legalidade do projeto é reforcada por sua aderéncia a legislagdo federal. A proposi¢cao
suplementa as leis federais de educagio (LDB) e as que tornaram obrigatdrio o estudo das
relagdes étnico-raciais, demonstrando que a iniciativa municipal ndo invade a competéncia
da Unido, mas sim a complementa. H4, inclusive, outros exemplos de municipios que
instituiram politicas semelhantes, como Piraqué-TO e Belo Horizonte-MG.

3. Da Regularidade Regimental

O Projeto de Lei n2 73/2025 é de iniciativa do Poder Executivo Municipal, conforme consta
no documento. A proposicio de projetos de lei que tratam de matéria de interesse da
administracdo publica, como a organizagdo de politicas educacionais, é de competéncia do
Chefe do Poder Executivo. Assim, a iniciativa estd de acordo com as normas regimentais da
Camara Municipal e as disposicdes da Lei Orgdnica Municipal, ndo apresentando qualquer
vicio de origem.

4. Da Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF)

O Supremo Tribunal Federal j& se manifestou em diversas ocasies sobre a
constitucionalidade de politicas publicas voltadas a promogdo da igualdade racial, o que
reforca a viabilidade juridica da proposicao:

« ADPF 186: O STF reconheceu a constitucionalidade das ag¢des afirmativas, como a
politica de cotas raciais para o ingresso em universidades publicas. O Ministro
Ricardo Lewandowski, no voto do acérddo, destacou que "a politica de cotas
constitui um instrumento de reparacdo histérica e de promogdo da igualdade
material, harmonizando-se com o principio constitucional da isonomia". A Corte
considerou que tais medidas buscam reverter o quadro de desigualdade que
caracteriza as relagdes étnico-raciais no pais.

* RE 597285 (Tema 203): O Tribunal fixou a tese de que é constitucional o uso de a¢des
afirmativas, como o sistema de reserva de vagas, na selegdo para ingresso no ensino
superior publico.

A jurisprudéncia demonstra que a Suprema Corte brasileira entende que as politicas de
promog3o da equidade racial, como a que o projeto de lei busca instituir, sdo ndo apenas
constitucionais, mas também necessarias para a efetivacdo dos direitos fundamentais e o
combate ao racismo estrutural.
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I1l. CONCLUSAO E OPINIAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica manifesta-se pela constitucionalidade,
legalidade e regimentalidade do Projeto de Lei n? 73/2025.

A proposicio estd em total sintonia com a competéncia legislativa do Municipio de
Conceigdo do Castelo para tratar de assuntos de interesse local no ambito da educagao,
suplementando a legislacao federal.

A iniciativa ndo apresenta vicios de origem ou qualquer conflito com o ordenamento juridico
vigente, sendo um instrumento vélido e necessario para promover a equidade e o combate
ao racismo nas escolas municipais.

Opina-se, portanto, pelo PROSSEGUIMENTO DA TRAMITAGCAOQ do Projeto de Lei n® 73/2025.
E o parecer.

Conceigcao do Castelo, 22 de setem?:)ro e 2025. T

— DIOGGO BORTOLINI IGANOR

Procu_r_’_ador’&a Camara Municipal de Concei¢do do Castelo

-
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