CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Av. José Grilo-n° 152 - Centro - Cep 29.370-000
Telefone: 028-3547-1310 e 3547-1201

PARECER |

DA:  COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAC(‘AO TE“/DE FINANCAS
ECONOMIA, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS, SOBRE O PR@,}ETO :,‘Dt
LEI N° 073/2022, DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL o

Pl
£

RELATOR: VEREADOR MARIO CARLOS AMBROSIM.

RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 073/2022, de autoria do Poder Executivo
Municipal, foi lido no expediente da Sessao Ordinaria realizada no dia 09/08/2022 e
encaminhado nesta mesma data a Procuradoria Geral, para analise e parecer juridico.

Em 11/10/2022 o citado Projeto de Lei retornou da Procuradoria Geral,
onde recebeu parecer juridico, que passa a integrar o presente processo. Nesta mesma
data a matéria foi incluida na pauta da sesséo ordinaria e encaminhada a estas Comissoes
para ser examinado e receber o competente parecer, conforme determina o Regimento
Interno dessa Casa de Leis.

A presente reunido foi realizada em conjunto conforme faculta o art.
60 do Regimento Interno.

O Senhor Presidente, Vereador WESLEY SATLHER DA COSTA,
conforme Ihe faculta o art. 58 do Regimento Interno, designou a mim, Vereador MARIO
CARLOS AMBROSIM, para relatar a presente matéria.

E o relatério.

PARECER DO RELATOR:

O Projeto de Lei n° 073/2022, de autoria do Poder Executivo
Municipal, visa Institui a atividade de Turismo Rural na Agricultura Familiar (TRAF) no
Municipio de Conceigdo do Castelo-ES e estabelece outras providéncias.

Pois bem, sob o aspecto legal e constitucional, a matéria reune
condigbes para prosseguir em tramitagdo. O artigo 14, inciso |, da Lei Organica do
Municipio determina que é competéncia da Camara Municipal dispor sobre as materias de
competéncia do I\/Iunicipio dentre elas, legislar sobre assunto de interesse local, nac
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tenticar documento em https://cmcc.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 320031003100310039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.
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A proposi¢ao encontra respaldo no que d|z respe|to af.augpnqma ea”
competéncia legislativa do Municipio, insculpidas no artigo 18 da Con@tttulgad EEderal de
1988, que garante a autonomia a este ente, bem como no artigo 30;- i da n’\esma i
Constituicao Federal de 1988, dispde que:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

()
O autor justifica a proposigao dizendo:

“A presente preposicdo visa instituir a atividade de Turismo Rural na
Agricultura Familiar no Municipio de Conceigao do Castelo, a exemplo do que preconiza a
Lei Estadual N° 9297/2009.

A referida legislacdo busca permitir aos agricultores familiares investir
no turismo rural e fomentar o setor, com a oferta de servigos de hospedagem, servicos de
equipamentos na agdo turistica, servicos de entretenimentos, recepgdes, recreagao,
atividades pedagdgicas e visitagoes.

Dentre outros requisitos da norma, o agricultor familiar devera realizar
sua inscrigdo na condicdo de pessoa fisica, apresentando junto ao érgao responsavel na
Prefeitura, os documentos exigidos pela legislagéo, a fim de que possa desempenhar suas
atividades de acordo com as normas e exigéncias municipais.

E fundamental ao desenvolvimento da economia rural que o Municipio
viabilize aos produtores rurais da agricultura familiar a emissao de Nota Fiscal de Produtor
Rural, na condi¢ao de pessoa fisica, conforme ja previsto no Sistema da Fazenda Estadual,
em que é possivel a isengao de ICMS.

As atividades e os servicos de turismo rural desenvolvidas em
pequenas propriedades devem ser estimuladas, a fim de que se compartilhe a cultura local
e 0 modo de vida no campo, permitindo assim a promogao, o desenvolvimento econdmico
do setor primario e a valorizagao patrimonial.

As atividades envolvidas no turismo rural possuem, como objetivo,
permitir a todos um contato mais direto com a natureza, a agricultura e as tradigdes locais
elou regionais, através de passeios, de hospedagem e da alimentagédo em um ambiente
rural e familiar.

O turismo no espaco rural constitui uma atividade geradora de
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disso, a prestacao de servicos em ambiente rural faz com’ qué as;caractenstlcas Terais
passem a ser entend|das de outra forma que ndo apenas focada’sqa prodt@ap"pnmarla de"

Assim, a presente proposicao visa instituir a atividade‘de Turisfﬁfé
Rural na Agricultura Familiar (TRAF) no Municipio de Conceigdo do Castelo, baseada na
oferta de produtos, no conjunto de diversificados servigos locais, equipamentos, atividades,
eventos ou manifestagdes ligadas ao meio rural, capazes de motivar o deslocamento de
visitantes para conhecé-los e usufrui-los de forma sustentavel, valorizando, assim, o0 modo
de vida rural, o patriménio cultural e natural e promovendo o desenvolvimento econémico.

Diante do exposto, submetemos o presente projeto de lei a apreciagdo
e deliberagdo desta Egrégia Casa de Lei, contando com 0s nobres pares para sua
aprovagao.”

A proposicao foi encaminha ao llustre Procurador Geral desta Casa de
Leis que ofereceu o seguinte parecer: “Trata-se de Parecer Juridico sobre o Projeto de Lei
n°® 073/2022, de Autoria do Poder Executivo, visando instituir a atividade de turismo rural na
agricultura familiar no Municipio de Conceigao do Castelo e outras providéncias.

Analisando o Projeto de Lei n® 073/2022 percebe-se que em parte e
uma cépia adaptada da Lei Estadual n® 14.361/2008, de Santa Catarina.

Entretanto, ao ser adaptado para a aplicagao concreta no Municipio de
Conceicao do Castelo, pode ndo ser um bom projeto no momento, haja vista que pode
prejudicar muito agricultor familiar que ainda nem se engatinha para empreender, quanto
mais cobrar do agricultor familiar como se ele estivesse correndo em seu empreendimento.

Salvo rarissimas excegdes, se existir, 0 agricultor familiar no Municipio
de Conceicdo do Castelo ndo pratica atividade rural de forma profissional, mas €
praticamente uma atividade de subsisténcia, sendo referido projeto contrario ao interesse
publico e coletivo, no momento.

Todavia, analisando sob o ponto de vista juridico sugere-se a
exclusdo do paragrafo tnico do artigo 3° do Projeto de Lei por ofensa ao principio da
proporcionalidade e razoabilidade em relagdo aos demais seguimentos e atividades
inseridos no mesmo artigo.

Quando a obrigagdo de o produtor rural ter que se inscrever na
Secretaria da Fazenda do Estado do Espirito Santo, entendemos pela ilegalidade da
exigéncia, haja vista que o proprio Codigo Civil regula a atividade como uma faculdade e

ndo como uma obrigagao.

Autenticar documento em https://cmcc.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 320031003100310039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.
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Assim, sugere-se que acrescentar paragrafo_tnico a
que tenha o seguinte texto:

“Art. 12.

Paragrafo Unico: O disposto no artigo 7°, o controle e tributos previstos
no artigo 9° e o apoio previsto nos artigos 5° e 10, somente s&o cabiveis na hipdtese de o
agricultor familiar ou empreendedor familiar rural exercerem sua faculdade de inscricdo
junto ao Cadastro Mobiliario de Contribuintes e & Secretaria da Fazenda do Estado do
Espirito Santo.

E o parecer”

Assim sendo, apos analisar atentamente a presente matéria, bem
como o parecer do llustre Procurador Geral, este relator resolve emitir seu parecer pela
legalidade, constitucionalidade e aprovagéo do citado Projeto de Lei, ao qual apresenta as
seguintes emendas:

-Fica suprimido o paragrafo Gnico do art. 2°.

-Fica suprimido o paraqgrafo tnico do art. 3°.

-Acrescenta-se o seguinte paragrafo unico ao art. 12.
BB, T2, eussesssssisssssssssssarsunmssmsmmmsssessessssssrsssyenssasssssserstitsess irasmmemmeans

Paragrafo unico: O disposto no artigo 7°, o controle e tributos
previstos no artigo 9° e o apoio previsto nos artigos 5° e 10, somente sio cabiveis na
hipétese de o agricultor familiar ou empreendedor familiar rural exercerem sua
faculdade de inscrigdo junto ao Cadastro Mobiliario de Contribuintes e a Secretaria
da Fazenda do Estado do Espirito Santo.”

PARECER DA COMISSAO:

Esta Comissao de Constituicdo, Justica e Redagéo e de Finangas,
Economia, Orgamento e Tomada de Contas, apos analisar atentamente a presente
materia, bem como o parecer do llustre Relator, é pela LEGALIDADE,
CONSTITUCIONALIDADE e APROVAGAO do referido Projeto de Lei, nos termos do
parecer do llustre Relator.

Autenticar documento em https://cmcc.splonline.com.br/autenticida_de o
com o identificador 320031003100310039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
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Sala das sessdes da camara Municipal de Coficeleat’ do Castelo =

ES, em 19 de outubro de 2022
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