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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Av. José Grilo - n® 152 - Centro - Cep 29.370-000
Telefone: 028-3547-1310 e 3547-1201 .

A

PARECER

DA: COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO E TOMADA
DE CONTAS, SOBRE O PROJETO DE LEI N.© 072/2019 A A -

oy
'\

RELATOR: VEREADOR AUGUSTO SOARES.

R

RELATORIO:

Atraves do oficio PMCC n° 168/2019, o Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal de Conceicdo do Castelo-ES, encaminhou a este
Poder Legislativo o Projeto de Lei n.2 072/2019, o qual foi lido no
expediente da Sessao Ordinaria do dia 15/10/2019 e encaminhado
nesta mesma data a Procuradoria Geral para analise e parecer
juridico.

Em 21/10/2019 a matéria retornou e foi incluida na pauta da
sessdo ordinaria do dia 22/10/2019, sendo nesta mesma data
encaminhado a esta Comissao de Finangas, Economia, Orcamento e
Tomada de Contas, para ser examinada e receber parecer, conforme
estabelece o Regimento Interno deste Poder Legislativo.

O Senhor Presidente, Vereador CLOVIS DA SILVA VARGAS,
na conformidade do disposto no inciso XIII, do artigo 49, do
Regimento Interno, designou a mim Vereador AUGUSTO SOARES,
para relatar a presente matéria.

E o relatério.

PARECER DO RELATOR:

O Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Conceicdo do
Castelo encaminhou o Projeto de Lei acima indicado, solicitando
autorizagao legislativa para promover alteracdo de anexos da Lei de
Diretrizes Orgamentaria para o exercicio fianceiro de 2020.

A Lei de Diretrizes Orgamentaria para o exercicio fianceiro de
2020 que se refere o autor é a Lei n® 2.092/2019.
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O autor da matéria justifica dizento que: “A Lei Municipal que
aprovou a Lei de Diretrizes Orcamentaria e estabeleceu as Metas
Fiscais e Prioridades para o exercicio de 2020, com a elaboracgdo da
Proposta Orgamentaria Anual necessitou de ter a Previsdo de
Arrecadagao ajustada, tendo em vista que algumas receitas
arrecadadas pelo municipio terem sofrido consideravel elevagao e/ou
queda de acordo com a projecao calculada com base nos valores
arrecadados até setembro de 2019, o que torna necessaria a
adequacao para viabilizar a execugdo orgamentaria e financeira para
o exercicio financeiro de 2020.”

A matéria foi previamente analisada pelo Ilustre Procurador
Geral desta Casa de Leis, que assim manifestou:

“PARECER

Trata-se de Parecer Juridico sobre o Projeto de Lei
Municipal n? 072/2019, que dispde sobre a alteragdo de
anexos da Lei de Diretrizes Orgamentarias para o
Exercicio financeiro de 2010.

A Constituicdo Federal obriga a formulagdo de um
processo de planejamento, especificado no plano plurianual, nas diretrizes orgamentarias e
nos orgamentos anuais (art. 165).

O Plano Plurianual, editado por lei ordinaria a cada
quatro anos, visa estabelecer os programas e as metas governamentais de longo prazo.
Tambem aborda as metas fiscais a serem atingidas por tipo de programa e agdo, bem como
lista as despesas de duragdo continuada, condicionando toda a programacéo do or¢camento
ao planejamento de longo prazo. E planejamento conjuntural para a promocdo do
desenvolvimento econémico e social.

A lei de diretrizes orgamentarias deve conter as metas e
prioridades da Administracdo, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente; orientacdes sobre a elaboragdo do orgamento; disposi¢des sobre alteracdes
na legislagdo tributaria, se for o caso; a politica de aplicagdo das instituicdes financeiras
oficiais de fomento, se existirem (CF, art. 165, § 22); a autorizacdo para concessio de
aumentos ou vantagens remuneratorias, a criacdo de cargos, a admissdo de pessoal, a
alteragdo das carreiras (CF, art. 169, Il). Dispora, além disso, sobre o equilibrio entre as
receitas e as despesas; acerca dos critérios e formas de limitacio dos empenhos, nos casos
de a receita ndo comportar a realizagdo das despesas previstas ou for ultrapassado o limite
da divida consolidada; conterd normas sobre o controle dos custos e a avaliacio dos
resultados dos programas executados e, ainda sobre as condicdes e exigéncias para
transferéncia de recursos a entidades publicas e privadas.
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Devem integrar o projeto o Anexo de Metas Fiscais e o
Anexo de Riscos Fiscais (LC n® 101/00, art. 42). A fonte de inspiragio para as especificacdes
da LDO é o Plano Plurianual.

O orgamento é que podera dizer, face as previsGes de
receita, em que programas e projetos 0s recursos serdo aplicados. Em principio, o
orcamento deve contemplar as previsdes da LDO, salvo se a receita ndo for suficiente para
atendimento de todos os gastos. Além disso, o art. 166, § 32, | da Constituicdo diz que as
emendas ao projeto de lei do orgamento s6 podem ser feitas se forem compativeis com o
plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentdrias. Ou seja, ndo pode o orcamento
contemplar projetos novos, anteriormente nio previstos.

Diz a Constituicao Federal:

"Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes or¢camentdrias;

/Il - os orcamentos anuais”.

B TOB 1ncussssssvmmsmsamsasmonin oy im0

§ 3¢. As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que
o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

I- sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentdrias;

ll- indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas os provenientes de
anulacéo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

.............................................................................................

lll- sejam relacionadas:
a) com a corregdo de erros ou omissdes...".

O Executivo pode encaminhar Projeto de Lei alterando a
LDO, do mesmo modo como pode propor a alteracio do PPA e da Lei Orcamentéria.
Eventuais alteragbes dessas pegas visam compatibilizar as disposicdes entre elas, buscam
adequar suas disposigdes ao programa de Governo ou dirigem-se a cumprir disposicées
legais.

Aduz a Constituicdo Federal:

"Art. 167. SGo vedados:

..........................

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programagdo para outra ou de um drgéo para outro, sem

révia autorizacdo legislativa.” i
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A lei orgamentaria, desse modo, pode ser alterada
durante o exercicio, mediante a aprovagdo de Projeto de Lei, cuja iniciativa é reservada ao
Executivo. A alteragdo pode, inclusive, se destinar a autorizar o Prefeito a abrir créditos
suplementares e especiais, mediante justificativa, em montante determinado, desde que
existam recursos disponiveis, ndo comprometidos. E toda utilizagdo de recursos sé pode
ocorrer mediante prévia autorizagdo legal, ndo sendo licita a realizacio de remanejamentos
de verbas de uma rubrica para outra, sem prévio cancelamento, por lei, de uma despesa e a
consequente destinagdo do numerario para outra despesa, ou a transferéncia de verba de
uma unidade orcamentaria para outra, através de cancelamento do valor destinado a uma
unidade e o acréscimo de valor a outra unidade ou érgio.

Diz mais a Constitui¢do no art. 167:

"§ 12 - Nenhum investimento cuja execu¢do ultrapasse um exercicio
financeiro poderd ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou
sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade".

Essa Procuradoria Juridica ndo analisou o aspecto
contabil, visto que assunto a ser analisado pelo profissional da Contadoria Publica.

CONCLUSAO

Diante do exposto, essa Procuradoria Geral opina no
sentido de se prosseguir com a tramitagdo legislativa do Projeto de Lei n2 072/2019, razio
pela qual é pela Constitucionalidade, Legalidade e Regimentalidade.

E o parecer.
Conceicao do Castelo, ES, 21 de outubro de 2019.
Atenciosamente,

DIOGGO BORTOLINI VIGANOR
Procurador Geral da Camara Municipal
de Conceicdo do Castelo

Pois bem, ao analisar a presente matéria, constata-se que ha
previsao de ajuste da receita para elaboragdo da Lei Orcamentaria
de 2020, conforme art. 11, da Lei n® 2.092/2019 (Lei de Diretrizes
Orgamentaria de 2020), que diz:

“Art. 11. A estimativa da receita e a fixacio da despesa,
constantes do projeto de lei orcamentaria de 2020, serdo
elaboradas a valores correntes do exercicio de 2019,
projetados ao exercicio a que se refere.
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Paragrafo Gnico. O projeto de lei orcamentaria atualizara
a estimativa da margem de expansao das despesas,

considerando os _acréscimos de receita resultantes do
crescimento da economia e da evolucdo de outras variaveis
que implicam aumento _da base de calculo, bem como de
alteragcdoes na legislacao tributaria, devendo ser garantidas,
no minimo, as metas de resultado primario e nominal
estabelecidas nesta lei.” (g.n.)

Assim sendo, apds analisar a presente matéria, este relator é
pela legalidade, constitucionalidade e aprovacao do citado Projeto de
Lei, conforme redigido.

PARECER DA COMISSAQ:

ApoOs analisar atentamente a presente matéria e o parecer do
Ilustre Relator, esta Comissdao de Financas, Economia, Orcamento e
Tomada de Contas, é pela LEGALIDADE,
CONSTITUCIONALIDADE e APROVACAO referido Projeto de Lei,
conforme lhe faculta o art. 58 do Regimento Interno, nos termos do
parecer do Ilustre Relator.

Sala das sessdes da camara Municipal de Conceigdo do Castelo
- ES, em 23 de outubro de 2019.
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ANTONIO AN'I/'_ LMO R. VENTORIN-.....COM O RELATOR

CLOVIS ILVA VARGAS-................. COM O RELATOR
M pres Ctle Homm E—
MARIO C 0OS AMBROSIM-............... COM O RELATOR

ROBI . IN DESTEFFANI-.......... COM O RELATOR
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