CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Av. José Grilo -n°® 152 - Centro - Cep 29.370-000
Telefone: 028-3547-1310 e 3547-1201

PARECER

DA: COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDACAO E DA
COMISSAO FINANGCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO E TOMADA
DE CONTAS, SOBRE O PROJETO DE LEI N.° 007/2019.

RELATOR: VEREADOR ROBERTO PESSIN DESTEFANL &

RELATORIO:

ey
e

- e S . ;.

Através do Offcio GAB/PMCC-n.° 004/2019,
0 Exmo. Senhor Prefeito Municipal encaminhou a este Poder
Legislativo o Projeto de Lei n.© 007/2019, o qual foi lido no
expediente da Sessdo Ordinaria do dia 12/02/2019 e encaminhado
nesta mesma data a estas ComissGes para ser examinado e receber
parecer.

A presente reunido foi realizada em
conjunto, conforme faculta o artigo 60 do Regimento Interno desta
Casa de Leis.

O Senhor Presidente, Vereador MARIO
CARLOS AMBROSIM, conforme lhe faculta o inciso XIII, do art. 49
do Regimento Interno, designou a mim Vereador ROBERTO
PESSIN DESTEFANI para relatar a presente matéria.

E o relatério.

PARECER DO RELATOR:

O Prefeito Municipal de Conceicdo do
Castelo, Sr. Christiano Spadetto, encaminhou o Projeto de Lei
acima indicado, solicitando autorizagdo legislativa para firmar
parceria com a APAE - Associacdo de Pais e Amigos de Excepcionais,
por dispensa de chamamento publico, nos termos do art. 30, inciso
VI, da Lei n°® 13.019/2014.

Segundo o Plano de Trabalho, a parceria
tera um custo total de R$ 286.876,10 (duzentos e oitenta e seis mil
oitocentos e setenta e seis reais e dez centavos), que serdo
transferidos em nove parcelas, de fevereiro a novembro de 2019,
conforme Plano de Trabalho.
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Ao iniciar a analise do presente Projeto de
Lei este Relator constatou a auséncia de diversos documentos, os
quais foram solicitados através do oficio CMCC n° 028/2019. Em
22/03/2019, através do oficio SMTADS/PMCC no° 029/2019, foram
encaminhados os documentos solicitados.

Apds analisar o Plano de Trabalho
apresentado pela citada Entidade, mesmo que aprovado pelo
Conselho Municipal de Assisténcia Social, conforme Resolugdo no
005/2019, sugerimos gue o mesmo deve ser revisto pelo Poder
Executivo Municipal a fim de adequar a remuneragdo dos
profissionais da salde (art. 2° do Projeto de Lei) aos valores
praticados no mercado local, e ainda, a fim de estabelecer a
obrigatoriedade de apresentagdo pela Entidade de Relatério Mensal
dos servigos realizados pelos Profissionais, de modo a evidenciar no
Citado Relatério o nome do Profissional que promoveu o
atendimento, a data e horario do atendimento e nome dos usudrios
com deficiéncia do Municipio de Conceigdo do Castelo atendidos,
conforme previsto no art. 2° do Projeto de Lei.

Dito isto, temos que a Constituicdo Federal
adotou como critério para a reparticdo de competéncias entre os
entes federativos o principio da predominancia de interesse. Desta
maneira, o art. 22, inciso XXVII, por forca da Emenda Constitucional
no 19/1998, explicitou que a Unido tem competéncia privativa para
legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administragbes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distritos Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 19, III. Ou
seja, a competéncia para legislar sobre normas gerais de
licitagdo e contratacio é privativa da Uni3do.

Em 01 de janeiro de 2017 entrou em vigor
a Lei Federal no 13.019/2014, que instituiu o regime juridico das
parcerias entre a administracdo publica e as organizacdes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperagao, para a consecugao
de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucgao
de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos
de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de
fomento ou em acordos de cooperagao e definiu diretrizes para a
politica de fomento, de colaboragdo e de cooperagdo com
organizagdes da sociedade civil. Portanto, trata-se de uma lei de

abrangéncia nacional aplicavel a todos os entes feder_agi(}/os.
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O DECRETO MUNICIPAL N° 2.850/2017,
regulamentou a Lei n? 13.019, de 31 de julho de 2014, no ambito
da Administragdo Publica Direta e Indireta do Municipio de
Conceigdo do Castelo-ES, dispondo sobre regras e procedimentos
das parcerias celebradas entre a administracdo municipal e as
organizacOes da sociedade civil. O citado DECRETO MUNICIPAL foi
alterado pelos DECRETOS n©°s 2.881, 2.883 e 2.868/2017.

Conforme a Lei Federal Lei n2 13.019, de 31
de julho de 2014 e o DECRETO MUNICIPAL no© 2.850/2017,
alterado pelo DECRETO MUNICIPAL n° 2.883/2017, esta prevista
a possibilidade de dispensa do chamamento pulblico quando for
firmado acordo de cooperacdo entre uma entidade e a
administracdo publica, o que se vislumbra no presente caso da
APAE, vejamos:

Lei Federal 13.019/2014.

Art. 31.Sera considerado inexigivel o chamamento
publico na hipétese de inviabilidade de competicdo entre as organizagdes da sociedade civil,
em razao da natureza singular do objeto do plano de trabalho ou quando as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica.

Decreto Municipal n° 2.850/2017, alterado pelo Decreto
Municipal n°® 2.883/2017.

Art. 16. N@o se realizara Chamamento Plblico:
IV- nas hipoteses de inexigibilidade prevista no art.
31 da Lei Federal n® 13.019/2014.

Mesmo com a dispensa do chamamento
publico orienta-se que sejam respeitadas todas as demais exigéncias
previstas nas duas legislagdes, para a celebragao da parceria, em
especial ao acompanhamento e fiscalizacdo da parceria, bem como a
nomeagdo de um gestor que fard o acompanhamento, o
monitoramento e a fiscalizacdo das atividades a serem
desenvolvidas pela Entidade, que inclusive dever3 prestar contas.

Dispée os arts. 46, inciso XI e 71, inciso
XXX, da Lei Organica Municipal, que:

Art. 46. Compete privativamente a Camara Municipal exercer
as seguintes atribuigdes dentre outras:
Xl - autorizar ou aprovar acordos, convénios ou contratos
com entidades publicas e privadas, que resultem obrigagdes ao Municipio, ou encargos ao seu
patriménio, ndo estabelecidos na lei orcamentaria;

Art. 71. Compete ao Prefeito dentre outras atribuigoes:
XXX - conceder auxilios, prémios e subvencées, nos
limites das respectivas verbas orcamentérias e plano de distribuicao grévia e anualmente
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A Lei Orcamentaria de 2019(Lei n°
2.039/2018), estabeleceu dotacio especifica em favor da
APAE - Associacdo de Pais e Amiqgos de Excepcionais de
Conceicdo do Castelo, no valor de R$ 280.000,00 (duzentos e
oitenta mil reais).

DispGe o § 6°, do art. 34, da Lei Municipal n°
2.007/2018(LD0O-2019), que:

§ 6° Podera o Poder Executivo Municipal, mediante
autorizac@o legislativa, firmar parcerias com organizagGes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperacgéo, para consecugio da finalidade de interesse publico e reciproco, mediante
a execugao de atividades ou projetos previamente estabelecidos em plano de trabalho inserido
em termos de colaboragio, termos de fomento ou em acordos de cooperagio, observadas as
normas estabelecidas na lei federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014 e no Decreto Municipal n°
2.850/2017 e em suas alteragdes posteriores.

Mesmo que o paragrafo acima da LDO-2019
Cita "mediante autorizag&o legislativa”, temos que se encontra em
desacordo com o disposto no inciso X1, do art. 46, da Lei Orgénica
Municipal, citado antes, e ainda, em desacordo com as normas
estabelecidas na lei federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014 e no
Decreto Municipal n°® 2.850/2017 e em suas alteragdes posteriores.

Com efeito, sendo a Lei Federal n°
13.019/2014 de abrangéncia nacional, aplicdvel a todos os entes
federativos, compete ao Poder Executivo Municipal, pela via
administrativa, a observancia e obediéncia aos preceitos e diretrizes
definidos pela referida lei para a celebragdo de Termo de Fomento e
Termo de Colaborag&o por ela instituidos, e ndo a Cadmara Municipal,
através de aprovacdo de Projeto de Lei, mesmo que atendido os
requisitos ou parametros exigidos pela citada lei, sob pena de
violagao ao principio da hierarquia das normas, tendo em vista que o
Poder Legislativo estaria promovendo inovagao juridica vedada e
totalmente destoante da norma reguladora.

Desta forma, data vénia, a alternativa para
prosseguimento da matéria serd a apresentacdo de emenda, a fim
de inserir no texto a obrigatoriedade de atendimento as regras
estabelecidas pela Lei Federal no 13.019/2014, que prevé as
hipéteses de dispensa e inexigibilidade do Chamamento Publico, sem
afastar, contudo, a aplicagdo dos demais dispositivos dela
constantes.

Diante ao todo exposto, este relator apds
analisar atentamente a presente matéria, constata que a mesma é

de relevante interesse publico, raz&do pela qual, € pela legalidade,
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constitucionalidade e aprovacio do citado Projeto de Lei, com as
emendas abaixo relacionadas.

-DA NOVA REDACAO A EMENTA DO

PROJETO.

"AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A FIRMAR PARCERIA COM
A APAE- ASSOCIACAO DE PAIS E
AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS."”

-DA NOVA REDACAO AO ART. 1°.

“"Art. 1° Fica o Poder Executivo
Municipal autorizado a firmar parceria com a APAE -
Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais de Conceicdo
do Castelo-ES, no exercicio de 2019, visando a transferéncia
de recursos financeiros no valor de até R$ 280.000,00
(duzentos e oitenta mil reais), observadas previamente as
normas gerais instituidas pela Lei Federal n° 13.019/2014 e
no Decreto Municipal n° 2.850/2017 e suas alteracoes
posteriores.”

PARECER DA COMISSAO:

Diante ao exposto acima, esta Comissdo
de Constituigdo, Justica e Redagdo e de Financas, Economia,
Orgamento e Tomada de Contas, é pela LEGALIDADE,
CONSTITUCIONALIDADE e APROVAGAO do referido Projeto de
Lei, conforme |he faculta o art. 58 do Regimento Interno, nos termos
do parecer do relator.

Sala das sessGes da cadmara Municipal de
Conceigdo dg Castelo-ES, em 10 de abril de 2019,

....................... RELATOR
AUGUST&?)_A;;,;S- ............................... COM O RELATOR
CLOVISPATSILVA VARGAS - ... COM O RELATOR

JOSE LU ﬁkgﬁmﬁm&md'eé.gb-v.-mrsm/amen(%ﬁ?aﬁﬂ. O RELATOR
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MARCI d RA MARTI O-........ COM O RELATOR
M&ﬁ&m CARLOS A@OSIM i R ERRbnn s w COM O RELATOR
SAULO MARETO =S0.....ccoovvuviini COM O RELATOR
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