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PARECER - "¢

DA: COMISSAO  DE  CONSTITUIGAO, JUSTICA 'E . REDAGAO - Ev.
DA COMISSAO DE FINANGAS, ECONOMIA, ORGAMENTO E TOMADA DE-!
CONTAS, SOBRE O PROJETO DELEI N2 068/2019.  “n~ i+ .o

RELATOR: VEREADOR MARIO CARLOS AMBROSIM. N

RELATORIO:

Atraves do Oficio GAB/PMCC n.° 160/2019, o Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal encaminhou a este Poder Legislativo o Projeto de Lei n.°
068/2019, o qual foi lido no expediente da Sessdo Ordinaria do dia 08/10/2019 e
encaminhado nesta mesma data para a Procuradoria Geral para analise e parecer
juridico.

Em 18/11/2019 a matéria recebeu parecer da Procuradoria Geral e em
19/11/2019 foi incluida da pauta da sessdo ordinaria e encaminhada a estas
ComissGes para ser examinada e receber parecer, conforme estabelece o
Regimento Interno deste Poder Legislativo.

O Senhor Presidente, Vereador MARIO CARLOS AMBROSIM, na
conformidade do disposto no inciso XlII, do art. 49, do Regimento Interno, avocou
para si a presente matéria para relatar.

E o relatdrio.

PARECER:

O Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Conceicdo do
Castelo-ES, encaminhou a este Poder Legislativo o Projeto de Lei n® 068/2019,
solicitando autorizagéo legislativa para firmar parceria com a Associagdo Montanhas
Capixabas Turismo e Eventos e d& outras providéncias.

O digno Prefeito de Conceigdo do Castelo, justifica a materia dizendo:

‘O presente Projeto de Lei trata de autorizacdo pelo Poder
Legislativo para que o Municipio de Conceigcdo do Castelo/ES, possa firmar parceria
com a Associagdo Montanhas Capixabas Turismo e Eventos. E sabedor que este
Municipio estabeleceu vinculo outrora com a presente Associagdo na intengdo de
tornar o Municipio de Concei¢ao do Castelo/ES referéncia no Turismo, conforme a
justificativa da Secretaria Municipal de Turismo, anexo aos autos.
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Desta forma, o Poder Executivo Municipahl:""-é]jr_c\arﬁﬁhjé‘ ‘@ essa .
Augusta Casa de Leis o presente Projeto de Lei, visando a formaliz"agéQ_’_do-é_;tb.-”_; _ ~\

7
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A matéria foi previamente analisada pelo llustre Procu"rad_o: _Gé'ral,‘
que assim manifestou: ‘

“PARECER

Trata-se de Parecer Juridico 3 respeito do Projeto de Lej
n? 068/2019, que autoriza o Poder Executivo Municipal a
firmar parceria com a Associagdo Montanhas Capixabas
Turismo e Eventos e da outras providéncias.

DO PROJETO DE LEI N2 068/2019

O Projeto de Lei n? 068/2019 apresenta objeto descrita
em epigrafe.

Art. 12, Fica o Poder Executivo Municipal autorizado firmar parceria com a ASSOCIACAO
MONTANHAS CAPIXABAS TURISMO E EVENTOS, objetivando cooperagéo técnica
financeira para a divulgagdo do municipio de Conceigéio do Castelo/ES, até 31 de dezembro
de 2019.

Art. 2°. A parceria tem por objeto a divulgacéo do municipio de Conceigéo do Castelo,

promover a elaboracdo de um plano integrado para desenvolvimento do turismo
sustentdvel, participacdo em eventos regionais, nacionais e internacionais, criaciio e
impressdo de mapas, folders, mapas turisticos e demais meios de divulgacdo, Insercdo de
site do Montanhas Capixabas Convention e visitors Bureau, participacdo no Show Case.
Art. 3°. Fica ainda autorizado o Chefe do Poder Executivo Municipal a disponibilizar
recursos a parceria firmada, no valor de RS 10.000,00 (dez mil reais).

Paragrafo unico. Deverd ser apresentado Bimestralmente junto & Cémara Legislativa
Municipal um relatdrio de prestacéo de Contas.

Art. 42, As despesas decorrentes da presente Lei correcdo por conta das dotacdes proprias
constantes do vigente orcamento.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigbes em
contrdrio.

Art. 62. Fica convalidados todos os atos praticados até a data da publicagcdo da presente
lei,

Antes de analisar o Projeto de Lei n? 068/2019, é
importante analisar o contexto no qual ele esta inserido, bem com demais legislagdes ja
existentes.

DAS LEIS MUNICIPAIS

Em pesquisa realizada, constatou-se a existéncias de
diversas outras leis relacionadas 3 parceria entre a Associa¢do das Montanhas Capixabas e o
Municipio de Conceigdo do Castelo. Sendo vejamos:

A Lei n? 1.162/2007 autorizo_u_ O repasse para a
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reais), sendo o objeto do convénio a cooperacao técmca- ’ﬁnancelra paf*a a
formulacdo do inventdrio turistico de Conceicio do Castelo e drvulgaaao de potenuaT
Ndo foi possivel a obtengdo por essa Procuradoria do plano de traba[ho anexado ao
convénio. :

A Llei n® 1.340/2009 autorizou o repasse . para
Associagdo Montanhas Capixabas Turismo e Eventos o valor de RS 3.000,00 (trés mil‘feais),
sendo o objeto do convénio o estabelecimento de principios basicos de cooperacio técnica-
financeira na conjugacdo de esforcos para a formulacdo de inventario da oferta turistica do
Municipio de Conceicdo do Castelo.

No convénio dessa lei aprovada, A Associagdo Montanhas
Capixabas Turismo e Eventos tem como atribuicdo:

e Contribuir para a paridade de participacdo dos
municipios durante todo o processo de execucgédo
desse trabalho;

e Contribuir para a articulagdo com os municipios
quando do levantamento e da revisdo das
informacdes;

e Participar na revisdo das Informagdes cadastradas
no INVTUR.

A execugdo do programa exige o Plano de Trabalho,
Capacitagdo, Implementacdo e Avaliacio.

A Lei n? 1.346/2009 autorizou o repasse para a
Associagdo Montanhas Capixabas Turismo e Eventos o valor de RS 6.000,00 (seis mil reais),
sendo o objeto do convénio a cooperacdo técnica- financeira para a divulgacio do Municipio
de Conceicdo do Castelo; participacdo em eventos regionais, nacionais e internacionais;
criacdo e iompressdo de mapas e folders turisticos regionais: participacio no Show Case —
Caderno de Eventos das Montanhas Capixabas do Municipio de Conceicio do Castelo:
insercdo no site do Montanhas Capixabas Convetion e Vistors Bureau gque divulga a regido.

A Lei n? 1.600/2013 autorizou o repasse para a
Associacdo Montanhas Capixabas Turismo e Eventos o valor de RS 6.000,00 (seis mil reais),
sendo o objeto do convénio a cooperacdo técnica- financeira na conjugacio de esforcos
para a formulacdo de inventdrio da oferta turistica do Municipio de Conceicdo do Castelo.

Art. 2°. A parceria tem por objeto a divulgacdo do municipio de Conceigéio
do Castelo, promover a elaboracdo de um plano integrado para
desenvolvimento do turismo sustentdvel, participacio em eventos
regionais, nacionais e internacionais, criacdo e impressdo de mapas,
folders, mapas turisticos e demais meios de divulgagdo, Insercdo de site do
Montanhas Capixabas Convention e visitors Bureau, participacdo no Show
Case.

A Lei n® 1.860, de 28 de junho de 2016, criou o Novo
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Art. 22, RN

§ 22 O Montanhas Capixabas Conventlon e VIS!tOI’
Bureau, sendo a Instancia de Governancga da Regido Turistica Montanhas Caplxabas (o
assento permanente como convidado, designard um técnico que atuara como facmtador
junto ao COMTUR néo tendo direito a voto. i

A Lei n? 1.994, de 23 de maio de 2018, autoriza o Poder
Executivo Municipal a_firmar convénio com a Associagdo Montanhas Capixabas Turismo e
Eventos e da outras providéncias. Vejamos:

Art. 12. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado firmar parceria com a
ASSOCIACAO MONTANHAS CAPIXABAS TURISMO E EVENTOS, objetivando
cooperacdo técnica financeira para a divulgagdo do municipio de Conceiciio
do Castelo/ES, até 31 de dezembro de 2018.

Art. 22, O convénio tem por objetivo a divulgacdo do municipio de
Conceigdo do Castelo, promover a elaboracdo de um plano integrado para
desenvolvimento do turismo sustentavel, participacio em eventos
regionais, nacionais e internacionais, criacdo e impressdo_de mapas,
folders, mapas turisticos e demais meios de divulgacdo, Insercio de site no
Montanhas Capixabas Convention e visitors Bureau, participacio no Show
Case.

Art. 32, Fica ainda autorizado o Chefe do Poder Executivo Municipal a
disponibilizar recursos a parceria firmada, no valor de RS 32.000,00 (trinta
e dois mil reais).

Paragrafo Unico. Deverd ser apresentado Bimestralmente junto 8 Cimara
Legislativa Municipal um relatério de prestacido de Contas.

Art. 42, As despesas decorrentes da presente Lei correcdo por conta das
dotagdes proprias constantes do vigente orcamento.

Art. 59, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢Ges em contrario.

Art. 62. Fica convalidados todos os atos praticados até a data da publicacio
da presente lei.

Esse foi o resumo da legislagdo municipal das parcerias
firmadas entre o Municipio de Concei¢do do Castelo e a Associagdo Montanhas Capixabas.

DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE CONCEICAO DO CASTELO

A Lei Organi IVIumm B?
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execucdo dos programas de controle interno com. a flnalldadé de

AN o
S ~

| - Avaliar o cumprimento das metas previstas no plah'o“pluria
execucdo dos programas de governo e dos orgamentos do Municipig;””

Il - Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficdcia e
eficiéncia, da gestdo orgamentdria, financeira e patrimonial nos orgdos e
entidades da administragdo municipal, bem como da aplicacio de recursos
publicos por entidades de direito privado:

DA LEI N2 4.320/64

A Lei Federal n? 4.320/64 conceitua subvencéo social. A
partir dela se constata que o repasse de recursos realizados pelo Municipio de Conceicdo do
Castelo ndo se caracteriza como subvencdo social, visto que a Associagao Montanhas
Capixabas ndo presta servi¢os essenciais de assisténcia social, médica e educacional, nos
termos da citada lei federal.

I) Das Subvengdes Sociais

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a
concessdo de subvencdes sociais visard a prestacio de servicos essenciais
de assisténcia social, médica e educacional, sempre que a suplementacio
de recursos de origem privada aplicados a esses objetivos, revelar-se mais
econdmica.

Paragrafo Unico. O valor das subvenc¢des, sempre que possivel, serd
calculado com base em unidades de servicos efetivamente prestados ou
postos a disposicdo dos interessados obedecidos os padrées minimos de
eficiéncia previamente fixados.

Art. 17. Somente a instituigdo cujas condices de funcionamento forem
julgadas satisfatdrias pelos dérgaos oficiais de fiscalizacdo serdo concedidas
subvencodes.

Outrossim, a Lei Orgéanica do Municipio de Concei¢do do
Castelo, no artigo 234 se refere as subvencdes em favor das entidades sem fins lucrativos
situadas no Municipio. Todavia, cabe observar que referido dispositivo ja exige a prestacdo
de contas dos valores recebidos na forma de recursos pertencentes aos cofres publicos.
Sendo vejamos:

Art. 234. As entidades sem fins lucrativos s6 poderdo receber recursos
pertencentes aos cofres publicos, se estiverem funcionando ha mais de um
ano no municipio e atender as demais normas estabelecidas na legislacio
pertinente. (Redacdo dada pela Emenda n2 03, de 21/11/2001 e 11, de

29/12/2005). N
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§ 12 As entidades subvencionadas flcam obmgadas a prestar contas da
quantla receblda através de movimentacao bancar]a e com documentat;ao}_

'\

§ 22 Somente serdo subvencionadas, as entidades que mantlverem em'd
suas obrigacbes sociais, previdencidrias e tributarias, a escrlturagao
contabil regular e o reconhecimento de utilidade publica, aprovaﬂ'”’vpela
Camara Municipal. (Redacdo dada pela Emenda n2 11, de 29/12/2005)

Entretanto, além de ndo existir legislagdo municipal que
veda a transferéncia de recursos para entidades sem fins lucrativos localizadas em local
diversos do Municipio de Concei¢do do Castelo, com o advento da Lei Federal n®
13.019/2014, a transferéncia de recursos para entidades privadas sem fins lucrativos passou
a ser viabilizada mediante parcerias. Sendo vejamos:

DA LEI N2 13.019/2014

Art. 12 Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a
administracdo publica e organizacdes da sociedade civil, em regime
de mutua cooperagdo, para a consecucio de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos
em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperacdo. (Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - organizagao da sociedade civil: (Redacio dada pela Lei n® 13.204,
de 2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que n3o distribua entre os
seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados,
doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencées de qualquer
natureza, participagSes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique
integralmente na consecugdo do respectivo objeto social, de forma
imediata ou por meio da constituigdo de fundo patrimonial ou fundo
de reserva; (Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)

Il - administracdo publica: Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios e respectivas autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista prestadoras de servico publico, e suas
subsididrias, alcangadas pelo disposto no § 92 do art. 37 da
Constituicdo Federal ; (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)
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lll - parceria: conjunto de direitos, responsabllldatfes e obrlgagoes“ "

decorrentes de relacdo juridica estabelecida® formalmehte entre a,

"' 1
o

administracdo publica e organizacdes da sociedade.civil, ern regime

de mutua cooperagdo, para a consecucio de finalidades de mteresse:

publico e reciproco, mediante a execucdo de atividade ou de prejetb
expressos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em
acordos de cooperagdo; (Redacio dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

II-A - atividade: conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo ou permanente, das quais resulta um produto ou servico
necessario a satisfagdo de interesses compartilhados pela
administragdo plblica e pela organizacio da sociedade civil;
(Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

l-B - projeto: conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto destinado 3 satisfacdo de interesses
compartilhados pela administragdo publica e pela organizacdo da
sociedade civil; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

IV - dirigente: pessoa que detenha poderes de administragdo, gestdo
ou controle da organizagdo da sociedade civil, habilitada a assinar
termo de colaboragdo, termo de fomento ou acordo de cooperagao
com a administragdo publica para a consecucdo de finalidades de
interesse publico e reciproco, ainda que delegue essa competéncia a
terceiros; (Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

V - administrador publico: agente publico revestido de competéncia
para assinar termo de colaboracdo, termo de fomento ou acordo de
cooperagao com organizagdo da sociedade civil para a consecucgdo de
finalidades de interesse publico e reciproco, ainda que delegue essa
competéncia a terceiros; (Redacio dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

VI - gestor: agente publico responsavel pela gestio de parceria
celebrada por meio de termo de colaboragdo ou termo de fomento,
designado por ato publicado em meio oficial de comunicagdo, com
poderes de controle e fiscalizagio; (Redacio dada pela Lej n® 13.204,
de 2015)

VIl - termo de colaboracdo: instrumento por meio do qual sdo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo publica
com organizagOes da sociedade civil para a consecucio de finalidades
de interesse publico e reciproco propostas pela administracio
publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;
(Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Vill - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracdo publica
com organizagdes da sociedade civil para a consecucdo de finalidades
de interesse publico e reciproco propostas pelas organizaces da
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VIII-A - acordo de cooperacio: mstrumento por mE|g,’dQ qual 530‘\
formalizadas as parcerias estabelecidas pela admmlstragao publica A
com organizagbes da sociedade civil para a consecu;ao de flnahdades
de interesse publico e reciproco que nio envolvam a transferencna de
recursos financeiros; (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015) &
IX - conselho de politica publica: érgio criado pelo poder publlco para
atuar como instancia consultiva, na respectiva area de atuacgao, na
formulagdo, implementacdo, acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo de politicas publicas;

X - comissdo de selecdo: 6rgio colegiado destinado a processar e
julgar chamamentos publicos, constituido por ato publicado em meio
oficial de comunicacdo, assegurada a participacio de pelo menos um
servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do
quadro de pessoal da administracdo publica; (Redacio dada pela Lei
n2 13.204, de 2015)

Xl - comissdo de monitoramento e avaliacdo: érgio colegiado
destinado _a monitorar e avaliar _as parcerias celebradas com
organizagbes da sociedade civil mediante termo de colaboragdo ou
termo de fomento, constituido por ato publicado em meio oficial de
comunicagdo, assegurada a participacio de pelo menos um servidor
ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de
pessoal da administragdo publica; (Redacio dada pela Lei n® 13.204,

de 2015)

XIl_- chamamento publico: procedimento destinado a selecionar
organizacdo da sociedade civil para firmar parceria por meio de
termo de colaboracdo ou de fomento, no qual se garanta a
observancia__dos principios da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da_moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da__ vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s3o correlatos:

XIlI - bens remanescentes: os de natureza permanente adquiridos
com recursos financeiros envolvidos na parceria, necessarios a
consecucao do objeto, mas que a ele n3o se incorporam; (Redacio
dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

XIV - prestacdo de contas: procedimento em que se analisa e se
avalia a execugdo da parceria, pelo qual seja possivel verificar o
cumprimento do objeto da parceria e o alcance das metas e dos
resultados previstos, compreendendo duas fases: (Redacdo dada
pela Lein? 13.204, de 2015)

a) apresentacdo das contas, de responsabilidade da organizacdo da

sociedade civil; .
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Art. 22-A. As parcerias disciplinadas nesta Lei respeitaréo,‘\én’ todo
Os seus aspectos, as normas especificas das politicas pd'gfiséas
setoriais relativas ao objeto da parceria e as respectivas instancias de

pactuacdo e deliberacdo. (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

N,

DA ASSOCIAGAO MONTANHAS CAPIXABAS TURISMO & EVENTOS

A Associagdo Montanhas Capixabas Turismo & Eventos,
inscrita no CNPJ n? 08.492.238/0001-93, localizada na Rodovia BR 262, s/n, km 88, rota do
Lagarto, km O, Pedra Azul, Domingos Martins, ES; é pessoa juridica de direito privada, de
acordo com a copia do documento obtido no site da Receita Federal.

O artigo 59 do Estatuto Social da Associacio Montanhas
Capixabas Turismo e Eventos prescreve:

Art. 52. O MCC&VB observard as seguintes diretrizes para a garantia
do bom e fiel cumprimento das finalidades institucionais:

-

IV — Celebrar parcerias com o Poder Publico Federal, Estadual e
Municipal, nos termos da Lei n? 13.019/2014, bem como convénios
com instituicdes privadas, contratos, e outras espécies de ajustes
com pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, no
ambito nacional e internacional;

DA ANALISE

O artigo 54 da Lei Organica do Municipio de Conceicdo do Castelo
afirma a responsabilidade do Poder Legislativo e do Controle Interno do Municipio de
Conceigdo do Castelo, quais sejam, avaliar cumprimento de execucdao dos programas;
comprovar a legalidade e avaliar resultados quanto 3 eficicia e eficiéncia da gestdo e a
aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado.

Sendo assim, em razdo da enorme transferéncia de recursos pelo
Municipio a Associacdo das Montanhas Capixabas durante um longo periodo de tempo,
entendemos necessario a fiscalizacio prévia a ser realizada pelo Poder Legislativo, pela
Controladoria Interna do Municipio de Conceicdo do Castelo, pelo Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, antes da aprovacio do Projeto de Lei n2? 068/2019, visto a
necessidade de essa mencionada Associacdo ter o dever de prestagdo de contas.

Quanto a Lei Federal n? 13.019/14, cabe os seguintes

questionamentos:
* Quais os documentos que comprovam as atividades e os
projetos executados previamente estabelecidos nos planos de

trabalhos? . .
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° Se atividade é o conjunto de 'op‘ejiégées'q"uéiéé,;ealjza‘r'n'fde
modo continuo ou permanente, das qué’is‘afgsulfca uﬁa{?"g_'rg'd_uto ou
servico necessario 3 satisfacdo de interesses?bnﬁbartilﬁédbs' pela.
administragdo publica e pela organizagdo da sociélaad‘é:civil; éi-_\s_é

projeto € o conjunto de operagdes, limitadas no tempd,‘da__s_éﬁﬂ;éis

resulta um produto destinado a satisfacdo de interesses

compartilhados pela administracdo publica e pela organizacdo da

sociedade civil; entdo, qual é o relatério obtido dos verbos

contidos no artigo 54 da Lei Orgénica do Municipio de Conceigao

do Castelo: avaliar cumprimento de execucdo dos programas;

comprovar a legalidade e avaliar resultados quanto 3 eficacia e

eficiéncia_da gestio e a aplicacdo_de recursos publicos por

entidades de direito privado:
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® Sedirigente € a pessoa que detenha poderes de administraco,
gestdo ou controle da organizacdo da sociedade civil, habilitada a
assinar termo de colaborac3o, termo de fomento ou acordo de
cooperagdo com a administracdo publica para a consecucio de
finalidades de interesse publico e reciproco, ainda que delegue
essa competéncia a terceiros; e se administrador publico é o
agente publico revestido de competéncia para assinar termo de
colaboracdo, termo de fomento ou acordo de cooperagao com
organizacao da sociedade civil para a consecucdo de finalidades de
interesse publico e reciproco, ainda que delegue essa competéncia
a terceiros; entdo, qual é o documento que comprova quem é o
dirigente e o administrador publico que assinou o instrumento de
parceria;

® Se gestor é o agente publico responsavel pela gestdo de
parceria celebrada por meio de termo de colaboragdo ou termo de
fomento, designado por ato publicado em meio oficial de
comunicagdo, com poderes de controle e fiscalizacdo; entdo,
quem é o gestor da parceria?

° Se termo de colaboracéio é o instrumento por meio do qual s3o
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo publica
com organizacGes da sociedade civil para a consecugdo de
finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela
administragdo publica que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros; Se termo de fomento é o instrumento por meio do
qual sdo formalizadas as parcerias  estabelecidas pela
administracdo publica com organizagbes da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco
Propostas pelas organizacdes da sociedade civil, que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros; Se acordo de cooperacio é
0 instrumento por meio do qual sd3o formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizagbes da
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publico e reciproco que nio envolvam’a transferéncia“de recursos
financeiros; entdo, quais documentos comprévam a existéncia de
Ve v e P Y
termo de fomento, termo de Colaboracdo” .ou acordos de
colaboragdo, que expressam a parceria firmada entfeo
e, .
e a Associacdo em tela? e,

< R
® Se o conselho de politica publica é o érgdo criado pelo poder

publico para atuar como instancia consultiva, na respectiva area
de atuacdo, na formulacdo, implementacdo, acompanhamento,
monitoramento e avaliacio de politicas publicas, entdo, qual
documento comprova a existéncia do Conselho de Politica
Publica do Municipio de Conceigdo do Castelo?

® Se a comissdo de selecdo: 6rgdo colegiado destinado a
processar e julgar chamamentos publicos, constituido por ato
publicado _em meio oficial de comunicacio, assegurada a
participacdo de pelo menos um servidor ocupante de cargo
efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da
administragdo publica; entdo, qual é o documento que comprova
a existéncia da comissio de selecdo e quem faz parte de sua
constituicdo?

* Se a comissdo de monitoramento e avaliacdo: érgio colegiado
destinado a_monitorar e avaliar as parcerias celebradas com
organizacbes da sociedade civil mediante termo de colaboracdo
ou termo de fomento, constituido por ato publicado em mejo
oficial de comunicagao, assegurada a participagdo de pelo menos
um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente
do quadro de pessoal da administracdo publica; entdo, qual
documento tomprova a existéncia da comissdo de
monitoramento e avaliagdo e quem faz parte de sua
constituicdo?

® Se chamamento publico & 0 procedimento destinado a
selecionar organizacdo da sociedade civil para firmar parceria por
meio de termo de colaborac3o ou de fomento, no qual se garanta
a_observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao_ instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos; entdo, qual documento comprova a existéncia do

—_——— e
chamamento publico?

° Se prestacdo de contas é o procedimento em que se analisa e
se avalia a execucdo da parceria, pelo qual seja possivel verificar o
cumprimento do objeto da parceria e 0 alcance das metas e dos
resultados previstos, compreendendo duas fases,__entdo: qual
docume) QIS it anos.capresemta@@mﬂﬁadecontas, de
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manifestacdo conclusiva das contas;.. de_ responsabilidade da_

administracdo publica, sem prejuizo da ‘atiagdo dos .orgdos des

L

controle; LN =
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Acreditamos ser conveniente a busca de uma r%ﬁpﬁ’sta
e
em relagdo aos pontos acima apresentados em razio do principio da transparéncia e
moralidade publica.

Outrossim, o artigo 39, paragrafo Unico da Lei Municipal
n? 1.994/2018 afirma: Devera ser apresentado Bimestralmente junto & Camara Legislativa
Municipal um relatdrio de prestacdo de Contas.

Por essa razdo é imprescindivel a prestacdo de contas dos
recursos publicos repassados a Associagio Montanhas Capixabas Turismo e Eventos,
requerendo todas as notas fiscais e documentos que comprovam os gastos e sua correlacdo
com objeto das leis municipais que aprovaram os repassas financeiros.

CONCLUSAOQ

Diante do exposto, essa Procuradoria entende pela
legalidade, constitucionalidade e regimentalidade do Projeto de Lei objeto de andlise.
Entretanto, antes de sua possivel aprovacao, sugerimos diligéncias no sentido de que seja
fiscalizadas as observagbes acima expostas, razdo pela qual, também sugerimos o
encaminhamento desse parecer & Controladoria Geral do Municipio de Concei¢do do
Castelo. E o parecer.

Conceigdo do Castelo, ES, 18 de novembro de 2019.

DIOGGO BORTOLINI VIGANOR
PG/cMCC”

Pois bem, a iniciativa do presente Projeto de Lei & do Chefe do
Poder Executivo Municipal.

Como exposto acima, a Procuradoria Geral entende pela
legalidade, constitucionalidade e regimentalidade do Projeto de Lei, sugerindo que
seja solicitado prestacéo de contas dos recursos publicos repassados a Associagao
Montanhas Capixabas Turismo e Eventos, requerendo todas as notas fiscais e
documentos que comprovam os gastos e sua correlagdo com objeto das leis
municipais que aprovaram os repassas financeiros.

Em 22/11/2019 este relator encaminhou o oficio CMCC n°
178/2019 ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal solicitando os documentos antes referidos,
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Assim sendo, apos analisar atentamente a’ presente ~matéria,
constata-se que trata-se de repasse de pequena monta, ou ‘s€ja, ufm/peuco mais de
R$ 800,00 (oitocentos reais) por més, razao pela qual, entenddacjuq a m’a"’g@_ria,pci‘de_r‘\_‘
ser aprovada, ja que a Procuradoria Geral entende “pela ‘légalidade, . &
constitucionalidade e regimentalidade do presente Projeto de Lei. =~ =~/ .
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Diante ao exposto, este relator & pela legalidade, constitucibr\laljig’gﬁév
€ aprovacao do referido Projeto de Lei, conforme foi redigido. IS

PARECER DA COMISSAO:

Diante ao exposto acima, esta Comissdo de Constituicao,
Justica e Redacgao e de Financas, Economia, Orcamento e Tomada de Contas, é
pela LEGALIDADE, CONSTITUCIONALIDADE e APROVAGAO do referido Projeto
de Lei, conforme |he faculta o art. 58 do Regimento Interno, nos termos do parecer
do llustre Relator.

Sala das sessbées da camara Municipal de Conceigdo do
Castelo - ES, em 18 de dezembro de 2019.
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RIO C:?»AMBROSIM- ................................................. RELATOR
AUGUST OA ES ................................................... COM O RELATOR

ANTONIO ANTELMORIGO VENTORIN-................. COM O RELATOR
cLovI AVARGAS-..........ccoooooo AUSENTE
Ny
JOSETUCIODEARGUMR - oo COM O RELATOR
MAR%IE REIRA MARTINUSSO - .. .. .. LICENCIADO
ROBERT® PESSIN DESTEFFANI-. ..o COM O RELATOR

SAULO MARETO-..‘.)A% ..................................... COM O RELATOR
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