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GAMARA MUNICIPAL DE CONCEIÇÃO DO CASTELO
ESTADO DO ESPÍRITO SANTO

Conceição do Castelo, ES, 22 de outubro de 2019.

Memorando n^ 023/2019 - PG/CMCC

A; Exmo. Sr. Presidente da Câmara Municipal
de Conceição do Castelo - ES.

Senhor Presidente:

Vimos à presença de Vossa Senhoria apresentar Parecer Jurídico em
anexo, referente ao Projeto de Lei n^ 068/2019 encaminhado a esta Procuradoria Geral para
fins de elaboração de parecer jurídico.

Atenciosamente,

^goBortolini Viganôr

^""pír/cMcc

Recebido em:
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^  i PARECER

Trata-se de Parecer Jurídico à respeito do Projeto de Lei
n5 068/2019; que autoriza o Poder Executivo Municipal a

firmar parceria com a Associação Montanhas Capixabas

Turismo e Eventos e dá outras providências.

DO PROJETO DE LEI N9 068/2019

O Projeto de Lei n^ 068/2019 apresenta objeto descrita
em epígrafe.

Art. 1^. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado firmar parceria com a ASSOCIAÇÃO
MONTANHAS CAPIXABAS TURISMO E EVENTOS, objetivando cooperação técnica
financeira para a divulgação do município de Conceição do Castelo/ES, até 31 de dezembro
de 2019.

Art. 23. A parceria tem oor obieto a divulgação do município de Conceição do Castelo,
promover a elaboração de um plano integrado para desenvolvimento do turismo
sustentável, participação em eventos regionais, nacionais e internacionais, criação e
impressão de mapas, folders, mapas turísticos e demais meios de divulgação. Inserção de
site do Montanhas Capixabas Convention e visitors Bureau, participação no Show Case.
Art. 33. Fica ainda autorizado o Chefe do Poder Executivo Municipal a disponibilizar

recursos à parceria firmada, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).
Parágrafo único. Deverá ser apresentado Bimestralmente Junto à Câmara Legislativa
Municipal um relatório de prestação de Contas.

Art. 43. As despesos decorrentes da presente Lei correção por conta das dotações próprias
constantes do vigente orçamento.

Art. 53. Esta lei entra em vigor na data de sua publicação, revogadas as disposições em
contrário.

Art. 63. Fica convaiidados todos os atos praticados até a data da publicação da presente
lei.

Antes de analisar o Projeto de Lei n^ 068/2019; é
importante analisar o contexto no qual ele está inserido, bem com demais legislações já
existentes.
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DAS LEIS MUNICIPAIS

Em pesquisa realizada, constatou-se a existências de
diversas outras leis relacionadas à parceria entre a Associação das Montanhas Capixabas e o
Município de Conceição do Castelo. Senão vejamos:

A Lei n9 1.162/2007 autorizou o repasse para a
Associação Montanhas Capixabas Turismo e Eventos o valor de R$ 8.000,00 (oito mil
reais), sendo o obieto do convênio a cooperação técnica- financeira para a

formulação do inventário turístico de Conceição do Castelo e divulgação do potencial.
Não foi possível a obtenção por essa Procuradoria do plano de trabalho anexado ao
convênio.

A Lei n^ 1.340/2009 autorizou o repasse para a
Associação Montanhas Capixabas Turismo e Eventos o valor de R$ 3.000,00 (três mil reais),
sendo o obieto do convênio o estabelecimento de princípios básicos de cooperação técnica-
financeira na coniugacao de esforços para a formulação de inventário da oferta turística do
Município de Conceição do Castelo.

No convênio dessa lei aprovada, A Associação Montanhas
Capixabas Turismo e Eventos tem como atribuição:

•  Contribuir para a paridade de participação dos
municípios durante todo o processo de execução
desse trabalho;

•  Contribuir para a articulação com os municípios
quando do levantamento e da revisão das

informações;

•  Participar na revisão das Informações cadastradas
no INVTUR.

A execução do programa exige o Plano de Trabalho,
Capacitação, Implementação e Avaliação.

A Lei n2 1.346/2009 autorizou o repasse para a
Associação Montanhas Capixabas Turismo e Eventos o valor de RS 6.000,00 (seis mil reais),
sendo o obieto do convênio a cooperação técnica- financeira para a divulgação do Município
de Conceição do Castelo; participação em eventos regionais, nacionais e Internacionais:
criação e iompressão de mapas e folders turísticos regionais: participação no Sho\A^ Case -
Caderno de Eventos das Montanhas Capixabas do Município de Conceição do Castelo:
inserção no site do Montanhas Capixabas Convetion e Vistors Bureau que divulga a regiãoi
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CÂMARA MUNICIPAL DE CONCEIÇÃO DO CASTELO
ESTADO DO ESPÍRITO SANTO

A Lei 1.600/2013 autorizou o repasse para a
Associação Montanhas Capixabas Turismo e Eventos o valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais),
sendo o objeto do convênio a cooperação técnica- financeira na coniugacão de esforços

para a formulação de inventário da oferta turística do Município de Conceição do Castelo.

Art 2^. A parceria tem por objeto a divulgação do município de Conceição
do Castelo, promover o elaboração de um plano integrado para
desenvolvimento do turismo sustentável, participação em eventos
regionais, nacionais e internacionais, criacão e impressão de mapas,
folders, mapas turísticos e demais meios de divulgação. Inserção de site do
Montanhas Capixabas Convention e visitors Bureau, participação no Show
Case.

A Lei n- 1.860, de 28 de junho de 2016, criou o Novo
Conselho Municipal de Turismo de Conceição do Castelo - COMTUR. Vejamos:

Art. 2S.

§ 29. O Montanhas Capixabas Convention e Visitors

Bureau. sendo a Instância de Governança da Região Turística Montanhas Capixabas, com
assento permanente como convidado, designará um técnico que atuará como facílitador

junto ao COMTUR não tendo direito a voto.

A Lei n9 1.994. de 23 de maio de 2018. autoriza o Poder

Executivo Municipal a firmar convênio com a Associação Montanhas Capixabas Turismo e
Eventos e dá outras providências. Vejamos:

Art. 12. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado firmar parceria com a

ASSOCIAÇÃO MONTANHAS CAPIXABAS TURISMO E EVENTOS, objetivando
cooperação técnica financeira para a divulgação do município de Conceição
do Castelo/ES, até 31 de dezembro de 2018.

Art. 22. O convênio tem por objetivo a divulgação do município de
Conceição do Castelo, promover a elaboração de um plano Integrado para
desenvolvimento do turismo sustentável, participação em eventos
regionais, nacionais e internacionais, criacão e impressão de mapas,
folders, mapas turísticos e demais meios de divulgação. Inserção de site no
Montanhas Capixabas Convention e visitors Bureau, participação no Show
Case.

Art. 32. Fica ainda autorizado o Chefe do Poder Executivo Municipal a
disponibilizar recursos^ parceria firmada, no valor de RS 32.000,00 (trinta
e dois mil reais).
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Parágrafo único. Deverá ser apresentado Bímestralmente íunto à Câmara

Legislativa Municipal um relatório de prestação de Contas.

Art. 45. As despesas decorrentes da presente Lei correção por conta das
dotações próprias constantes do vigente orçamento.

Art. 59. Esta lei entra em vigor na data de sua publicação, revogadas as
disposições em contrário.

Art. 69. Fica convalidados todos os atos praticados até a data da publicação
da presente lei.

Esse foi o resumo da legislação municipal das parcerias
firmadas entre o Município de Conceição do Castelo e a Associação Montanhas Capixabas.

DA LEI ORGÂNICA DO MUNICÍPIO DE CONCEIÇÃO DO CASTELO

A Lei Orgânica Municipal dispõe:

Art. 54. Os Poderes Legislativo e Executivo manterão de forma integrada, a
execução dos programas de controle interno com a finalidade de:

I  - Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execução dos programas de governo e dos orçamentos do Município;

II - Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto à eficácia e

eficiência, da gestão orçamentária, financeira e patrimonial nos órgãos e
entidades da administração municipal, bem como da aplicação de recursos

públicos por entidades de direito privado:

DA LEI N9 4.320/64

A Lei Federal n9 4.320/64 conceitua subvenção social. A
partir dela se constata que o repasse de recursos realizados pelo Município de Conceição do
Castelo não se caracteriza como subvenção social, visto que a Associação Montanhas
Capixabas não presta serviços essenciais de assistência social, médica e educacional, nos
termos da citada lei federal.

I) Das Subvenções Sociais
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Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a
concessão de subvenções sociais visará a prestação de serviços essenciais
de assistência social, médica e educacional, sempre que a suplementação
de recursos de origem privada aplicados a esses objetivos, revelar-se mais
econômica.

Parágrafo único. O valor das subvenções, sempre que possível, será
calculado com base em unidades de serviços efetivamente prestados ou
postos à disposição dos interessados obedecidos os padrões mínimos de
eficiência previamente fixados.

Art. 17. Somente à instituição cujas condições de funcionamento forem
julgadas satisfatórias pelos órgãos oficiais de fiscalização serão concedidas
subvenções.

Outrossim, a Lei Orgânica do Município de Conceição do Castelo, no
artigo 234 se refere às subvenções em favor das entidades sem fins lucrativos situadas no
Município. Todavia, cabe observar que referido dispositivo já exige a prestação de contas
dos valores recebidos na forma de recursos pertencentes aos cofres públicos. Senão
vejamos:

Art. 234. As entidades sem fins lucrativos só poderão receber recursos
pertencentes aos cofres públicos, se estiverem funcionando há mais de um
ano no município e atender as demais normas estabelecidas na legislação
pertinente. {Redação dada pela Emenda ne 03, de 21/11/2001 e 11, de
29/12/2005).

§ 12 As entidades subvencionadas ficam obrigadas a prestar contas da
quantia recebida, através de movimentação bancária e com documentação
idônea. (Redação dada pela Emenda n^ ll, de 29/12/2005)

§ 22 Somente serão subvencionadas, as entidades que mantiverem em dia
suas obrigações sociais, previdenciárias e tributárias, a escrituração
contábil regular e o reconhecimento de utilidade pública, aprovado pela
Câmara Municipal. (Redação dada pela Emenda n2 ll, de 29/12/2005)

Entretanto, além de não existir legislação municipal que
veda a transferência de recursos para entidades sem fins lucrativos localizadas em local
diversos do Município de Conceição do Castelo, com o advento da Lei Federal n2
13.019/2014, a transferência de recursos para entidades privadas sem fins lucrativos passou
a ser viabilizada mediante parcerias. Senão vejamos:
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