CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
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PARECER

DA: COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO E DE
FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS,

5

SOBRE O PROJETO DE LEI N.° 063/;019

RELATOR: VEREADOR AUGUSTO SOARES

RELATORIO:

O Exmo. Prefeito Municipal de C nceicdo do Castelo-ES, Sr
Christiano Spadetto, encaminhou através do oficio GAB/PMCC n©
147/2019, o Projeto de Lei n.° 063/2019, o qual foi lido no
expediente da Sessdao Ordinaria do dia 23/09/2019 e encaminhado
nesta mesma data para a Procuradoria Geral, para analise e parecer
juridico.

Em 08/10/2019 a matéria retornou da Procuradoria Geral,
sendo incluida na pauta da Sessdo Ordindria deste mesmo dia e
encaminhada a estas Comissdes para ser examinada e receber
parecer, conforme estabelece o Regimento Interno deste Poder
Legislativo.

A presente reunido foi realizada em conjunto conforme art. 60
do Regimento Interno.

O Senhor Presidente, Vereador MARIO CARLOS AMBROSIM,
conforme |he faculta o inciso XIII, do art. 49 do Regimento Interno
desta Casa de Leis, designou a mim, Vereador AUGUSTO SOARES,
para relatar a presente matéria.

E o relatério.

PARECER DO RELATOR:

O Exmo. Prefeito Municipal de Conceicdo do Castelo- ES;
encaminhou para analise e aprovagdo o Projeto de Lei n© 063/2019,
visando conceder reajuste aos vencimentos dos servidores publicos
municipais do Poder Executivo e do Poder Legislativo, para

recomposicdo parcial da defasagem inflaciondria de 2016.
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A presente proposta visa conceder o percentual de 3,5% (trés
virgula cinco) por cento de recomposicdo das perdas ocasionadas
pelo processo inflacionario do ano’de 2016.

A matéria foi previamente ana;isadé“pelo Ilustre Procurador
Geral desta Casa de Leis, que emitiu‘e seguinte parecer:

N,

“PARECER .

Trata-se de Parecer Juridico a respeito do Projeto de L'é'i'--nf—’“g{:] __'019, que concede
reajuste aos vencimentos dos servidores publicos municipais do Poder:Executivo e do Poder
Legislativo, para recomposicdo parcial da defasagem inflacionaria de 2016.

O Projeto de Lei n? 063/2019 visa conceder reajuste aos vencimentos dos servidores
publicos municipais do Poder Executivo e do Poder Legislativo, para recomposicdo parcial da
defasagem inflacionaria de 2016.

O texto do Projeto de Lei expressa:

Art. 1°. Fica autorizado a recompor parcialmente as perdas ocasionadas pelo
processo inflaciondrio do ano de 2015, que deveriam ser repostos no ano de 2016 nos termo
do artigo 37, inciso X, em consondncia com o artigo 169, caput, ambos da Carta Magna
(Constitui¢do Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988), e Lei Municipal n® 2.007, de
19 de julho de 2018 (LDO-2019), a todos os servidores publicos, dos Poderes Executivo e
Legislativo, no percentual de 3,5% (trés virgula cinco por cento), calculado sobre o
vencimento bdsico do cargo, proventos, pensdes e subsidios, fixado com base no INPC —
indice Nacional de Precos do Consumidor.

Pardgrafo unico — A reposi¢do salarial é concedida de acordo com o INPC — Indice
Nacional de Precos ao Consumidor, que no referido ano foi fixado em 11,27% (onze virgula
vinte e sete por cento), e corrigido hd época no indice de 4% (quatro por cento).

Art. 2°. Os efeitos da presente Lei incidiram a partir do més de outubro de 2019.
Art. 32. Revogam-se as disposicbes em contrdrio.

Art. 49, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, produzindo seus efeitos na
forma do artigo 22.

Data vénia, a boa técnica exige clareza na produgdo da lei para fins de que ndo haja dividas
na interpretacdo da norma juridica. Por isso, é necessario corrigir a redagao do texto e observar as
concordancias. Além disso, fundamental fazer algumas ponderagdes.

A concessdo da revisdo geral anual esta disposta no art. 37, X, e visa recompor o valor
das remuneragGes dos servidores e agentes politicos com a aplicacdo de indice Gnico. Ja o
reajuste ou aumento real equivale a concessio de aumento remuneratério concedido

isoladamente para alguns cargos publicos. -
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Em se tratando da concessdo de aumento real, o Municipio possui autonomia para
conceder aos seus proprios servidores em indice e forma que melhor entender, desde que
observado que as leis que redundem em aumento de despesas de cardter continuado
devem estar acompanhadas: (a) da estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio corrente e nos dois subsequentes; (b) da declaragdo do ordenador da despesa de
que o aumento da despesa consta do orgamento, esta prevista na LDO e guarda
conformidade com o plano plurianual, sob pena de responsabilidade, na forma dos arts. 16 e
17 da LRF. De igual forma, deve a propositura observar os limites estipulados para despesa
de pessoal dos arts. 19 (60% da despesa corrente liquida no ambito do Municipio) e 20,
ambos da LRF.

Apesar de a Ementa do Projeto de Lei n2 063/2019 estar escrito: “Concede
reajuste...”, pelo texto do artigo 12 interpreta-se revisao.

A Constituicdo Federal estabelece:
"Art: 37: (]

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 42 do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de
indices."

Nesse diapasdo, verifica-se que o objetivo do texto constitucional é o de assegurar a
observancia do principio da isonomia (art. 5°, caput, da Constitui¢do Federal), uma vez que a
inflagdo é fendmeno que se caracteriza pela corrosdo do valor real da remuneragdo, o que
atinge todos os agentes publicos indistintamente. Trata-se, em realidade, de recomposicao
de perdas inflacionarias e ndo de aumento de remuneracdo.

Para ambos os casos (aumento de remuneragdo e reposicao de perdas inflacionarias)
o legislador constituinte exigiu lei. Importante destacar, outrossim, que a revisdo geral anual
nao se confunde com o aumento remuneratério concedido isoladamente as categorias de
agentes publicos.

Sobre o tema, é pertinente a licdo de Hely Lopes Meirelles:

"Ha duas espécies de aumento de vencimentos: uma genérica, provocada pela
alteracdo do poder aquisitivo da moeda, a qual poderiamos denominar aumento impréprio,
por se tratar, na verdade, de um reajustamento destinado a manter o equilibrio da situacdo
financeira dos servidores publicos; e, outra, especifica, geralmente feita a margem da lei que
concede o aumento geral, abrangendo determinados cargos ou classes funcionais e
representando realmente uma elevacdo de vencimentos, por se fazer em indices nao
proporcionais ao decréscimo do poder aquisitivo." (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2002, p. 452).

N3o é diferente o entendimento do Supremo Tribunal Federal, que distinguiu os
institutos do reajuste e do aumento remuneratério, a saber:
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"Se de um lado é possivel ao Estado conceder aumentos setorizados, de outro
conflita com a Carta a outorga de reajuste que néo alcance todo o quadro funcional. Sendo o
Direito uma ciéncia, os institutos, expressdes e vocdbulos possuem sentido proprio,
descabendo confundi-los. O aumento atrai, necessariamente, um plus, enquanto o reajuste
visa _tdo-somente a reposicdo do poder aquisitivo." (RE n? 192.277-0. Rel.: Min. Marco
Aurélio. In: DJ, 17-04-98).

Do Percentual de Revisdo

A revisdo geral esta amparada no artigo 37, X, da Constituicdo Federal. Apesar de ser
um direito para os funcionarios publicos e agentes politicos municipais adquirido do ano de
2015 para serem repostos no ano de 2016, acordo com o Projeto de Lei, a recomposi¢ao nao
sera completa no momento, ou seja, sera de apenas 3,5% (trés virgula cinco por cento).

Dos Agentes Politicos

Cabe atentar para o fato de que o subsidio dos agentes politicos foram fixadas
anteriormente ao inicio do mandato, razdo pela qual, o direito a recomposi¢do do subsidio
se estabeleceu a partir do término do ano de 2015, ou seja, somente tera direito o agente
politico que exercia mandato nesse periodo, ou seja, com mandato do ano de 2013 a 2016.
Assim, os agentes politicos que atuaram a partir do ano de 2017 ndo terdo direito a tal
beneficio, pois, seus subsidios foram fixados no ano de 2016.

Em prosseguimento, no que tange aos agentes politicos (Prefeito, Vice-Prefeito,
Secretarios Municipais, Vereadores), o legislador constituinte conferiu disciplina especifica e
diferenciada quanto ao seu sistema remuneratério, que sera fixado por subsidio, em
parcela unica, nos termos do art. 39, § 42, da Constituicdo Federal.

Ademais, a fixagdo dos seus subsidios deve ocorrer de uma legislatura para outra,
antes mesmo do conhecimento do resultado das novas eleicdes, em atendimento aos
principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade:

"Art. 29. O Municipio reger-se-d por lei orgdnica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Cémara
Municipal, que a ‘promulgarad, atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢do, na
Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

()

V- subs?dibs do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais fixados por lei
de iniciativa da Cdmara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 49, 150, i,
153, 11l, e 153, § 28, |;

VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Cdmaras Municipais em
cada legislatura para a subseqiiente, observado o que dispde esta Constituicdo, observados
os critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgédnica e os seguintes limites mdximos."

Segundo entendimento assentado por esta Procuradoria Juridica, a Revisio Geral
Anual dos agentes politicos reclama interpretacdo sistematica dos arts. 29, VI e 37, X da
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No caso dos referidos agentes ndo se admite a revisdo do valor dos subsidios fixados
no primeiro ano de mandato, ainda que por meio de lei e ainda que de forma fracionada,
tendo em vista que no primeiro ano de mandato ndo ha o que se rever por tratar-se, em
verdade, da vigéncia de um novo subsidio fixado ao final da legislatura anterior (principio da
anterioridade).

Ademais, a lei n2. 9.069/1995 (Plano Real), em seu art. 28, § 19, expressamente
proibe periodicidade de reajuste inferior a 12 meses, razdo pela qual a revisdo aos agentes
politicos no primeiro ano de mandato pode ser objeto de glosa pelos 6rgaos de controle.

Por derradeiro, a guisa de informacao, vale registrar que tange a iniciativa do projeto
de lei, conquanto subsista alguma divergéncia no ambito de determinados Tribunais de

Contas, o entendimento atual é o de que reputa-se de iniciativa privativa do chefe do
Poder Executivo Lei que proceda a revisdo geral anual em cada esfera da federagdo, com a
aplicagdo de um unico indice para os servidores do Executivo e do Legislativo, em uma data
Unica, alcangando ainda os agentes politicos municipais de ambos os poderes, garantindo
desta forma o principio constitucional da isonomia conforme aventado alhures. Neste ponto,
vale informar que no ambito do STF encontram-se em tramite, pendentes de julgamento,
duas ADIs que versam acerca da competéncia para iniciativa do projeto de lei que concede a
revisdo geral anual, quais sejam: a ADI n? 3543 proposta em face da Lei n? 12.301/2005 do
Estado do Rio Grande do Sul que concedeu revisdo geral anual aos servidores do Legislativo
deste Estado membro e a ADI n2 3538 proposta em face da Lei n? 12.299/2005 do mesmo
Estado, que concedeu revisdo geral anual aos servidores publicos do Poder Judicidrio. Em
ambas se alega ofensa aos arts. 29, 59, caput e 61, § 19, Il, "a" todos da Lei Maior, e, de
acordo com os Ministros do STF que ja proferiram o seu voto, cabe razdo ao requerente
tanto pela violagdo da competéncia do Chefe do Executivo quanto pela afronta ao
principio da isonomia, vez que excluidos da revisdo geral anual concedida os servidores do
Executivo.

Em assim sendo, entendemos que a revisao geral anual prevista no inciso X do art. 37
da Lei Maior deve ser implementada por lei especifica de iniciativa do Chefe do Executivo
local, conglobando os servidores publicos e agentes politicos de ambos os poderes (quanto
a estes ultimos vedada a concessdo no primeiro ano dos mandatos). Deve ainda ser
concedida sempre em determinada data base e deve eleger indice que reflita a efetiva perda
do poder aquisitivo no periodo.

Da LDO-2019 (Lei n2 2007/2018) E da LDO-2016 (Lei n2 1795/2015)

Indaga-se: qual é a Lei de Diretrizes Orgamentéria a ser aplicada? E a LDO/2019 (Lei n¢
2007/2018) ou é a LDO/2016 (Lei n® 1795/2015)?

A Lein? 1795/2015 estabelece:

Art. 22, Nos termos do art. 37, X, da ConstituicGo Federal, é obrigatdria a revisdo
geral das remuneragdes, subsidios, proventos e pensées dos servidores ativos e inativos dos
Poderes Executivo e Legislativo, a qual ocorrerd no més de fevereiro de 2016, cujo percentual
a ser concedido através de lei especifica, a ser elaborada e encaminhada ao Poder Legislativo
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no més de fevereiro de 2016, serd o INPC - indice Nacional de Precos ao Consumidor,
acumulado no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2015.

Paragrafo Unico. A Lei Orcamentdria de 2016 assequrard oS recursos necessdrios para o
cumprimento do disposto no caput do presente artigo.

Lei n2 2007/2018 estabelece:

Art. 22 Nos termos do art. 37, X, da Constituigdo Federal, é obrigatoria a revisdo geral
das remuneragdes, subsidios, proventos e pensdes dos servidores ativos e inativos dos
Poderes Executivo e Legislativo, a qual ocorrerd no més de fevereiro de 2019, cujo percentual
a ser concedido através de lei especifica, a ser elaborada e encaminhada ao Poder Legislativo
no més de fevereiro de 2019, serd o INPC — indice Nacional de Precos ao Consumidor,
acumulado no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2018.

Pardgrafo unico. A Lei Orcamentdria de 2019 assequrard os recursos necessdrios para o
cumprimento do disposto no caput do presente artigo.

Salvo melhor entendimento, essa Procuradoria se posiciona no sentido de que a Lei
de Diretrizes que autoriza a recomposicio do beneficio objeto do presente Projeto de Lej é
a Lei n? 1795/2015, razdo pela qual sugere-se a alteracio do texto do artigo 1° do Projeto
de Lei n® 063/2019.

Dos Efeitos da Lei

E por fim, os efeitos da lei devem estar definidos em data certa, razio pela qual
sugere especificar o dia a partir do qual espera-se incidir os efeitos da lei.

CONCLUSAO

Diante do exposto, essa Procuradoria Geral se posiciona no sentido de se prosseguir
com a tramitacdo legislativa do Projeto de Lei n2 063/2019, apds as corregdes acima
apontadas, assegurando a Constitucionalidade, Legalidade e Regimentalidade.

E o parecer.
Conceicao do Castelo, ES, 08 de outubro de 2019.
Atenciosamente,

DIOGGO BORTOLINI VIGANOR
Procurador Geral da Camara Municipal
de Conceicdo do Castelo”

Pois bem, a presente matéria, conforme traz em seu artigo 19,
tem como embasamento legal o inciso X, do Artigo 37, da
Constituicdo Federal que prevé a obrigacdo de a remuneragao dos
servidores publicos sofrer pelo menos uma revisdo geral anual,

sempre na mesma data e sem distin¢cdo de indices.
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Compete ao Chefe do Executivo Municipal, no exercicio de sua
competéncia privativa, deflagrar o processo legislativo quanto
a revisdo geral anual da remuneracdo dos servidores publicos
municipais, 0 que ocorreu por ocasidao da protocolizacdo do presente
Projeto de Lei.

Este relator tem que o percentual de revisao salarial a ser
concedido aos servidores, objeto do presente Projeto de Lei, ndo se
aplica aos Agentes Politicos atuais (Prefeito, Vice-prefeito,
Secretarios e Vereadores), que tiveram seus subsidios fixados
através das Leis Municipais n® 1.861 e 1.862/2016 para viger de 10
de janeiro de 2017 a 31 de dezembro de 2020.

Os agentes politicos da época tiveram seus subsidios fixados
de acordo com as Leis n% 1.566 e 1.567/2012, para viger naquela
legislatura, portanto, ndo se aplica a citada revisdo a esses Agentes.

O autor propde que os efeitos da presente Lei se da a partir do
més de outubro do ano de 2019.

Diante do exposto, e ainda, apds analisar atentamente a
matéria, bem como o parecer do Ilustre Procurador Geral, este
Relator é pela legalidade, constitucionalidade e aprovac¢do do
citado Projeto de Lei, ao qual apresenta as seguintes emendas:

-DA NOVA REDACAO A EMENTA DO PROJETO, CONFORME
SEGUE:

“"CONCEDE REVISAO SALARIAL ANUAL AOS
VENCIMENTOS DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DO PODER
EXECUTIVO E DO PODER LEGISLATIVO,
PARA RECOMPOSICAO PARCIAL DA
DEFASAGEM INFLACIONARIA DE 2016.”

-DA NOVA REDACAO AO ART. 1°,

"“Art. 1° Fica concedida parte da Revisdao Salarial Anual
referente as perdas ocasionadas pelo processo inflacionario
do ano de 2015, que deveriam ter sido concedida no ano de
2016 nos termo do artigo 37, inciso X, em consonincia com o
artigo 169, caput, ambos da Carta Magna (Constituicdo
Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988), e Lei
Municipal n® 1.795/2015 (LDO-2016), a todos os servidores
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de 3,5% (trés virgula cinco) por cento, calculado sobre o

vencimento basico do cargo, proventos e pensdes, fixado com

base no INPC - indice Nacional de Precos do Consumidor, que

no referido ano foi fixado em 11,27% (onze virgula vinte e

sete) por cento, e corrigido ha época no indice de 4%

(quatro) por cento.

-DA NOVA REDACAO AO ART. 2°.

“Art. 2°, Os efeitos da presente lei incidirdo a partir de
19 de outubro de 2019.”

PARECER DA COMISSAO:

Diante ao exposto acima, esta Comissdo de Constituicdo,
Justica e Redagdo e de Finangas, Economia, Orcamento e Tomada de
Contas € pela LEGALIDADE, CONSTITUCIONALIDADE e
APROVACAO do referido Projeto de Lei, conforme lhe faculta o art.
58 do Regimento Interno, nos termos do parecer do Ilustre relator.

Sala das sessbes da camara Municipal de Conceicdo do Castelo
- ES, em 09 de outubro de 2019.

AUGUSTO SOARES-......oooooooooooooooeoooooo RELATOR
ANTONIO ANT’E).MO RIGO VENTORIN-COM O RELATOR
CLOVIS D A VA VARGAS-................. COM O RELATOR
JOSE Eié k ................... COM O RELATOR
N( 27 GGl M o—

RIO CARLOS AMBROSIM-............... COM O RELATOR

MARCIEL ‘ REIRA MARTINUSSO -........... LICENCIADO

ROB w ESSIN DESTEFFANI-.......... COM O RELATOR

e COM O RELATOR

SAULO MARETQ
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