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Senhor Presidente:

Vimos a presenga de Vossa Senhoria apresentar Parecer JUI’!dlCO em
anexo, referente ao PFOJetG de Lei n? 063/2019 encamlnhado a esta Procuradona Geral para
fins de elaborag;ao de parecer juridico.

Atenciosamente,

i | 10y ! { { |

Dioggo Bortolini Viganor
PG/CMCC

\
i 14 | ‘1
Recebido em:

e

Av. José Grilo, n° 152, Centro. Conceigao do Castelo, ES. CEP 29,370-000. Tel: (28) 3547-
1310 - Fax: (28) 3547-1201. E-mail: plccastelo@cmcc.es.qov.br / Site: www.cmcc.es.gov.br.
Identificador: 31003300360033003A00540052004100 Conferéncia em http://www3.cmcc.es.gov.br/autenticidade.
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PARECER

Trata-se de Parecer Juridico a respeito do Projeto de Lei
n2 063/2019, que concede reajuste aos vencimentos dos
servidores publicos municipais do Poder Executivo e do
Poder Legislativo, para recomposigdo parcial da
R TR e c{gfasagem inflacionéria de 201;6. |
i o i} = ! , I i 8
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O Projeto de Lei n2 063/2019 visa conceder reajuste aos
vencnmentos dos servidores publicos municipais do Poder Executivo e do Poder Legislativo,
para recomposicio parcial da defasagem inflacionaria de 2016.

O texto do Projeto de Lei expressa:

Art. 1°. Fica autorizado a recompor parcialmente as perdas ocasionadas
pelo processo inflaciondrio do ano de 2015, que deveriam ser repostos no
ano de 2016 nos termo do artigo 37, inciso X, em consondncia com o artigo
169, caput, ambos da Carta Magna (Constituicdo Federal da Republica
Federativa do Bra§il de 1988), e Lei Municipal n? 2.007, de 19 de julho de
2018 (LDO-2019), a todos os servidores publicos, dos Poderes Executivo e
Legislativo, no percentual de 3,5% (trés virgula ¢inco por cento), calculado
sobre o vencimento bdsico do cargo, proventos, pensdes e subsidios, fixado
com base no INPC ~ [ndice Naciona! de Precos do Consumidor.

Paragrafo unico — A reposwgao salarial é concedida de acordo com o INPC -
Indice Nacional de Pregos ao Consumidor, que no referido ano foi fixado em
11,27% (onze virgula vinte e sete por cento) e corr.rgrdo hd época no indice
de 4% (quatro por cento}

Art. 29, Os efeltos da presente Lei incidiram a partfr do més de outubro de
2019 '

Art. 39, Revogam—s'é as disposicdes em contrdrio.

Art. 49. Esta Lei entra em vigor na data de sua pubhcagao produzmdo seus
efertos na forma do art:go 297 . ;
!, i
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Data venia, a boa técnica emge clareza na produgao da lei para
fins de que ndo haja duwdas na mterpretar;ao da norma juridica. Por isso, é necessario corrigir a
redacdo do texto e observar as concordancuas Alem disso, fundamental fazer algumas ponderagoes

‘ A concessao da revisdao geral anual esta dusposta no art.
37, X, e visa recompor o valor das remuneragdes dos serwdores e agentes politicos com a
aplicagdo de indice unico. Ja o reajuste ou aumento real equwale a concessdo de aumento
remuneratdrio concedido isoladamente para alguns cargos publicos.

H Em se tratando da concessdo de aumento real, o
Mumc:pro possm autonomia para conceder aos seus proprios servidores em indi¢ce e forma
que melhor entender, desde que observado que as leis que redundem em aumento de
despesas de carater continuado devem estar acompanhadas: (a) da estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio corrente e nos dois subsequentes; (b) da declaracéo do
ordenador da despesa de que o aumento da despesa consta do orgamento, esta prevista na
LDO e guarda conformidade com o p‘léno plurianual, sob pena de fesponsabilidadé na forma
dos arts. 16 e 17 da LRF. De igual forma deve a propositura observar os limites estlpulados
para despesa de pessoal dos arts 19 (60% da despesa corrente liguida no amb|to do
Municipio) e 20, ambos da LRF.

_ Apesar de a Ementa do Pro;eto de Lei n® 063/2019 estar
escrito: “Concede reaiuste. pelo texto do artigo 12 :nterpreta se revisdo.

A Constituicdo Federal estabelece:
L7V Wb AR | _
X-a remuneragéd doS servidores publicos e o subsidio de que ti"at‘a 0§ 4¢°
do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especmca
observada a 1n|<:|at|va privativa em cada caso, assegurada revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem dlstlngao de indices."
| !

Nesse dlapasao venfica se que o objetlvo do texto
constltuaonal é o de assegurar a observancia do principio da isonomia (art. 5°:caput da
Constltuu;ao Federal) uma vez que a inflagdo é fendmeno que se caracteriza pela corrosao
do valor real da remuneracdo, o que atinge todos os agentes publicos indistintamente.
Trata-se, em realidade, de recomposmao de perdas |nflaC|onarlas e ndo de aumento de
remunerac3o. '

Para ambos os casos (aumento de remuneragio e
reposicao de perdas inflacionarias) .o legislador constituinte exigiu lei. Importante destacar,
outrossim, que a revisdo geral anual ndo se confunde com o aumento remuneratorio
concedido isoladamente as categorifas de agentes publicos. 1

Av. José Grilo, n° 152, Centro. Conceigao do Castelo, ES. CEP 29.370-000. Tel: (28) 3547-
1310 - Fax: (28) 3547-1201. E-mail: glccastelo@cmcc es.gov. b / Site: www.cmcc. es.gov.br
Identificador: 31003300360033003A00540052004100 Conferencna em http //WWW3 cmcc es gov br/autennmdade ] '

B



I
f ; i bl | gt i ~ i i
CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DO CASTELO
| j :‘IasTAno- DO ESPIRITO SANTO

S

gonceigKa 00 GASTELD |

Sobre o tema, é pertine'nte. a licio de Hely Lopes
Meirelles: i

"Ha duas_espécies:-l_de aumento de vencimen_tosi uma genérica, provocada
pela alteracio do poder aquisitivo da moeda, a qual poderiamos
denominar aumento improprio, por se ‘tratf_ar, na verdade, de um
reajustamento deéfcinado a manter o equilibrio da situacdo financeira dos
servidores pubiico!s; e, outra, especifica, geralmente feita a margem da lei
que concede o aumento geral, abrangendo determinados cargos ou classes

i funcionais e representando realmente uma elevacdo de vencimentos, por

Ll <o fazer em indices ndo proporcionais ao decréscimo do poder aquisitivo.”
(MEIRELLES, Hely! Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. S3o Paulo:
Malheiros Editores, 2002, p. 452).

Ndo é diferente o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, que distinguiu os institutos‘_do reajuste e do aumento remuneratorio, a saber:

"Se de um lado é possivel ao Estado conceder aumentos setorizados, de
outro conflita com a Carta a outorga de reajuste que nao alcance todo o
quadro funcional. ?Sendo o Direito uma ciéncia, 0s institutos, expressﬁes e
vocabulos possuem sentido proprio, descabendo confundi-los. O aumento
atrai, necessarian'ignte, um plus, enquanto o reajuste visa tdo-somente a
reposicio do poder aquisitivo."” (RE n® 192.277-0. Rel.: Min. Marco Aurélio.
In: DJ, 17-04-98). ‘ phica i

Do Percentual de Revisdo | .
A revisio geral estd amparada no artigo 37, X, da
Constituicdo Federal. Apesar de ser um direito para os funcionarios publicos e agentes
politicos municipais adquirido do ano de 2015 para serem repostos no ano de 2016, acordo
com o Projeto de Lei, a recomposicdo ndo serd completa no momento, ou seja, serd de
apenas 3,5% (trés virgula cinco por cento).

Dos Agentes Politicos

: Qabe atentar para o fato de que o subsidio dos agentes
politicos foram fixadas anteriormente ‘ao inicio do mandato, razao p.ela‘qu'al','c!'; direito 2
recomposicio do subsidio se estabeleceu a partir do término do ano de 2013,-0u’15eja,
somente tera direito o agente politico que exercia mandato nesse: periodo, ou seja,; com
mandato do ano de 2013 a 2016. Assim, 0s agentes politicos que atuaram a partir. do ano de
2017 nio terdo direito a tal beneficio, pois, seus subsidios foram fixados no ano de 2016.
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Em prossegurmento, no que tange aos agentes p0|lthOS
(Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Vereadores), o legislador constltumte
conferiu disciplina especifica e dlferenC|ada quanto a0 seu sistema remuneratorio, que serd
fixado por subsidio, em parcela umca nos termos do art. 39, §4° da Constituigao Federal.

‘ | Ademals a flxagao dos seus sub5|d|os deve ocorrer de
uma leguslatura para outra, antes mesmo do conhecimento do resultado das novas
eleicdes, em atendimento aos principios constitucionais da moralidade e da
impessoalidade: 3

- I

"Art.' 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénida, votada em dois turnos,
com o intersticio \minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos
membros da Cdmara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicéo, na Constituicdo do respectivo Estado e os
seguintes precertos
(o)
V - SUbStleS do Preferto do Vice-Prefeito e dos Secretarios Mumc:pms
f:xados por lei de iniciativa da Cémara Mumc:pa/ observado o que dispdem
os arts. 37, XI, 39, § 42, 150, Il, 153, Ill, e 153, § 2, I;
VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subsegiiente, observado o que
dispbe esta Constrturgao observados 0s cnterros estabelecrdos na
respectiva Lei Orgdnica e os seguintes limites mdximos." ‘

| egundo entendimento assentado por esta Procuradoria
Juridica, a Revnsao Geral Anual dos‘agentes politicos reclama 1nterpreta(;ao swtematlca dos
arts. 29, Vle 37, X da Constltuu;ao Federal ‘ :

No caso dos referidos agentes nao se admite a revisio do
valor dos subsidios flxados no primeiro ano de mandato, ainda que por meio de lei e ainda
que de forma fracionada, tendo em vista que no primeiro ano de mandato nao ha o que se
rever por tratar-se, em verdade, ,da VIgenma de um novo sub5|d|o fixado ao flnal da
legislatura anterlor (principio da anterlorldade)

Ademals alei ne, 9. 069/1995 (Plano Real), em seu art. 28,
§ 19, expressamente pr0|be perlodtmdade de reajuste inferior a 12 meses, razao pela qual a
revisao aos agentes pOlItICOS no prlmelro ano de mandato pode ser objeto de glosa pelos
drgaos de controle.

Por derradeiro, a guisa de informagdo, vale registrar que
tange a m|c1at|va do prOJeto de Iel conguanto subsista alguma. divergéncia no ambito de
determinados Tribunais de Contas, 'o entendimento atual é o de que reputa-se de iniciativa
privativa do chefe do Poder Executwo ':e.'. que proceda a revisdo geral anual em cada esfera
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da federacdo, com a aplicagdo de um Unico indice para os servidores do Executivo e do
Legislativo, em uma data Unica, alcangando ainda os agentes politicos municipais de ambos
os poderes, garantindo desta forma. o principio constitucional da isonomia conforme
aventado' alhures. Neste ponto, vale informar que no ambito do STF encontram-se em
tramite, pendentes de julgamenta, duas ADIs que versam. acerca da competéncia para
iniciativa do projeto de lei que concede a revisdo geral anual, qua:s sejam: a ADI ne 3543
proposta em face da Lei ne 12. 301/2005 do Estado do Rio Grande do Sul que concedeu
revisdao geral anual aos serwdores|do Leglslatlvo deste Estado membro e a ADI n? 3538
proposta em face da Lei n? 12.299/2005 do mesmo Estado, que concedeu revisdo geral
anual aos servidores publicos do Poder Judicidrio. Em ambas se alega ofensa aos arts. 22, 59,
capdt e 61,‘§§ 19, II, "a" todos da Lb| Maior, e, de acordo com os Ministros do STF que ja
proferiram o seu voto, cabe razdo ao requerente tanto pela violagdo da competéncia do
Chefe do Executivo quanto pela affronta ao principio da isonomia, vez que excluidos da
revisao geral anual concedida os servidores do Executivo.

Em assim sendo, entendemos ‘que a revisdo geral anual
prevista no inciso X do ar’it 37 da' Lei Maior deve ser |mplementada por lei especn‘lca de
iniciativa do Chefe do Executivo IocaI conglobando os servidores publicos e agentes
polmcos de ambos os poderes (quanto a estes Ultimos vedada a concessdo no primeiro ano
dos mandatos) Deve alnda ser concedlda sempre em determinada data base e deve eleger
indice que refhta a efetiva perda do| poder aquisitivo no penodo ;

Da L_D0-2019 (Lei n2 2007/2018) E r;la LDO—2016 (Lei n2 1795/2015)

Indaga se: qual é a Lei de’ Diretrizes Or¢amentaria a- ser
aphcada? E a LDO/2019 (Lei'n® 2007/2018) ou é a LD0O/2016 (Lel ng 1795/2015)?

A Lei n® 1795/2015 estabelece:

Art. 22. Nos termos do art. 37, X, da Constituicdo Federal, é obrigatdria a
revisdo geral das remuneragdes, subsidios, proventos e pensdes dos
servidores ativos fe inativos dos Poderes Executivo e Legislativo, a qual
ocorrerd no més de fevereiro de 2016, cujo percentual a ser concedido
através de lei especifica, a ser elaborada € encaminhada 'ao Poder
Legislativo no més de fevereiro de 2016, serd o INPC - indice. Nacional de
Precos ao Consumtdor acumu!ado no periodo de 12 de janeiro a 31 de
dezembro de 2015.

. Pardgrafo Unico.| A Lei ‘Orcamentdria de 2016 assequrard 0s_recursos
necessdrios para o cumprimento do disposto no caput do presente artigo.

Lféi ne 2007/2018 estabelece:
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|
Art. 22 Nos termos do art. 37 X da Constrtur;ao Federal, é obngatona a
revisd@o gerai das remuneragoes, subsidios, proventos e pensdes dos
servidores ativos e inativos dos Poderes Executivo e Legislativo, a qual
ocorrerd no més de fevereiro de 2019, cujo percentual a ser concedido
através de lei e‘speciﬁca,A ‘a ser elaborada e encaminhada ao Poder
Legislativo no més de fevereiro de 2019, serd o INPC — [ndice Nacional de
Precos ao Consurr}idor, acumulado no periodo de 12 de janeiro a 31 de
dezembro de 2018
Paragrafo tnico. A lei Orcamentdria_de 2019 assequrard 0s recursos
necessdrios para o, cumpnmento do drsposto no caput do presente artigo.

. 11 iyEerit i

. _ galvo melhor entendimento, essa Procuradoria se
posiciona no sentido de que a Lei de Diretrizes que autoriza a recomposicdo do beneficio
objeto do presente Projeto de Lei é a Lei n? 1795/2015, razdo pela qual sugere-se a
alteracdo do texto do artigo 12 do F:’roieto de Lei n2 063/2019.

Dos Efeitos da Lei

E por fim, os efeitos da lei devem estar definidos em data
certa, razdo pela qual sugere espec;ﬁcar o dia a partir do qual espera-se mcudlr 0s efeltos da
lei.

1
It

CONCLUSAO
i El)lante do exposto, essa Procuradorla Geral se posu:lona
no sentido de se prosseguir com a tramitagdo legislativa do Pro]eto de Lei n® 063/2019
apOs as correcdes acima apontadas, assegurando a Constntucuonahdade, Legahdade e
Reglmentalldade | L i T i
E 0 barécer.
Conceicdo do Castelo, ES, 08 de outubro de 201S.

Atenciosamente,

1
1N
1

DIOGGO BORTOLINI VIGANOR
Procurador Geral da Camara Municipal
de Conceicdo do Castelo

Recebido erﬁ:
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