CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGCAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Conceicdo do Castelo, ES, 04 de junho de 2024.

Ao: Exmo. Sr. Presidente da Cadmara Municipal
de Conceicdo do Castelo — ES.

Senhor Presidente:

Vimos a presenca de Vossa Senhoria apresentar Parecer Juridico abaixo,
referente ao Projeto de Lei n? 061/2024, de autoria do Prefeito Municipal de Conceigdo do
Castelo-ES.

Atenciosamente,

PARECER

Trata-se de Parecer Juridico referente ao Projeto de Lei n2 061/2024 de autoria do
Prefeito Municipal de Conceigdo do Castelo-ES.

O Projeto de Lei n2 061/2024 visa autorizar a contrata¢do de auxiliares de sala
por tempo determinado para atenderas necessidades de excepcional interesse publico, para
o exercicio financeiro de 2024, e da outras providéncias.

O Projeto de Lei foi apresentado com a devida justificativa anexada, com inclusdo
de Estimativa do Impacto Orcamentario-Financeiro e Adequagdo Orgamentaria assinados

digitalmente pelo Ordenador de Despesa (Prefeito Municipal), conforme dispde a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Vale ressaltar a Lei Municipal n? 2.510/2023, que dispde sobre a Lei de Diretrizes
Orgamentarias para o exercicio do ano de 2024. Vejamos:

Art. 21. Para fins de atendimento ao disposto no art. 37, X e 169, § 19,
inciso Il, da Constituicao Federal, observado o inciso | do mesmo paragrafo,
ficam autorizadas ao Poder Executivo e ao Legislativo naquilo que couber,
a apresentacdo de Projeto de Lei, dispondo sobre a revisdo geral anual da
remuneragdo dos servidores publicos e dos subsidios dos agentes politicos,
as concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragao, criagao
de cargos, empregos e funcdes, alteracdes de estrutura de carreiras,
realizagdo de concurso publico, bem como admissdes ou contratagdes de
pessoal a qualquer titulo, desde que obedecidos os limites e as norma
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estabelecidas nos artigos 15 a 23 da Lei Complementar n2 101/2000 e as
normas previstas na legislacdo eleitoral vigente.

Paragrafo Unico. Se a despesa com pessoal ultrapassar os limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n2 101/2000 ou
superar o percentual de 95% (noventa e cinco por cento) previsto no art.
167-A, serd aplicado o mecanismo de ajuste fiscal de vedacdo de que trata
este mesmo artigo, enquanto permanecer a situacdo e adotadas as
medidas de que tratam os §§ 32 e 42 do art. 169, da Constitui¢do Federal.

Pelo painel de controle do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (::
Painel de Controle - Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo :: (tcees.tc.br)) a Despesa

Corrente estd ultrapassando 96,56% (noventa e seis virgula cinquenta e seis por cento) da
Receita Corrente do Municipio, conforme anexo ao final do parecer.

A Constituicdo Federal estabelece:

Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relagdo entre
despesas correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por
cento), no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, €
facultado aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ao Ministério
Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do ente, enquanto
permanecer a situacao, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacdo
da:

(...)

IV - admissdo ou contratagao de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:

a) as reposi¢cdes de cargos de chefia e de direcao que ndo acarretem
aumento de despesa;

b) as reposi¢cGes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;
c) as contratacdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37
desta Constituicdo; e

Estabelece, também:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

fis)

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publicp;
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O Projeto de Lei em tela trata da contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

O artigo 167-A da Constituicdo Federal estabelece que é uma faculdade aplicar o
mecanismo de ajuste fiscal de vedacdo de admissdo e contratagdo de pessoal. Essa
faculdade n3o possui o sentido contrdrio a obrigatoriedade, mas o sentido do termo
“faculdade” é sentido de “autorizagdo”.

Ou seja, fica o Municipio “autorizado” a aplicar o mecanismo de ajuste fiscal.
Esse entendimento possui razdo de ser no paragrafo Unico do artigo 21 da Lei de

Responsabilidade Fiscal que possui o termo que dispde: “sera aplicado o mecanismo de
ajuste fiscal de vedacdo”.

Ou seja, é obrigatdria a aplicacdo do mecanismo de ajuste fiscal de vedacao.

Entretanto, o artigo 167-A da Constituicdo Federal apresenta hipoteses de
ressalva e, entre elas, a hipdtese disposta no inciso IV, alinea “c”, pode ser interpretada que
a contratacdo tempordria por excepcional interesse publico ndo estd vedada na hipdtese

de aplicagdo do mecanismo de ajuste fiscal.

O mérito que cabe ao Poder Legislativo é saber se a contratagdo temporaria de
que trata o presente Projeto de Lei analisado é hipdtese de excepcional de interesse publico.

Cabe o alerta da Jurisprudéncia:

ACAO CIVIL PUBLICA — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — CONTRATACAO
TEMPORARIA DE SERVIDORES PUBLICOS — PROFESSORES E SERVIDORAS
APOSENTADAS PELO MUNICIPIO - AUSENCIA DE NECESSIDADE
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO - ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA POR VIOLACKO DOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA — CONFIGURACAO - O apelado é réu em acdo
civil publica de improbidade administrativa, sendo-lhe imputada a
contratagdo tempordria de servidores, sem a configuracdo de necessidade
tempordria de excepcional interesse publico ( CF, art. 37, inciso IX)— Trata-
se, portanto, de situacOes ndo apenas previsiveis, como também
previstas, ndo configurando situacdo excepcional, que fuja a normalidade
das contingéncias da Administracdo Publica — Contratacdo tempordria de
31 (trinta e um) Professores de Educacdo Infantil em detrimento de
candidatos aprovados no Concurso n2 001/2018 — Estd configurada,
portanto, a pratica de ato de improbidade administrativa tipificado art. 11,
incisos | e V, da Lei Federal n? 8.429/1992 — O dolo decorre da propria
pratica voluntaria e consciente da conduta tipica, nao se exigindo finalidade
especifica para comprovacao da ma-fé — Fixacdo das sangdes
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observancia aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, diante
da menor gravidade do fato (Lei Federal n? 8.429/92, art. 12, 'caput’)-
Precedentes — Sentenga parcialmente reformada — Recurso parcialmente
provido, com observagao.

(TJ)-SP - AC: 10007280420218260094 SP 1000728-04.2021.8.26.0094,
Relator: Carlos von Adamek, Data de Julgamento: 22/06/2022, 22 Camara
de Direito Publico, Data de Publicacdo: 23/06/2022)

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. JUIZADOS ESPECIAIS.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CONTRATO
TEMPORARIO. PROFESSOR SUBSTITUTO. CONTRATOS SUBSEQUENTES.
PROCESSOS SELETIVOS AUTONOMOS. POSSIBILIDADE. As contratagdes
subseqiientes de professor substituto, na modalidade de contratagdo
temporaria, desde que precedidas de processo seletivo simplificado em
cada caso, admitida uma prorrogacdo, na forma do art. 32., da Lei n.
5.240/2013, ndo violam as normas aplicaveis a espécie, notadamente o
art. 49, inciso Il e paragrafo Unico da Lei n. 4.266, com a redagdo da Lei n2
5.240, de 16/12/2013.

(TJ-DF 20180020070134 DF 0007013-54.2018.8.07.0000, Relator: AISTON
HENRIQUE DE SOUSA, Data de Julgamento: 29/11/2018, TURMA DE
UNIFORMIZAGAO, Data de Publicagdo: Publicado no DJE : 02/05/2019 .
Pag.: 565/571)

EMENTA: &It; ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS
MUNICIPAIS DE PAPAGAIOS/MG - HIPOTESES DE CONTRATACAO
TEMPORARIA - AUSENCIA DE PREENCHIMENTO DE TODOS OS REQUISITOS
DE VALIDADE - GENERALIZACOES E ABSTRACOES PERMITINDO AMPLIACAO
INTERPRETATIVA DO ROL DE HIPOTESES - STF. RE 658.026 - REPERCUSSAQ
GERAL - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. 1. A possibilidade de a
Administragdo Publica se valer da contratacdo por tempo determinado
para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico
nao é regra, mas, sim, exce¢do, nos termos das Constituicdes Federal e
Estadual. Assim é que, consoante o regramento constitucional, a
contratagdo tempordria somente pode ocorrer naquelas situacGes
previstas em lei, visando atender uma necessidade temporaria e de
excepcional interesse publico. "Ndo pode envolver cargos tipicos de
carreira", sob pena de tal contratagdo "contornar a exigéncia de concurso
publico, caracterizando fraude a Constituicdo"”, consoante respeitavel
doutrina. Outrossim, orienta a jurisprudéncia que a lei deve trazer em seu
corpo normas claras sobre a contratagdo temporaria, sem oferecer
margem as generalizagdes e abstragbes que permitam ampliagdo
interpretativa do rol de hipdteses das contratacdes excepcionalmenté
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admitidas e de suas renovacgdes. 2. "A luz do conteldo juridico do art. 37,
inciso IX, da Constituigdo da Republica e da jurisprudéncia firmada por esta
Suprema Corte em sede de Repercussdo Geral ( RE 658.026, Relator Min.
Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 31.10.2014), a contratacdo tempordria
reclama os seguintes requisitos para sua validade: (I) os casos
excepcionais devem estar previstos em lei; (Il) o _prazo de contratagdo
precisa ser predeterminado; (Ill) a necessidade deve ser temporaria; (1V) o
interesse publico deve ser excepcional; (IV) a necessidade de contratacao
ha de ser indispensavel, sendo vedada a contratacdo para os servicos
ordinarios permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das
contingéncias normais da Administragdo, mormente na auséncia de uma
necessidade temporaria." ( Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n2
5163/G0O, Tribunal Pleno do STF, Rel. Luiz Fux. j. 08.04.2015, Dle
18.05.2015).&gt;

(TJ-MG - Ac3o Direta Inconst: 10000200253425000 MG, Relator: Armando
Freire, Data de Julgamento: 12/04/2021, Orgdo Especial / ORGAO
ESPECIAL, Data de Publicagdo: 03/05/2021)

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n2 3.083/14.
Contratacdo temporaria de pessoal pelo Municipio de Niterdi. Colmatacgao
dos conceitos indeterminados estabelecidos no art. 37, inciso IX, da
Constituicdo da Republica (atendimento de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico). Interpretacdo restritiva, em face da
obrigatoriedade da regra do concurso publico. Previsdes normativas
dotadas de carater vago e genérico. Auséncia de discrimina¢do das
efetivas hipéteses de incidéncia da norma autorizadora da contratagdo
por prazo determinado. Atribuicdo de margem de discricionariedade ao
Chefe do Poder Executivo. Inconstitucionalidade material reconhecida.
Razoabilidade do prazo maximo de vigéncia estabelecido para as
contratacdes tempordrias. Incompatibilidade parcial da lei municipal com
norma da Carta Estadual (77, caput e incisos Il e Xl). Procedéncia parcial da
representacdo, com o reconhecimento da inconstitucionalidade de parte
dos dispositivos impugnados. Modulagdo dos efeitos para a preservagao
dos contratos temporarios em curso, em consonancia com os principios da
razoabilidade e segurancga juridica. Efeitos prospectivos limitados ao prazo
de seis meses, contados da data da publicacdo do acordao.

(TJ-RJ] - ADI: 00323248220168190000 RIO DE JANEIRO TRIBUNAL DE
JUSTICA, Relator: CARLOS EDUARDO DA ROSA DA FONSECA PASSOS, Data
de Julgamento: 26/02/2018, OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E
ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagdo: 12/03/2018)
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Assim, a aprovacdo do presente projeto depende de analise de meérito do

excepcional interesse publico pelos nobres Edis.

E o parecer.

Conceicdo do Castelo, ES, 04 de junho de 2024.

Anexo:

Vide: :: Painel de Controle - Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo :: (tcees.tc.br)
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