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DA: COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E RED’A(;AO E DA Ob
MISSAO FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

SOBRE O PROJETO DE LEI N°. 060/2020.

RELATOR: VEREADOR ROBSON PESSIN DESTEFFANI.

RELATORIO:

O Projeto de Lei n.© 060/2020, de autoria do
Chefe do Poder Executivo Municipal, foi apresentado no expediente da
Sessdo Ordinaria do dia 25/08/2020 e encaminhado nesta mesma data
para a Procuradoria Geral, para analise e parecer juridico.

Em 18/11/2020 a presente proposigao retor-
nou da Procuradoria Geral, com parecer, sendo incluida na pauta da
sessdo ordinaria do dia 24/11/2020 e encaminhada nesta data a estas
ComissGes para ser examinado e receber parecer, conforme determina
o Regimento Interno desta Casa de Leis.

A presente reunido foi realizada em conjunto,
nos termos do art. 60 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

O Senhor Presidente, Vereador MARIO CAR-
LOS AMBROSIM, conforme lhe faculta o art. 49, XIII, do Regimento
Interno desta Casa de Leis, designou a mim, Vereador ROBSON PES-
SIN DESTEFFANI, para relatar a presente matéria.

E o relatdrio.

PARECER DO RELATOR:

O digno Prefeito de Conceicao do Castelo en-
caminhou o Projeto de Lei acima indicado, que dispde sobre a autori-
zacdo e a utilizacdo de documentos de arquivo e de Processo Adminis-
trativo por Meio Eletronico pela Administragdo Publica Direta do Muni-
cipio de Conceicdo do Castelo e da outras providéncias.

O autor justifica a matéria dizendo: “O pre-
sente Projeto de Lei trata de autorizagao e utilizacdo de processo ad-

~ ministrativo por meio eletronico pela administragdo publica direta do
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Importante enfatlza( que it m’plantagaq do
processo administrativo eletronico, tratada na- presenfted, p;@posngao
tem como objetivo assegurar a eficiéncia, a eficacia’ &é\efetWLdade das, S
acoes governamentals reallzar 0s processos admlnlstratIVGs ccﬁﬁ ma|s i/

facilitar o acesso do cidadao as instancias admlnlstratlvas.

Desse modo, o processo eletrénico constitui
inegavel ferramenta que permite o desenvolvimento da atividade ad-
ministrativa de modo mais eficaz, mediante a automacgao de rotinas e
atos processuais, reduzindo gastos com insumos e contribuindo para a
preservacdo do meio ambiente. Por outro lado, atende aos objetivos
do Estado no pertinente ao dever de prestar servigos a seus adminis-
trados com eficiéncia e celeridade, principios que foram algados a ca-
tegoria de direitos constitucionalmente assegurados, assim como, ga-
rante o direito dos administrados a razoavel duragao de processos
administrativos.

Os beneficios advindos da implantagao do
processo eletrénico, portanto, justificam por si, sua adogao, principal-
mente neste momento de pandemia e afastamento social. A agilidade
e produtividade - decorrentes da eliminagdo de diversos procedimen-
tos burocraticos e da celeridade na andlise e deferimento dos proces-
sos; reducgdo de custos - com papel, impressao, transporte e princi-
palmente espaco fisico para armazenamento de documentos; transpa-
réncia - facilidade e rapidez no acesso as informagbes e no acompa-
nhamento dos processos administrativos em tramitagdo nos &rgdos
publicos; seguranga - decorrente da utilizagdo de assinaturas digitais
para garantir a autoria, autenticidade e a integridade dos documentos;
e sustentabilidade ambiental - dada a economia de agua, energia ele-
trica e florestas utilizadas na produgdo do papel sdo caracteristicas e
fatores que justificam sua imediata implantagao.

Por derradeiro e em sintese, processo e-
letrénico significa modernizagdo, eficiéncia e praticas ambientalmente
mais responsaveis na gestdo publica e, com isso, maior satisfagdao do
usuario dos servicos publicos.

Ademais, a efetiva implementagdao do
Governo Digital, precisa tornar-se uma realidade em nosso Municipio,
ja que permitird ao cidad&o criar sua senha digital junto ao Municipio
de Conceicao do Castelo permitindo que sejam abertos requerimentos,

solicitacbes, acompanhamento de demandas, processos e protocolos,
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Por fim, cabe ressar’ca:r\cglue,f”}s;futlIlzac;a"‘_.‘_i
do Processo Administrativo Eletronico, além de garantir.. celéﬂdaide;;
economia de recursos, a metodologia também permite a- manutenr;ao
de algo extremamente importante nesse momento: do d|stanc1amento
social, ja que tudo é feito virtualmente, seja pelo computador ou pelo
telefone celular.

Assim sendo, apresentamos o Projeto
de Lei em anexo, para a devida apreciagao e aprovagao desta Augusta
Casa de Leis.”

A matéria foi previamente analisada pe-
lo Ilustre Procurador Geral desta Casa de Leis, o qual em seu parecer
concluiu que o citado Projeto de Lei € constitucional, legal e regimen-
tal, apresentado como sugestdo Substitutivo visando garantir clareza a
norma legal, bem como, garantir o direito constitucional de peticao ao
cidadao.

Diante disso, este Relator apos analisar
atentamente a presente matéria, bem como o parecer do Ilustre Pro-
curador Geral desta Casa de Leis, constata que o Projeto de Lei em
analise, em seu aspecto formal ndo apresenta qualquer vicio que pos-
sa prejudicar seu tramite nesta Casa de Leis, razao pela _qual, e pela
LEGALIDADE, CONSTITUCIONALIDADE e APROVACAO do mes-
mo, na forma do SUBSTITUTIVO abaixo, sugerido pelo Ilustre Procu-
rador Geral desta Casa de Leis, visando garantir clareza a norma legal,
bem como, garantir o direito constitucional de petigdo ao cidadao.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 060/2020.

DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO E A U-
TILIZACAO DE DOCUMENTOS DE AR-
QUIVO E DE PROCESSO ADMINISTRATI-
VO POR MEIO ELETRONICO PELA ADMI-
NISTRACAO PUBLICA DIRETA DO MU-
NICIPIO DE CONCEICAO DO CASTELO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO, Es-
tado do Espirito Santo, no uso de suas atribuicbes, faz saber que a
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Art. 1° Fica o Poder Executivo autortzado«*f—:ﬂ utlllzar o«meio ele-
tronico para a formacgao, instrugao, reglstl‘o tran‘srpnssao tramu;agao
decisdo, publicacdo, comunicagdo, consulta e arhuwamémtb dos atos =

-3 N\
processos, findos ou néo, no &mbito da Administraggo. Pub»ﬁ%ga

\.

Art. 2° No uso do meio eletrénico para a reallzagao do proc,__ SO
administrativo no ambito municipal, consideram-se as sequintés defi-
nicoes:

I - documento: unidade de registro de informagdes, independen-
temente do formato, do suporte ou da natureza;

II - documento digital: informacgdo registrada, codificada em di-
gitos bindrios, acessivel e interpretavel por meio de sistema computa-
cional, podendo ser:

a) documento nato-digital: documento criado originariamente em
meio eletrénico; ou

b) documento digitalizado: documento obtido a partir da conver-
sdo de um documento ndo digital, gerando uma fiel representagdo em
codigo digital; e

III - processo administrativo eletrdnico: aquele em que os atos
processuais sdo registrados e disponibilizados em meio eletrénico.

Art. 3° Na aplicagdo do uso eletronico autorizado por esta Lei,
deverdo ser assegurados:

I - niveis de acesso e eficiéncia do acesso as informagoes;

II - seguranca dos dados e preservagao de documentos digitais e
registros de documentos, pelo tempo determinado por legislagao fede-
ral;

III - a confidencialidade de informacgbes e de dados pessoais
vinculados ao principio da intimidade;

- identificacdo do usuario em qualquer das etapas do processo
eletrénico;

V - armazenamento do histérico das transagdes eletrdnicas;

VI - utilizagdo de sistema Unico para planejar e gerenciar os pro-
cessos administrativos;

Art. 4° Os documentos eletronicos produzidos e geridos nos
termos desta Lei terdo sua autoria, a autenticidade e a integridade as-
segurados mediante utilizagdo de certificado digital e assinatura ele-
tronica nas seguintes modalidades:

I - assinatura eletronica cadastrada, utilizando-se o credencia-

mento prévio, com fornecimento de usuario e senha; ou
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II - assinatura digital, baseada em certlfjca 0, d|gltai .emitido por
autoridade certificadora credenciada na Infraestrutura de- Cl’raves PU-
blicas Brasileiras - ICP - Brasil, nos termos da- Ieg|slagfa0£speC|flc‘b

§ 1°. O disposto no caput n&o impossibilitara- ut’“l“za‘ga‘o de” autro
meio de comprovacao da autoria e integridade &e\docurqentps em
forma eletrdnica, inclusive os que utilizem identificagdo™ por me ritde
nome de usuario e senha. i

§ 20. O disposto neste artigo ndo se aplica a situacdes que' per-
mitam identificacdo simplificada do interessado ou nas hipoteses legais
de anonimato.

§ 30°. Fica garantido ao cidaddo o direito de petigao, eletronica ou
ndo, devendo a Administracdo Publica a pratica dos atos necessarios
para a transformacgdo e tramitagdo dos documentos na forma de pro-
cesso eletronico.

Art. 5° Compete a empresa fornecedora do sistema de informa-
cdo os procedimentos legais para a garantia de que trata os artS. 3° e
40 desta Lei, bem como a manutencgdo e o pleno funcionamento dos
processos e arquivo eletronico, garantindo o sistema de seguranca de
acesso, a preservacdo dos dados digitalizados e disponibilizados, alem
da responsabilidade pelas copias de seguranga de todo o sistema.

Art. 6° A empresa contratada para fornecer o sistema de infor-
macdo, deverd apos encerramento do contrato, fornecer integralmente
o backup de todos os documentos armazenados na plataforma.

Art. 7° O teor e a integridade dos documentos digitalizados sao
de responsabilidade do interessado, que respondera nos termos da le-
gislacdo civil, penal e administrativa por eventuais fraudes.

Art. 8° A Administracdo Publica podera exigir, a seu critério, até
que decaia o seu direito de rever os atos praticados no processo, a e-
xibicdo do original de documento digitalizado ou enviado eletronica-
mente pelo interessado.

Art. 9° Observado o disposto na legislagdo arquivista brasileira
proposta pelo Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ -, os docu-
mentos originais, independente do meio onde forem gerados, apos se-
rem arquivados eletronicamente, somente poderdo ser eliminados, de-
pois de cumprida a sua temporalidade, devendo ser classificados e a-
valiados de acordo com a tabela de temporalidade.

§ 1°. Os documentos digitais e processos administrativos eletro-
nicos cuja atividade ja tenha sido encerrada e que estejam aguardan-

dentificad ot 33 B 11 SR AU Prazys  ae " iara g e Aestingead final poderdo ser
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transferidos para uma area de armazenamento e‘specmca sob controle

do 6rgao ou da entidade que os produziu, a ﬂm de gara;nt;r a preser-
vagao, a seguranga e 0 acesso pelo tempo necessarlb~ N ’ys '

§ 29. O acesso a integra do processo para vista® pgssoal do mte-
ressado pode ocorrer por intermédio da dlspomblllzagao‘“"de sL@,téma
informatizado de gestdo ou por acesso a cépia do documento; “‘brefe-
rencialmente, em meio eletrdnico.

Art. 10. A pratica eletrbnica de ato processual pode ocorrer em
qualquer horario até as 24 (vinte e quatro) horas.

Art. 11. Consideram-se realizados os atos processuais por meio
eletrdnico no dia e hora do seu envio a Administracao Publica, do que
devera ser fornecido protocolo eletrénico.

Paragrafo unico. Quando a petigdao eletronica for enviada para
atender prazo processual administrativo, serao consideradas tempesti-
vas as transmitidas até as 24 (vinte e quatro) horas do seu ultimo dia.

Art. 12. Na aplicagdo desta lei, de processo administrativo ele-
trénico, serd observada a Lei Federal n® 9.784/99, bem como, das
normas subsidiadas por Decreto do Chefe do Poder Executivo.

Art. 13 Fica estabelecido o prazo de 15 (quinze) dias, a partir da
publicacdo desta Lei, para a aplicagdo integral obrigatéria do sistema
eletrénico de documentos no ambito do Poder Executivo Municipal.

Art. 14 A partir da data de publicagao desta Lei, os atos proces-
suais praticados por meio eletrénico ficam convalidados, desde que te-
nham atingido sua finalidade e ndo tenha havido prejuizo para as par-
tes.

Art. 15. Fica convalidado o Decreto Municipal n°® 3.611, de 10 de
junho de 2020, no que ndo contrariar a presente Lei.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, re-
vogadas as disposicdes em contrario.

Conceicao do Castelo, ES, 25 de novembro de 2020.

PARECER DA COMISSAO:

As Comissdes de Constituicdo, Justica e Re-
dacdo e de Finangas, Economia, Orgamento e Tomada de Contas, apos
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CONSTITUCIONALIDADE e APROVA(;AO do mesmo na forma do

4'!

SUBSTITUTIVO apresentado pelo Ilustre Relétor i

................. COM O RELATOR

....... COM O RELATOR

COM O RELATOR

MARCIEL MOREIR O - ....COM O RELATOR

; > LB —
%ARLé‘S MBROSIM-.............. COM O RELATOR
SAULO MARETO-..cooe2eeeoeeeeeeeeneennn, COM O RELATOR
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