CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Conceigdo do Castelo, ES, 18 de novembro de 2020.

Memorando n2 038/2020 - PG/CMCC

A: Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal
de Conceigdo do Castelo —ES.

Senhor Presidente:

Vimos a presenca de Vossa Senhoria apresentar Parecer Juridico em
anexo, referente ao Projeto de Lei n? 060/2020 de autoria do Poder Executivo — que dispde
sobre a autorizacdo e a utilizagdo de Processo Administrativo por Meio Eletrénico pela
Administracdo Plblica Direta do Municipio de Concei¢do do Castelo e dd outras providéncias,
encaminhado a esta Procuradoria Geral para fins dessa finalidade. -

Atenuosamente,

joggoB I’tOlIl‘lI Viganor

. ﬂMCC

Recebido em:
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PARECER

Trata-se de Parecer Juridico referente ao Projeto de Lei n2 060/2020
de autoria do Poder Executivo — que dispde Processo Administrativo
Eletrénico.

A Ementa do acima resume o objeto em analise.

Analisando o Projeto de Lei n2 060/2020, cabe a essa
Procuradoria Geral sugerir a substituicdo do referido projeto por outro que tenha maior
amplitude, visto tratar-se de instrumento de suma importancia pelo qual a Administragdo
Publica Municipal tornara eficaz todos os seus atos praticados.

A possibilidade de aplicacdo de processo administrativo
eletrénico, também, pode ser verificado pelo Decreto Federal n2 8.539/2015, bem como pela
Lei Federal n2 12.682/2012.

E comparando tais normas ao Projeto de Lei Municipal n?
060/2020, percebe-se que a matéria do Projeto esta muito aquém de contedo necessario
para regular a pratica dos atos administrativo.

Lembra-se, ainda, que o Municipio de Conceigdo do
Castelo ndo possui legislacdo sobre Processo Administrativo, razdo pela qual observa-se a
legislacdo federal, qual seja, Lei n2 9.784/1999.

Assim, o fato € que o Projeto de Lei visa dispor sobre
autorizac3o e utilizacdo de processo administrativo por meio eletrénico, mas nao possui lei
municipal sobre processo administrativo, razdo pela qual se sugere vinculagado a Lei Federal n®
9.784/99.

Dessa forma, a Procuradoria Geral sugere Projeto
Substitutivo para que o Projeto de Lei n® 060/2020 fique da seguinte forma. Sendo vejamos:

PROJETO DE LEI N© 080/2020

Dispde sobre a autorizagﬁo e a utilizacdo de documentos de arquivo e
de Processc Administrativo por Meic Eletronico pela Administracdo
Plblica Direta do Municipic de Conceigdo do Castelo e da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO, Estado do Espirito Santo, no u
suas atribuigdes, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte

de

Identificador:Ba003(2835356¥ 308 26Vt 4 Esrcail: el carasitatp@n phéared. @ltwautwwm"_v_;/c es.gov.b

] ARV CR

Av. José Grilo, n° 152, Centro. Concen;ao do Castelo, ES. CEP 29.370-000. Tel.,&BﬁSﬁ'lO



CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

concoicko 00 CASTELO

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a utilizar o meio eletrénico para a formacao,
instrucao, registro, transmissao, tramitagdo, decisdo, publicacdo, comunicacdo, consulta e
arquivamento dos atos e processos, findos ou ndo, no ambito da Administracdo Publica.

Art. 22 No uso do meio eletrénico para a realizacdo do processo administrativo no @mbito
municipal, consideram-se as seguintes definigdes:

| - documento: unidade de registro de informagdes, independentemente do formato, do
suporte ou da natureza;

Il - documento digital: informacdo registrada, codificada em digitos binarios, acessivel e
interpretavel por meio de sistema computacional, podendo ser:

a) documento nato-digital: documento criado originariamente em meio eletrénico; ou

b) documento digitalizado: documento obtido a partir da conversdo de um documento nio
digital, gerando uma fiel representag¢do em cddigo digital; e

Il - processo administrativo eletrénico: aquele em que os atos processuais sdo registrados
e disponibilizados em meio eletrénico.

Art. 32 Na aplicagdo do uso eletrénico autorizado por esta Lei, deverdo ser assegurados:

| - niveis de acesso e eficiéncia do acesso as informacdes;

Il - seguranga dos dados e preservagdo de documentos digitais e registros de documentos,
pelo tempo determinado por legislagdo federal;

Il - a confidencialidade de informagdes e de dados pessoais vinculados ao principio da
intimidade;

IV - identificacdo do usuario em qualquer das etapas do processo eletrénico;

V - armazenamento do histdrico das transagdes eletrdnicas;

VI - utilizagdo de sistema Unico para planejar e gerenciar os processos administrativos;

Art. 42 Os documentos eletrénicos produzidos e geridos nos termos desta Lei terdo sua
autoria, a autenticidade e a integridade assegurados mediante utilizagdo de certificado
digital e assinatura eletronica nas seguintes modalidades:

| - assinatura eletrénica cadastrada, utilizando-se o credenciamento prévio, com
fornecimento de usuario e senha; ou

Il - assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora
credenciada na Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras - ICP - Brasil, nos termos da
legislacdo especifica.

§ 12. O disposto no caput ndo impossibilita a utilizagdo de outro meio de comprovacgdo da
autoria e integridade de documentos em forma eletrénica, inclusive os que utilizem
identificagdo por meio de nome de usuario e senha.

§ 22. O disposto neste artigo n3o se aplica a situagdes que permitam identificacdo
simplificada do interessado ou nas hipdteses legais de anonimato.

§ 39. Fica garantido ao cidaddo o direito de peticdo, eletrénica ou ndo, devendo a
Administracdo Publica a pratica dos atos necessarios para a transformacgao e tramitacdo dos
documentos na forma de processo eletronico.
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Art. 52 Compete a empresa fornecedora do sistema de informacao os procedimentos legais
para a garantia de que trata os art. 32 e 42 desta Lei, bem como a manutengdo e o pleno
funcionamento dos processos e arquivo eletrdnico, garantindo o sistema de seguranca de
acesso, a preservagdo dos dados digitalizados e disponibilizados, além da responsabilidade
pelas cdpias de seguranga de todo o sistema.

Art. 62 A empresa contratada para fornecer o sistema de informagdo, deverda apds
encerramento do contrato, fornecer integralmente o backup de todos os documentos
armazenados na plataforma.

Art. 72 O teor e a integridade dos documentos digitalizados sdo de responsabilidade do
interessado, que respondera nos termos da legislagdo civil, penal e administrativa por
eventuais fraudes.

Art. 82 A Administragdo Publica podera exigir, a seu critério, até que decaia o seu direito de
rever os atos praticados no processo, a exibigdo do original de documento digitalizado ou
enviado eletronicamente pelo interessado.

Art. 92 Observado o disposto na legislacdo arquivista brasileira proposta pelo Conselho
Nacional de Arquivos - CONARQ -, os documentos originais, independente do meio onde
forem gerados, apos serem arquivados eletronicamente, somente poderdo ser eliminados,
depois de cumprida a sua temporalidade, devendo ser classificados e avaliados de acordo
com a tabela de temporalidade.

§ 12, Os documentos digitais e processos administrativos eletrénicos cuja atividade ja tenha
sido encerrada e que estejam aguardando o cumprimento dos prazos de guarda e
destinacao final poderdo ser transferidos para uma area de armazenamento especifica, sob
controle do drgdo ou da entidade que os produziu, a fim de garantir a preservagdo, a
seguranca e o acesso pelo tempo necessario.

§ 29, O acesso a integra do processo para vista pessoal do interessado pode ocorrer por
intermédio da disponibilizagdo de sistema informatizado de gestdo ou por acesso a cdpia
do documento, preferencialmente, em meio eletrénico.

Art. 10. A pratica eletrénica de ato processual pode ocorrer em qualquer horario até as 24
(vinte e quatro) horas.

Art. 11, Consideram-se realizados os atos processuais por meio eletrénico no dia e hora do
seu envio a Administracdo Publica, do que devera ser fornecido protocolo eletrénico.

Paragrafo (nico. Quando a peticdo eletrénica for enviada para atender prazo processual
administrativo, serdo consideradas tempestivas as transmitidas até as 24 (vinte e quatro)
horas do seu ultimo dia.

Art. 12. Na aplicagdo desta lei, de processo administrativo eletrénico, serd observada a Lei
Federal n2 9.784/99, bem como, das normas subsidiadas por Decreto do Chefe do Poder
Executivo.

Art. 13 Fica estabelecide o prazo de 10 (dez) dias, a partir da publicacdo desta Lei, para a
aplicagdo integral obrigatdria do sistema eletronico de documentos no dmbito do Poder
Executivo Municipal.
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Art. 14 A partir da data de publicagdo desta Lei, os atos processuais praticados por meio
eletrdnico ficam convalidados, desde que tenham atingido sua finalidade e ndo tenha
havido prejuizo para as partes.

Art. 15. Fica convalidado o Decreto Municipal n2 3.611, de 10 de junho de 2020, no que nao
contrariar a presente Lei.

Art. 13 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Conceigdo do Castelo, ES, 21 de agosto de 2020.

CHRISTIANO SPADETTO
Prefeito Municipal de Conceig¢do do Castelo

Sendo assim, é de entendimento desta Procuradoria Geral
que o Projeto de Lei original, apresentado pelo Chefe do Poder Executivo é constitucional,
legal e regimental, salvo melhor juizo. Entretanto, essa Procuradoria Geral apresentou
sugestdo de Projeto Substitutivo de Lei visando garantir clareza a norma legal, bem como,
garantir o direito constitucional de petigdo ao cidadao.

E o parecer.

|

onceigdo do Castelo, ES, 48 de novembro de 2020.

ORTOLINI VIGANOR
PG/CMCC
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