CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

CONCEIGRS DO CASTELD

Conceigdo do Castelo, ES, 18 de agosto de 2020.

Memorando n2 030/2020 — PG/CMCC

A: Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal
de Conceigdo do Castelo — ES.

Senhor Presidente:

Vimos a presenga de Vossa Senhoria apresentar Parecer Juridico em
anexo, referente ao Projeto de Lei n2 057/2020 encaminhado a esta Procuradoria Geral para
fins dessa finalidade.

,"/
Atenciosamepte, e )
ini viganor

PG/CMCC

Recebido em:
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coNcERo DO CASTELD

PARECER

Trata-se de Parecer Juridico a respeito do Projeto de Lei n2 057/2020,
que acrescenta dispositivos a Lei 1.816, de 19 de novembro de 2015,
que dispde sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS - do
Municipio de Conceigdo do Castelo e dd outras providéncias.

A Ementa do Projeto de Lei n2 057/2020 resume o objeto
do Projeto em analise que, acrescenta o beneficio do auxilio calamidade publica a referida
Lei 1.816/2015.

_ Em tempos de pandemia, é necessario citar inicialmente
duas recomendacdes. Uma do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo e a outra da
Controladoria Interna do Municipio de Conceicdo do Castelo.

Através do Oficio UCCI/PMCC 0028/2020, o Coordenador
Chefe da Unidade Central de Controle Interno (Recomendagdo 007/2020) recomendou &
adocdo de medidas para o contingenciamento de despesas em virtude da situacdo de
emergéncia decorrente da pandemia do COVID-19, conforme recomendagdo 001/2020 do
Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo, entre outras.

Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal que foi
alteracdo pela Lei Complementar n2 137/2020, determina:

Art. 82 Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n¢ 101, dc
4 de maio de 2000, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacado
de remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e
empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior 2
calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicdes de cargos de chefia, de dire¢do e de assessoramento que nao
acarretem aumento de despesa, as reposicdes decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratacfes temporarias de que trata o
inciso IX docaputdo art. 37 da Constituicdo Federal, as contratacbes de
temporarios para prestagdo de servico militar e as contratacdes de alunos
de drgdos de formacdo de militares;
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V - realizar concurso publico, exceto para as reposicdes de vacancias
previstas no inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representa¢do ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatdrio, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a calamidade;

VIl - criar despesa obrigatdria de carater continuado, ressalvado o
disposto nos §§ 12 e 29;

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variacdo da inflagdo medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservacdo do poder aquisitivo referida no
inciso IV docaputdo art. 72 da Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessdao de anuénios, triénios, quinguénios,
licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo
de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 12 O disposto nos incisos I, IV, VIl e VIl do caput deste artigo ndo se
aplica a medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja
vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duracio.

§ 22 O disposto no inciso VIl docaputndo se aplica em caso de prévia
compensacdo mediante aumento de receita ou redugao de despesa,
observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatdria de carater continuado, assim
compreendida aquela que fixe para o ente a obrigacdao legal de sua
execucdo por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de
compensacao deverao ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacgdo, a lei ou o ato serd ineficaz
enquanto ndo regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual agdo direta de
inconstitucionalidade.

Também, é necessario que se observe os artigos 15 e
seguintes da Lei de Responsabilidade Fiscal. Vejamos:

CAPITULO IV

DA DESPESA PUBLICA
Secao |

Da Geragao da Despesa
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Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que
nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental

gue acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: {Vide ADI
6357)

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em gue
deva entrar em vigor e nos dois subseqlientes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequacac
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentdria anual, a despesa objeto de dotacdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, n3o sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposi¢coes.
§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de célculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 42 As normas do caput constituem condigdo prévia para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execucao de
obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere 0 § 3°do art. 182 da
Constituicao.

N3o foi encaminhado a esta Procuradoria quaisquer dos
documentos acima citados no artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que devera ser
feito pelos gestores publicos.

A Legislacdo Eleitoral, através da Lei n? 9.504/97,
também, merece atencdo. Vejamos:

Das Condutas Vedadas aos Agentes Publicos em Campanhas Eleitorais

Art. 73. S3o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:
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§ 10. No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a distribuigao
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo
Pablica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execucao
orcamentaria no_exercicio _anterior, casos em que o Ministério Publico
poderd promover o acompanhamento de sua execug¢do financeira e
administrativa. (Incluido pela Lei n2 11.300, de 2006)

§ 11. Nos anos eleitorais, os programas sociais de que trata o § 10 nao
poderdo ser executados por entidade nominalmente vinculada a candidato
ou por esse mantida. {Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

Diante do exposto, essa Procuradoria Geral opina pelza
legalidade, regimentalidade e constitucionalidade do projeto de lei n® 057/2020, desde que
observadas as legislacdes acima dispostas, bem como, a documentacgdo exigida pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, sugerindo o encaminhamento do Projeto de Lei as Comissdes
competentes para fins de emissdo de parecer, salvo melhor juizo.

g

2 élo,'Eé, 18 de agosto de 2020.

E o parecer.

- /f A e
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LINI VIGANOR
PG/CMC
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