CAMARA MUNICIPAL DE CONCEI(;I'-'\O DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CONCERRD DO CASTELL

Conceigdo do Castelo, ES, 03 de agosto de 2020.

Memorando n2 028/2020 — PG/CMCC

A: Exmo. Sr. Presidente da CAmara Municipal
de Conceigdo do Castelo — ES.

Senhor Presidente:

Vimos a presenca de Vossa Senhoria apresentar Parecer Juridico em
anexo, referente ao Projeto de Lei n? 056/2020 encaminhado a esta Procuradoria Geral para
fins dessa finalidade.

Atenciosamente,,

------

Recebido em:
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PARECER

Trata-se de Parecer Juridico a respeito do Projeto de Lei n2 056/2020,
que dispde sobre a suspensdo do prazo de validade do Concurso
Publico n2 001/2016, homologado pelo Decreto Municipal n2 2.773,
de 08 de setembro de 2016 e dé outras providéncias.

A Ementa do Projeto de Lei n® 056/2020 resume o objeto
do Projeto em analise que, trata da suspensao do prazo de validade do concurso publico.

Em tempos de pandemia, € necessario citar inicialmente
duas recomendagdes. Uma do Ministério Plblico do Estado do Espirito Santo e a outra da
Controladoria Interna do Municipio de Conceigao do Castelo.

Através do Oficio UCCI/PMCC 0028/2020, o Coordenador
Chefe da Unidade Central de Controle Interno (Recomendacdo 007/2020) recomendou a
adocg3do de medidas para o contingenciamento de despesas em virtude da situagdo de
emergéncia decorrente da pandemia do COVID-19, conforme recomendagdo 001/2020 do
Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo, entre outras, a seguinte:

2.7: a suspensao:

2.71. da abertura e realizacdo de concurso publico para o provimento de
cargos efetivos e novas contratagdes de servidores temporarios, salvo para
atender as demandas decorrentes do estado de calamidade;

2.7.2. da criagdo de cargos, empregos ou fungdes, excetuando aqueles
cuja criacdo seja por fusdo, incorporacdo ou readequacao de fungdes, que
objetivem a reducdo de gastos;

2.7.4. da criacdo de gratificagdes e adicionais ou alteragdes das existentes
que impliguem em aumento de despesa;

A Lei de Responsabilidade Fiscal que foi alteragdo pela Lei
Complementar n2 137/2020, determina:

Art. 82 Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n? 101, de
4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagao
de remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e
empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga
judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a
calamidade publica;
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Il - criar cargo, emprego ou funcdo que impligue aumento de despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV_- admitir ou contratar pessoal, a gualquer titulo, ressalvadas as
reposicées de cargos de chefia, de dire¢ao e de assessoramento que nao
acarretem aumento de despesa, as reposicdes decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contrata¢cdes temporarias de que trata o
inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratacdes de
temporarios para prestagdo de servigo militar e as contratagdes de alunos
de drgdos de formacgao de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias
previstas no inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, boénus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatdrio, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenga judicial
transitada em julgado ou de determinacao legal anterior a calamidade;

VIl - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto
nos §§ 12 e 2¢;

VIl - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da
variagdo da inflagdo medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagdao do poder aquisitivo referida no
inciso IV do caput do art. 72 da Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios,
licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo
de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

Além disso, é necessario observar a Lei Eleitoral, entre
outros pontos, o seguinte artigo:

Das Condutas Vedadas aos Agentes Publicos em Campanhas Eleitorais

Art. 73. S3o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou
impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou
exonerar servidor publico, na circunscricdo do pleito, nos trés meses que o
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antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados:

a) a nomeagdo ou exoneracao de cargos em comissdo e designacao ou
dispensa de funcdes de confianca;

b) a nomeacdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos drgdos da Presidéncia da
Republica;

¢) a nomeacao dos aprovados em concursos publicos homologados até o
inicio daquele prazo;

d) a nomeagao ou contratagdo necessaria a instalagdo ou ao
funcionamento inadiavel de servicos publicos essenciais, com prévia e
expressa autorizacdao do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocdo ex officio de militares, policiais civis e de
agentes penitenciarios;

Por fim, a Lei Complementar n2 173/2020 especifica:

Art. 10. Ficam suspensos os prazos de validade dos concursos publicos |3
homologados na data da publicacdo do Decreto Legislativo n2 6, de 20 de
marco de 2020, em todo o territdrio nacional, até o término da vigéncia
do estado de calamidade publica estabelecido pela Unido.

§ 12 (VETADO).

§ 22 Os prazos suspensos voltam a correr a partir do término do periodo
de calamidade publica.

§ 39 A suspensdo dos prazos devera ser publicada pelos organizadores dos
concursos nos veiculos oficiais previstos no edital do concurso publico.

Art. 11. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.
Brasilia, 27 de maio de 2020; 1592 da Independéncia e 1322 da Republica.

Diante do exposto, essa Procuradoria Geral opina pela
legalidade, regimentalidade e constitucionalidade do projeto de lei n? 056/2020, sugerindo o
encaminhamento do Projeto de Lei as Comissdes competentes para fins de emissdo de
parecer, salvo melhor juizo.

E o parecer.

i o A
’C_/-";,/D!OGG O BORTOLINI VIGANOR
S p&/CMCC
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