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PARECER

DA: COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDACAO B/ Dineg
COMISSAO DE FINANGAS, ECONOMIA, ORCAMENTO E TOMADA *
DE CONTAS, SOBRE O PROJETO DE LEI N.° 055/2019, DE
AUTORIA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. |

RELATOR: VEREADOR ROBSON PESSIN DESTEFFANI.

RELATORIO:

Através do Oficio PMCC n.© 137/2019, o Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal encaminhou a este Poder Legislativo o Projeto de
Lei n.0 055/2019, o qual foi lido no expediente da Sess3o Ordinaria
do dia 27/08/2019 e encaminhado nesta mesma data a estas
Comissbes para ser examinado e receber parecer, conforme
estabelece o Regimento Interno deste Poder Legislativo.

A presente reunido foi realizada em conjunto, conforme
estabelece o artigo 60 do Regimento Interno desta Casa de Leis,

O Senhor Presidente, Vereador MARIO CARLOS AMBROSIM,
na conformidade do disposto no inciso XIII, do artigo 49, do
Regimento Interno, designou a mim Vereador ROBSON PESSIN
DESTEFFANI para relatar a presente matéria.

E o relatdrio.

PARECER DO RELATOR:

O Excelentissimo Prefeito Municipal de Conceicao do Castelo-
ES, Sr. Christiano Spadetto, encaminhou o Projeto de Lei acima
referido, solicitando autorizagéo legislativa para recebimento de -
imovel por doagdo com encargos e d3 outras providéncias.

O Terreno a ser recebido em doacdo é um terreno localizado na
Zona Rural da Comunidade de S30 José da Bela Vista, com medida
de 458,50m2, de propriedade do Conselho de Desenvolvimento
Comunitario.

O imovel esta avaliado em R$ 40.000,00 (quarenta mil reais),
dentificaaan gggeqtl)oeses!)‘o H%Qoo%oé%@ﬂd@&)ﬁ&é@cla%ﬁ%@&&.@@@r@mmmaae Lei.
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Cuida-se de Projeto de Lei que pretende autorizagdo legislativa
para que o Municipio receba area de terra em doacdo para
construgao de um Posto de Salde, destinado a atender aos
moradores da Comunidade de S&o José da Bela Vista e adjacéncias.

Com o encargo, alem de outros, deve o Municipio concluir a
obra até 31 de dezembro de 2024.

Pois bem, compete aos Municipios, nos termos do art. 30, I, da
Constituicao da Republica, legislar sobre assunto de interesse local.

A doagdo € a transferéncia de um bem do patrim6nio do doador
para o de terceiro (donatario), que o aceita.

O art. 538 do Codigo Civil define a doacdo como sendo o
contrato segundo o qual uma pessoa, por liberalidade, transfere do
seu patriménio bens ou vantagens para o de outra.

O referido contrato pode consubstanciar uma doac&o simples,
com encargos ou remuneratoria. Sera simples ou pura quando
“efetivada a favor do donatario, que desfrutara de seu objeto sem
qualquer restricdo”.

A doagdo sera com encargo quando “o doador impde ao
donatario uma prestagdo (obrigagdo), a ser cumprida a favor do
proprio autor da liberalidade ou de terceiro”. Por fim, sera
remuneratorio quando o propdsito do doador for o de pagar por um
servigo prestado pelo donatario.

Pela analise do vertente projeto, verifica-se que decorrem
encargos ao Municipio, ou seja, o pagamento relativo a
transferéncia do imodvel e a construcio da obra no local que
esta sendo ofertado em doagdo, assim, a necessidade de prévia
autorizagao legislativa.

Nesses termos, o inciso X, do art. 45 da Lei Organica Municipal,
in verbis:

“Art. 45. Compete a Camara Municipal, com a sangao do Prefeito, dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Municipio e especialmente: [...] X
— autorizar a aquisigéo de bens imoéveis, salvo quando se tratar de doacao sem
encargos;”

[...]". Maria Sylvia Zanella Di Pietro adverte que “somente se
|demiﬁc&@rbséﬁharoaecﬁxbsmﬁst&w@o@mad@@nmmi@é@@@e@mngrepwﬂreism'ql?agéo aum
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fim especifico venha acompanhada de medida coercitiva, como a
fixagdo de um prazo para o cumprimento do encargo, ou a previsdo
expressa de revogagao da liberalidade em caso de descumprimento
do encargo”.

Do mesmo modo, o parecer de Diogenes Gasparini, segundo o
qual “a Administragdo PuUblica, para receber bens imodveis por
doagdo, nao necessita de lei autorizadora, salvo se com encargos”.

O autor da matéria deixou de anexar a planilha com o valor
estimado da obra de construgdo do Posto de Salde. Assim,
sem o valor do custo dos servicos de construcdo, € impossivel
demonstrar se o Poder Publico obterd vantagem com o recebimento
desta doagdo frente o valor do encargo imposto no art. 2° do projeto
em analise. '

Dispde o paragrafo uUnico do art. 29, do Projeto em analise,
que: "A obra obedecera aos projetos arquitetdnicos,
estrutural, elétrico/hidraulico/sanitario, elaborado E
aprovado pelo Municipio de Conceicdo do Castelo e devera
estar concluida até 31 de dezembro de 2024.”

Entidade doadora, no presente caso, € o Conselho de
Desenvolvimento Comunitario de Sdo José da Bela Vista. Quanto a
isto, entende-se como medida coercitiva.

Também ndo podemos deixar de mencionar que a lei de
diretrizes orgamentaria de 2019, Lei n® 2.007/2018, dispds em seus
arts. 29 e 40, que:

“Art. 29. Os projetos de lei que impliquem em diminuigdo de receita ou
aumento de despesa do Municipio no exercicio de 2019 deverio estar
acompanhados de demonstrativos que discriminem o montante estimado da
diminuicéo da receita ou do aumento da despesa, para cada um dos exercicios
compreendidos no periodo de 2019 a 2020, demonstrando a memoria de
calculo respectiva.

Paragrafo (nico. Ndo sera aprovado projeto de lei que implique em
aumento de despesa sem que estejam acompanhados das medidas definidas
nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/2000.”

“Art. 40. Além da observancia das metas e prioridades definidas nos
termos do artigo 2° desta lei, a lei orgamentaria de 2019 e seus créditos
adicionais, observado o disposto no art. 45 da Lei Complementar n° 101/2000,

somente incluirao projetos novos se: .
Identificador: 31003100360031003A00540052004100 Conferéncia em http://www3.cmcc.es.gov.br/spl/autenticidade.
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| - estiverem compativeis com o Plano Plurianual de 2018-2021 e
com as normas desta lei;

Il - tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos
em andamento;

Il - estiverem preservados o0s recursos necessarios a
conservagao do patrimonio publico;

IV - os recursos alocados que destinarem-se a contrapartidas de
recursos federais, estaduais ou de operagdes de crédito. (...).”

Desta forma, entendo que a matéria veio com medida
coercitiva devido o prazo para cumprimento dos encargos, assim
sendo, entendo que pode o Municipio receber o bem imovel em
doagao com encargos, com as seguintes emendas:

-0 _PARAGRAFO UNICO DO ART. 2°, PASSA A
SER_O § 1° COM A MESMA REDAGCAO, FICANDO
ACRESCENTADO O § 2°, COM A SEGUINTE REDACAO:

ST
§ 2° - Caso o Municipio ndo conclua as obras de

construgdao do Posto de Salde, no prazo estabelecido no
paragrafo anterior, o imovel objeto de doacdo sera revertido
a entidade doadora, sem nenhum custo ou indenizacdo pelas
obras que forem iniciadas no local.”

PARECER DA COMISSAOQ:

Diante ao exposto acima, esta Comissao de Constituicdo,
Justica e Redagao e de Finangas, Economia, Orcamento e Tomada de
Contas, € pela LEGALIDADE, CONSTITUCIONALIDADE e
APROVACAO do referido Projeto de Lei, conforme |lhe faculta o art.
58 do Regimento Interno, nos termos do parecer do Ilustre Relator.

Sala das sessbes da camara Municipal de Conceicdo do Castelo-
ES, em 28 de agogto de

ROB SIN DESTEFFANI-..................... RELATOR
ANTONIO ANTELMO .:Ii;ORIN- ..... COM O RELATOR

AUGUSTO SOARES- ........................... COM O RELATOR
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JOSE llﬁé\%%@%”ﬁfk R COM O RELATOR

A V\
M?ZfO;CARLOS AMBROSIM-............... COM O RELATOR

MARCIEL MOREIRA MARTINUSSO -

..... COM O RELATOR

SAULO MARETO-/Z 5 COM O RELATOR

Identificador: 31003100360031003A00540052004100 Conferéncia em http://www3.cmcc.es.gov.br/spl/autenticidade




