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DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO E DE FINANGAS,
ECONOMIA, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS, SOBRE O PROJETO DE
LEI .0 005/2024, DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. =

RELATOR: VEREADOR MARIO CARLOS AMBROSIM.

RELATORIO:

O Exmo. Prefeito Municipal de Conceigdo do Castelo-ES, Sr Christiano
Spadetto, encaminhou através do oficio GAB/PMCC n° 040/2024, o Projeto de Lei n.°
005/2024, o qual foi lido no expediente da Sessdo Ordinéria do dia 06/02/2024 e
encaminhado nesta mesma data a estas Comissdes para ser examinado e receber
parecer, conforme estabelece o Regimento Interno deste Poder Legislativo.

A presente reunido foi realizada em conjunto conforme estabelece o art. 60 do
Regimento Interno desta Casa Legislativa.

O Senhor Presidente, Vereador MARCOS AURELIO OLIVEIRA PINTO,
conforme |he faculta o inciso XIlI, do art. 49 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
designou a mim, Vereador MARIO CARLOS AMBROSIM, para relatar a presente
mateéria.

E o relatorio.

PARECER DO RELATOR:

O Exmo. Prefeito Municipal de Concei¢do do Castelo-ES, encaminhou para
analise e aprovagao o Projeto de Lei n° 005/2024, visando conceder Revisdo Salarial
Geral sobre os subsidios, vencimentos basicos, proventos de todos os servidores
publicos e agentes politicos lotados no Poder Executivo Municipal, nos termos do art.
37, inciso X e art. 169, caput, ambos da Constituicdo Federal e art. 21 da Lei Municipal
n.° 2.510/2023 (LDO-2024).

E da iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo Municipal, a criagao,
transformagéo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao
direta e autarquicas ou aumento de sua remuneracéo.
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O percentual a ser concedido a titulo de reviséo salanal e de 462% (quatlag
virgula sessenta e dois por cento), referente a variagédo do lndnce de- Pret;os ao
Consumidor Amplo - IPCA/IBGE, acumulado no periodo de 01 de janelro a 31 de
dezembro de 2023. £

Concede-se também, conforme art. 2° do Projeto, sobre os subsidios,
vencimentos basicos e proventos de todos os servidores publicos e agentes politicos
lotados no Poder Executivo Municipal, reajuste salarial no percentual de 2,38% (dois
virgula trinta e oito por cento).

Por ultimo, no art. 3° do citado Projeto de Lei, além do disposto nos artigos
anteriores, concede reajuste aos Profissionais do Magistério no percentual de 1,24%
(um virgula vinte e quatro por cento), fixando assim a equiparagéo ao Piso Nacional do
Magistério.

De acordo com o art. 5° do Projeto a futura lei tem efeitos retroativos a 1° de
janeiro de 2024.

O autor justificou a matéria conforme exige o § 1°, do art. 115, do Regimento
Interno desta Casa Legislativa.

Quanto a Revisdo Geral Anual dos vencimentos dos servidores e agentes
politicos € uma medida protetiva com fim a garantir o poder de compra no sustento de
suas familias, direito este fundamentado na Constituicdo Federal e com amparo legal
nas nossas normas municipais. A Revisdo Geral Anual a ser concedida a todos
servidores publicos encontra-se prescrita no artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal
de 1988:

“Art. 37. A administragé&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

X - a remuneracado dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do artigo 39
somente poder&o ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢cdo de indices; “

Encontra-se também, autorizada pela Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2024,
Lei n® 2.510/2023, art. 21, que assim diz:

“Art. 21. Para fins de atendimento ao disposto no art. 37, X e 169, § 1° inciso Il, da
Constituicdo Federal, observado o inciso | do mesmo paragrafo, ficam autorizadas ao Poder
Executivo e ao Legislativo naquilo que couber, a_apresentacdao de Projeto de Lei, dispondo
sobre a revisdao geral anual da remuneracdao dos servidores publicos e dos subsidios dos
agentes politicos, as concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneracao, criagéo de
cargos, empregos e funcdes, alteracées de estrutura de carreiras, realizagdo de concurso publico,
bem como admissdes ou contratagdes de pessoal a qualquer titulo, desde que obedecidos os
limites e as normas estabelecidas nos artigos 15 a 23 da Lei Complementar n° 101/2000 e as
normas previstas na legislacao eleitoral vigente.

E? Autenticar documento em https://cmcc.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 310031003900320030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
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Paragrafo unico - Se a despesa com pessoal ultrapassar os hmntes estabelemd S Nos arts
19 e 20 da Lei Complementar n® 101/2000 ou superar o percentual de 95% (noventa e cmcp por
cento) previsto no o art. 167-A, sera aplicado o mecanismo de ajuste fiscal de vedagéo:de que
trata este mesmo artigo, enquanto permanecer a situacdo e adotadas as medldas de: .?que
tratam os §§ 3° e 4° do art. 169, da Constituicao Federal. : :

Quanto a Revisdo Geral o Egrégio Supremo Tribunal Federal, no julgé'mento do
Recurso Extraordinario 585.089, registrou o fato de que a revis&o salarial é tdo somente
nominal, ou seja, presta-se a recompor a perda do poder aquisitivo da remunerag&o dos
servidores, de modo a atualiza-la.

Pois bem, o indice proposto tem por escopo a mera recomposicao do poder
aquisitivo das remuneracoes e subsidios de todos os servidores publicos e agentes
politicos lotados no Poder Executivo Municipal, no percentual de 4,62% (quatro virgula
sessenta e dois por cento), referente & variacdo do Indice de Precos ao Consumidor
Amplo- IPCA/IBGE, acumulado no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2023.

Ainda, o referido indice, vai ao encontro de estudos realizados pelo setor contabil
e da adogdo de medidas complementares ja tomadas anteriormente pela Administragao
que reduziram consideravelmente os indices da folha.

A presente matéria ndo atende aos principios da isonomia e linearidade, ja
que exclui os Agentes Politicos e Servidores lotados no Poder Legislativo,
portanto, para que seja de fato Revisdo Salarial Geral é necessario que seja também
concedido o percentual aos Agentes e Servidores antes citados, podendo, ser através
de novo Projeto de Lei, desde que, de iniciativa do Poder Executivo Municipal.

Compete ao Chefe do Executivo Municipal, no exercicio de sua competéncia
privativa, deflagrar 0  processo legislativo quanto a revisdo geral anual da
remuneragao dos servidores publicos municipais e agentes politicos, tanto do Executivo
quanto do Legislativo (PARECER/CONSULTA TC - 013/2017).

A Lei de Diretrizes Orgamentaria para o exercicio de 2024, Lei Municipal n°
2.510/2023, definiu em seu art. 21 que estad_autorizada ao Poder Executivo a
apresentacdo de Projeto de Lei, dispondo sobre a Revisdo Geral Anual da
remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio dos agentes politicos.

A Lei Municipal n° 2.200/2020, que dispde sobre os Subsidios dos Vereadores e
do Presidente da Camara Municipal, também autorizou conceder_a Revisdo Geral
Anual aos Agentes Politicos do Poder Legislativo Municipal, conforme art. 7°, que diz:

Art. 7° Mediante lei especifica os subsidios de que trata a presente lei serdo reajustados
anualmente, sempre na mesma data estabelecida para os servidores municipais e sem distingbes de
indice, nos termos do inciso X, do artigo 37 da Constituicdo Federal, ....

A Lei Municipal n® 2.195/2020, que dispde sobre os Subsidios do Prefeito e Vice-
(R4
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Geral Anual aos Agentes Politicos do Poder Executlvo Mumcrpal conforme art 3° que
diz: B 3

b

Art. 3° Mediante lei especifica os subsidios de que trata a presente Ie| serao reajustados

anualmente, sempre na mesma data estabelecida para os servidores municipais e sem dtstlng es de
indice, nos termos do inciso X do artigo 37 da Constituigao Federal, . ¥

Como dito em parecer anterior oferecido em matéria de igual teor, a Constitui¢éo
Federal, que serve de ordem juridico-normativa fundamental vinculativa de todos os
poderes publicos, por atuagdo do legislador constituinte derivado, passou a prever a
possibilidade de a remuneragdo dos servidores publicos sofrer revisdo geral anual,
sempre na mesma data e sem distingao de indices.

O indice de Revisao Geral Anual adotado esta dentro dos limites dos percentuais
do IPCA/IBGE, acumulado no exercicio de 2023.

A Revisdo Geral Anual independe de limites de despesa com pessoal, diante da
ressalva prevista no inciso |, do Art. 22, da Lei de Responsabilidade Fiscal, mesmo
assim, se incluido os Servidores e Agentes Pdliticos do Poder Legislatico, mesmo que
através de nova lei de iniciativa do Poder Executivo, temos que ha limite suficiente para
a atualizagéo, e também, dotagao e recursos suficientes para cobrir as despesas.

Quanto ao art. 2° do presente Projeto de Lei, que visa conceder sobre os
subsidios, vencimentos basicos e proventos de todos os servidores publicos e agentes
politicos lotados nos Poderes Executivo Municipal, Reajuste Salarial no percentual de
2,38% (dois virgula trinta e oito por cento), temos que deve ser observado a existéncia
do principio da anterioridade prevista na Lei Organica Municipal e no Regimento Interno
desta Casa de Leis, vejamos:

-Lei Organica Municipal:

Art. 32. A Mesa compete dentre outras atribuicdes:

Il - propor projetos que criem ou extinguem cargos nos servicos da Camara e iniciar o
processo legislativo para fixagdo do subsidio do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Secretarios
Municipais ou Diretores equivalentes, observado o que dispdem os artigos 37, XI, 39, § 4°, 150, Il
153, § 2° |, da Constituicdo Federal e art. 56, X, da Constituicdo Estadual e no subsidio dos
Vereadores, observado o que dispdem os artigos 39, § 4° 57, § 7°, 150, I, 153, lll, 1563, § 2° da
Constituicdo Federal e o art. 56, XXIV, combinado com o art. 49, § 2° da Constituicdo Estadual do
Espirito Santo;

Art. 46. Compete privativamente a Camara Municipal exercer as seguintes atribuicbes dentre
outras:

XXI - fixar por lei de iniciativa da Camara Municipal os subsidios do Prefeito, do Vice-
Prefeito, dos Vereadores e dos Secretarios Municipais, observado o que dispdem os incisos V, VI
e VIl do art. 29 da Constituicdo Federal;

Art. 66. Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, serdo fixados antes das
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Art. 90. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos pederes do Mumc:|p|o
obedecera os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, pubhcldad“e eftmenma
economicidade, finalidade e interesse publico e também aos seguintes: Sy 'y

X - a remuneracao dos servidores publicos municipais e o subsidio de que trata o §__3 1:10 art.
92 desta lei somente poder&o ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a [n?clatlva
privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem
distingao de indices;

-Regimento Interno:

Art. 21. Compete a Mesa Diretora, dentre outras atribuicdes estabelecidas na Lei Organica
Municipal, neste Regimento ou por resolugdo da Camara, ou delas implicitamente resultantes, os
seguintes:

VIIl - iniciar, privativamente, projeto de lei fixando o subsidio do Prefeito, do Vice-
Prefeito, dos Secretarios Municipais e dos Vereadores, observados os parametros estabelecidos
na legislacdo pertinente;

-Lei n® 2.510/2023 (LDO- 2024)

“Art. 21. Para fins de atendimento ao disposto no art. 37, X e 169, § 1° inciso Il, da
Constituicdo Federal, observado o inciso | do mesmo paragrafo, ficam autorizadas ao Poder
Executivo e ao Legislativo naquilo que couber, a apresentacao de Projeto de Lei, dispondo
sobre a revisdao geral anual da remuneracdo dos servidores publicos e dos subsidios dos
agentes politicos, as concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de remunerac¢ao, criagéo de
cargos, empregos e fungdes, alteragdes de estrutura de carreiras, realizagdo de concurso publico,
bem como admissées ou contratagdes de pessoal a qualquer titulo, desde que obedecidos os limites
e as normas estabelecidas nos artigos 15 a 23 da Lei Complementar n® 101/2000 e &s normas
previstas na legislacéo eleitoral vigente.

Paragrafo tnico - Se a despesa com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos nos arts.
19 e 20 da Lei Complementar n° 101/2000 ou superar o percentual de 95% (noventa e cinco por
cento) previsto no o art. 167-A, sera aplicado o mecanismo de ajuste fiscal de vedacao de que
trata este mesmo_artigo, enquanto permanecer a situacdo e adotadas as medidas de que
tratam os §§ 3° e 4° do art. 169, da Constituicao Federal”.

-Constituicao Federal:

Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relacdao entre despesas
correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por cento), no ambito dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, é facultado aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ao
Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do ente, enquanto permanecer a
situacdo, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedagao da:

| - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de
remuneracgao de membros de Poder ou de 6rgao, de servidores e empregados publicos e de militares,
exceto dos derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagéo legal anterior ao
inicio da aplicagéo das medidas de que trata este artigo;

(--)

VIl - criagao de despesa obrigatdria;

VIl - adogao de medida que impligue reajuste de despesa obrigatdria acima da variacao
da inflacdo, observada a preservacao do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art.
7° desta Constituicdo;

Pois bem, como visto acima, diante das normas legais estabelecidas na Lei
Organlca Mummpal e no Regimento Interno desta Casa Leglslatwa e ainda, observado
Ch nao-pode pre perar
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lotados nos Poderes Executivo Municipal deve observar a exsstenma do pnnmplo da:.:,_:
anterioridade prevista na Lei Organica Municipal e no Regimento Interno desta’Casa de
Leis e a exclusividade de iniciativa, que no caso compete pnvatlvamente a Camara
Municipal. A-m‘

Quanto ao reajuste a ser concedido aos demais servidores, entendo ndo haver
impedimento, desde que observado o art. 21, paragrafo Unico, da Lei Municipal n°
2.510/2023 (LDO-2024).

Também nao vemos impedimento ao reajuste a ser concedido aos Profissionais
do Magistério, previsto no art. 3° do Projeto, que complementa o percentual de 3,62%
(trés virgula sessenta e dois por cento), que tem por finalidade cumprir 0 novo Piso
Nacional do Magistério, publicado em 31 de janeiro do corrente ano, atraves da Portaria
n° 061/2024, que definiu o novo Piso Salarial dos Professores da Educacéo Basica. O
valor minimo definido pelo governo para 2024 foi de R$ 4.580,57, que passou a viger a
partir de 1° de janeiro de 2024.

O reajuste do Magistério também tera efeitos retroativos a janeiro de 2024 e sera
de 3,62% (trés virgula sessenta e dois por cento), sendo o percentual de 2,38% (dois
virgula trinta e oito por cento) concedido a todos, conforme art. 2° do Projeto, mais o
percentual de 1,24% (um virgula vinte e quatro por cento), concedido somente aos
Profissionais do Magistério, conforme art. 3° do projeto, complementando assim o
percentual de 3,62% (trés virgula sessenta e dois por cento), concedido pelo Governo
Federal ao Piso Nacional do Magistério.

A Constituicao Federal de 1988 em seu art. 206, V, determina a valorizagdo dos
profissionais de ensino, garantindo, na forma de lei, planos de carreira para 0 magistério
publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo (Lei n°. 9.394/96), no seu art.
67, reafirma os principios constitucionais de ensino, destacando que os sistemas devem
promover a valorizagao dos profissionais da educagao.

Como j& mencionamos o Piso Salarial Nacional do Magistério foi instituido pela
Lei n® 11.738/2008, conforme determina a Constituicdo Federal. Esta lei estabeleceu
que o valor do piso, a partir do dia 1° de janeiro de 2008, seria ajustado anualmente nos
meses de janeiro, 0 que vem sendo cumprido pelo MEC.

O presente Projeto de Lei reajusta a Tabela Salarial em vigor (Anexo IV da Lei
Complementar Municipal n° 011, de 05 de julho de 2002 e suas alteracdes posteriores),
de forma igualitaria, ou seja, iguala os profissionais de nivel superior, titular dos cargos
de coordenador, Pedagogo, Diretores e outros de natureza pedagdgica, com
fungbes de suporte pedagdgico direto a docéncia.

com o |dent|f|cador 310031003900320030003A00540052004100 Documento assmado digitalmente
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de, constitucionalidade e aprovagao do citado PI'OJe'[O de Lel observado o presente
parecer, e ainda, com as seguintes emendas: r S

- DA NOVA REDACAO AO ART. 1°.

“Art. 1° Sobre os subsidios, vencimentos basicos, proventos e pensoes de todos
os servidores publicos e agentes politicos lotados no Poder Executivo Municipal de
Conceigdo do Castelo-ES, incidira a titulo de Revisao Geral, nos termos do art. 37,
inciso X e art. 169, caput, ambos da Constituicdo Federal e art. 21, da Lei Municipal n.°
2.510/2023 (LDO-2024), o percentual de 4,62% (quatro virgula sessenta e dois por
cento), referente & variagdo do indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA/IBGE,
acumulado no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2023.”

- DA NOVA REDACAO AO ART. 2°.

“Art. 2° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a reajustar em
2,38% (dois virgula trinta e oito por cento) os vencimentos bésicos de todos os
servidores publicos efetivos, comissionados, contratados temporariamente e
aposentados e pensionistas lotados no Poder Executivo Municipal de Concei¢do do
Castelo-ES.

- DA NOVA REDAGAO AO ART. 3°.

“Art. 3° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a reajustar em
1,24% (um virgula vinte e quatro por cento) os valores constantes da Tabela de
Vencimentos dos Profissionais do Magistério da Rede Publica Municipal de Ensino, de
que trata o anexo |V, da Lei Complementar Municipal n® 011, de 05 de julho de 2002, e
suas alteragdes posteriores, objetivando alcangar o Piso Salarial Profissional Nacional
do Magistério Publico da Educagao Bésica, definido pela legislagao federal.”

- ACRESCENTA-SE UM NOVO ART. 4°, PASSANDO O ATUAL ART. 4° A SER
O ART. 6°.

“Art. 4° As despesas decorrentes do cumprimento desta lei correr&o por conta de
dotacGes orgamentarias proprias constantes no orgamento municipal vigente.”

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag@o, retroagindo seus efeitos
a 1° de janeiro de 2024.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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Diante ao exposto acima, esta Comissao de Constltwgao\ Justrc;a eRedax;aGLe de
Finangas, Economia, Orgamento e Tomada de Contas é- pela LEGALIDADE
CONSTITUCIONALIDADE e APROVAGAO do referido Projeto de-Lei, conferme lhe
faculta o art. 58 do Regimento Interno, nos termos do parecer do llustre Relator:

Sala das sessdes da cadmara Municipal de Concei¢do do Castelo - ES, em 07 de

fevereiro de 2024. | :
N p22s (77 //~—v /
MARIO GARLOS AMBROSIM -.........ccooooovvvvnninnnniinninninniinninriniineinn
eh S

ANDREIA DE ANDRADE DALBO-

.......................

RS e Y

MARCOS AURELIO‘OLIVEIRA PINTO- COMO RELATOR
SAULGRTARETOZ oo COM O RELATOR

O DAMIAO LOPES ... COMO RELATOR
WESLEY SAT%/R DA COSTA o COM O RELATOR
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Brasil.






