CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

conceERks 0O CASTILO

Conceicdo do Castelo, ES, 23 de julho de 2020.

Memorando n2 025/2020 - PG/CMCC

A: Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal
de Conceicdo do Castelo — ES.

Senhor Presidente:

Vimos a presenca de Vossa Senhoria apresentar Parecer Juridico em
anexo, referente ao Projeto de Lei n2 051/2020 encaminhado a esta Procuradoria Geral para
fins dessa finalidade.

Recebido em:
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Trata-se de Parecer Juridico a respeito do Projeto de Lei n? 051/2020,
que autoriza a permuta de imdveis do patriménio publico municipal,
por imdvel particular em nome de lzaldina Chriséstomo da Silva e da
outras providéncias.

A Ementa do Projeto de Lei n2 051/2020 resume o objeto
do Projeto em analise que, em resumo demonstra a existéncia do interesse publico na
aquisicio de imdvel que serd transformado em manobrador do Terminal Rodoviario
Municipal. Assim, referido imodvel, a nosso entender, tem objetivo complementar a
construgdo do terminal rodoviario, visto que confere a esse a propria eficacia e efetividade.

Assim, necessario fazer as seguintes ponderagoes,
primeiro em relagdo as leis existentes.

O Cadigo Civil Brasileiro estabelece:

CAPITULO lii
Dos Bens Publicos
Art. 98. Sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico interno; todos os outros sao particulares, seja
qual for a pessoa a que pertencerem.

Art. 99. S3o bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pragas;

I - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo
ou estabelecimento da administragdo federal, estadual, territorial ou
municipal, inclusive os de suas autarquias;

lll - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma
dessas entidades.

Paragrafo Unico. N3o dispondo a lei em contrdrio, consideram-se
dominicais os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a
gue se tenha dado estrutura de direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo
inaliendveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei
determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as

exigéncias da lei. 3!%
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A Lei Orgénica do Municipio estabelece:

Art. 233. Fica declarado como patriménio especial do Municipio o horto florestal
e sua nascente, localizados no bairro Nicolau de Vargas e Silva e a Pedra do
Estreito, a Pedra do Rego e a Pedra do Emboque, competindo ao Poder Publico
Municipal, executar programas permanentes com o objetivo de preserva-los e
recupera-los. (Redacdo dada pela Emenda n2 11, de 29/12/2005)

Inicialmente, cabe ressaltar que os bens publicos
pertencem a toda coletividade, de modo que a gestdo e alienagdo de bens publicos deve
sempre atender ao interesse publicos e aos principios que regem a Administragao Publica,
previstos no art. 37 da Constituicdo da Republica, tais como os principios da legalidade,
moralidade, impessoalidade e eficiéncia.

Os bens publicos s3o classificados, quanto a sua
destinacdo, em bens de uso comum, que s3o aqueles utilizados por todos os individuos
como ruas e pracas, bens de uso especial, que sao empregados em servigos administrativos
e servigos publicos, e bens dominicais que ndo possuem uma destinag¢ao especifica.

Os bens de uso comum e de uso especial em principio sdo
inaliendveis.

Com efeito, nos termos do art. 100 do Cédigo Civil de
2002, s6 podem ser alienados se forem desafetados, isto &, retirados de sua destinacdo
para o uso comum ou especial.

A desafetacd@o de bens publicos s6 pode ocorrer mediante

autorizacdo legislativa.

Uma vez desafetados, esses bens podem ser alienados,
desde que a alienagdo atenda ao interesse publico e que sejam respeitados todos os
dispositivos constitucionais e legais que regem a matéria.

A permuta de bens imdéveis publicos € uma forma de
alienacdo. Assim, os bens de uso comum e de uso especial, antes de serem permutados,
devem ser desafetados. Devem também ser atendidas as normas que regem a alienagdo de
bens publicos, em especial, o disposto no art. 17, |, da Lei 8.666/93.
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Na permuta de bens imoveis, a realizagdo de licitagao
pode ser dispensada, na forma do artigo 17, |, "c", da Lei n? 8.666/93. Cabe ressaltar que o
Supremo Tribunal Federal na ADI n2 927-3 suspendeu os efeitos da parte final da alinea "c",
que exigia que os iméveis se enquadrassem no disposto no artigo 24, X, da Lei n? 8.666/93,
para Estados e Municipios.

A licitacdo, entdo, passou a ser dispensdvel em todas as
permutas de bens imdveis realizadas por Estados ou Municipios. Assim, embora a dispensa
de licitacdo deva ser documentada pelo Poder Executivo em procedimento fundamentado, a
apresentacdo deste procedimento ao Legislativo ndo é condigdo necessaria para aprovagao
do projeto de lei, dado que ja se sabe que, por expressa disposi¢cdo legal, a dispensa de
licitagdo, nesta hipdtese, é permitida.

Na permuta, cabe dizer que nela hd uma compra e uma
venda. A alienacdo de bens publicos pode ser feita através de contratos tipicos de direito
privado, desde que salvaguardado o interesse publico e atendidas as regras gerais de Direito
Administrativo.

Na permuta, hd uma alienagdo e uma aquisigao que
pressupde igualdade de valor entre os bens permutdveis, mas admite-se a reposi¢do ou
torna do faltante. De qualquer modo, a permuta deve ser justificada, os bens avaliados e
obtida a autorizacdo da Lei. Neste sentido, a permuta n3do pode ser feita se a intengao for
atender a interesse de cardter privado. O Poder Publico s6 age em nome do interesse
publico.

Conforme anota Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Se a lei dd a Administragcdao os poderes de desapropriar, de requisitar, de
intervir, de policiar, de punir, é porque tem em vista atender ao interesse
geral, que ndo pode ceder diante do interesse individual. Em consequéncia,
se, a0 usar tais poderes, a autoridade administrativa objetiva prejudicar um
inimigo politico, beneficiar um amigo, conseguir vantagens pessoais para si
ou para terceiros, estara fazendo prevalecer o interesse individual sobre o
interesse publico e, em consequéncia, estara se desviando da finalidade
publica prevista na lei. Dai o vicio do desvio de poder ou desvio de
finalidade, que o torna ilegal.(...) Precisamente por ndo poder dispor dos
interesses publicos cuja guarda lhes é atribuida por lei, os poderes
atribuidos @ Administracao tém o carater de poder-dever; s3o poderes que
ela ndo pode deixar de exercer, sob pena de responder pela omissdo.
Assim, a autoridade ndo pode renunciar ao exercicio das competéncias que
lhe sdo outorgadas por lei; ndo pode deixar de punir quando constate a
pratica de ilicito administrativo; ndo pode deixar de exercer o poder de
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policia para manter o exercicio dos direitos individuais em consonancia
com o bem-estar coletivo; ndo pode deixar de exercer os poderes
decorrentes da hierarquia; ndo pode fazer liberalidade com o dinheiro
publico. Cada vez que ela se omite no exercicio de seus poderes, € 0
interesse publico que estd sendo prejudicado. (In Direito Administrativo,
Atlas, SP, 1997,p. 63-4).

Nesse toar, o art. 17, inciso |, alinea "c" da Lei n? 8.666/93
dispde da seguinte forma:

Art. 17: A alienacdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de
avaliacdo e obedecerad as seguintes normas:

| - qguando imdveis, dependera de autorizagdo legislativa para orgdos da
administracdo direta e entidades autdrquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliagao prévia e de
licitacdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes
casos:

{is)

c) permuta, por outro imovel que atenda aos requisitos constantes do
inciso X do art. 24 desta Lei;

Assim, a permuta é admitida se houver o interesse
publico devidamente justificado, avaliagdo prévia dos bens envolvidos, autorizagdo
legislativa e se destine a compra de bem imdvel para o atendimento das finalidades
precipuas da administragdo, cujas necessidades de instalacdo e localizagdo condicionem a
sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado (segundo a
avaliacdo prévia).

Pois bem, competird, entdo, as Comissdes da Camara
Municipal e ao Plendrio da Cidmara Municipal analisar os documentos carreados com o
projeto de lei que autoriza a permuta de bem publico (mormente o laudo de avalia¢do
prévia e a justificativa do projeto), sopesando os 6nus e bénus desta acdo com a realidade
local e deliberar pela alienagdo em apreco.

Reforgando o parecer juridico da Procuradoria Municipal,
diante de valores permutados que ndo apresentem equivaléncia, deverd necessariamente
ocorrer a reposigdo pecuniaria a parte prejudicada, para que nao haja lesdo ao patriménio
publico e enriquecimento ilicito de qualquer dos contratantes, na forma definida no edital e
especialmente detalhada no contrato.

Ademais, analisando as dreas em permuta, percebe-se
que a area do particular (144,52m?) é menor do que a area que o Municipio esta entregando |,
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em permuta (245,61m?). Apesar disso, 0 Municipio ganha mais frente, mas o particular
perde frente mas ganha fundo e maior area. E necessdrio uma avaliacdo correta para
verificar se houve equivaléncia de precos entre imdveis permutados. Se ndo houve, a parte
prejudicada deve indenizar a outra com a diferenca dos valores.

Em nossa analise, parece n3ao haver proporcionalidade ou
equivaléncia na permuta entre os imoveis e, além disso, pelo valor constante do laudo de
avaliac3o, é sugestivel o uso do instituto legal da desapropriacao.

Também, é necessario informar que ndo foi apresentado
a esta Procuradoria Geral qualquer documento referente a escritura da drea pertencente ao
Municipio de Conceicdo do Castelo, devendo a nosso sentir, que seja informado a matricula
do imovel

Ndo obstante, ainda que se preencham todos os
requisitos exigidos para a efetivagdo da permuta atendendo ao interesse publico e ndo ao
interesse do particular envolvido (o que devera ser avaliado pelos edis no caso concreto), ha
de se considerar que o corrente ano é ano de eleigdes.

Do ponto de vista eleitoral, diz a Lei n2. 9.504/1993 que
sao proibidas condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais. Dentro deste contexto, ha que se explicitar que n3o é qualquer dos
atos citados na Lei que implica em descumprimento da regra eleitoral. Ha que influenciar na
disputa, a teor do disposto no caput do artigo 73 da Lei das Eleigdes. Em outras palavras, a
conduta vedada deve ser de tal intensidade que possa comprometer a isonomia de chances
entre os candidatos.

Os atos e acbes do Poder Publico, incapazes de
desequilibrar a disputa eleitoral ou de influenciarem no resultado das elei¢des, ndo devem
sofrer limitagdo, pois o bem juridico protegido encontra-se salvaguardado.

O Direito Eleitoral n3o possui o conddo de impor
injustificadas barreiras as atividades normalmente desenvolvidas pela Administracdo
Pablica, salvo aquelas inseridas na propria Constituicao Federal (art. 14, § 92), sob pena de
afrontar outros principios constitucionais.

O que se quer dizer é que a Lei eleitoral ndo pretende
impedir o funcionamento normal e rotineiro da Administragdo. Entretanto, programas
novos, a concessao de favores ndo utilizados e quaisquer outras medidas que possam ter
conotacdo elejtoral ou possam ser utilizadas para beneficiar candidatos, encontram-se
vedados.
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Em resumo, as normas eleitorais buscam resguardar a
igualdade da disputa entre candidatos. Nao existem, em tese, matérias que ndo possam ser
aprovadas pelo Legislativo em ano eleitoral.

Algumas, porém, podem influenciar diretamente as
eleicBGes. Por isso, a lei ou sua interpretacao pelos tribunais ndo protege os que buscam
violar os seus preceitos ou utilizar as decisdes a favor de condutas contrarias a legalidade ou
a moralidade.

Diz 0 § 10 do art. 73 da Lei n2 9.504/1993:

Art. 73: S3o proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagao,
bens moveis ou imodveis pertencentes a administracdo direta ou indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios,
ressalvada a realizacdo de convencgdo partidaria;

()

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligacao, de distribuicdo gratuita de bens e servigos de carater
social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;

(...)

§ 10: No ano em que se realizar eleicao, fica proibida a distribuicdo gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto
nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execug¢do orgamentaria no
exercicio anterior, casos em gue o Ministério Pablico podera promover o
acompanhamento de sua execug¢ao financeira e administrativa.

Note-se, por oportuno, que a permuta ndo se enquadra
propriamente no dispositivo acima transcrito. Logo, se a permuta atende ao interesse
publico e se o valor dos imdveis permutados sao compativeis sem a possibilidade de o
particular perceber qualquer beneficio com a sua efetivagdo, a principio, ndo esta ela vedada
no corrente ano de eleicdes municipais.

Utilizamos a expressdo "a principio” no paragrafo acima
uma vez que, ainda que tal conduta ndo se amolde ao rol de proibicdes da Lei n@
9.504/1997, caso venha a ser utilizada com conotagdes "eleitoreiras" podera ensejar abuso
do poder de autoridade. Isto porque, as condutas vedadas sdo, conforme entendimento do
TSE, "modalidades tipificadas do abuso do poder de autoridade" (cf. TSE. Ac. n2. 21.320, de
9/11/2004. Rel.Min. Luiz Carlos Madeira).
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Sobre a caracterizagdo do abuso de poder, é pertinente a
lico de Eduardo Fortunato Bim: Ndo existe forma fixa, uma férmula pela qual é possivel
detectar o abuso de poder no processo eleitoral; muito pelo contrario, o abuso de poder,
seja ele de qualquer espécie for, é forma maleavel de se burlar a legitimidade das urnas. E
caracterizado n3o pelos seus meios, que podem ser abuso do poder econémico, dos meios
de comunica¢do ou o politico, dentre outros, mas sim por sua lesividade a legitimidade nas
elei¢des. O rol do art. 22 da LC 64/90 n3o é taxativo.

Ao prever situagGes como as expressamente elencadas
no art. 573, a Lei eleitoral pretende impedir condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais. As normas da Lei buscam, desta
forma, resguardar a isonomia na disputa entre candidatos, ja que em ano eleitoral, algumas
matérias, ao serem implantadas ou adotadas, podem influenciar diretamente as eleicdes.
Por isso, a Lei ou sua interpretagdo pelos tribunais ndo protege os que buscam violar os seus
preceitos ou utilizar as decisdes a favor de condutas contrarias a legalidade ou a moralidade.
Ante o exposto, temos que a permuta de bem imodvel municipal, desde que atendidas todas
as premissas ora estabelecidas, ao que tudo indica, podera ser efetivada, sendo, em uma
analise prima facie, procedimento regular, no entanto, podera o Prefeito responder eventual
acdo de investigacdo eleitoral por abuso de poder se desta fizer uso eleitoreiro.

Diante do exposto, essa Procuradoria Geral opina pela
legalidade, regimentalidade e constitucionalidade do projeto de lei n? 051/2020, desde que
observado o teor do conteldo do presente parecer, e respeitada anterior processo de
desafetacdo de area publica permutada, assim, sugerindo o encaminhamento do Projeto de
Lei as ComissGes competentes para fins de emissédo de parecer, salvo melhor juizo.

Eo patjcer. | e

\ '
CongeicGo do[Castelo, ES, 23 de junho de 2020.

DIOGGO BORTOLINI VIGANOR
N cY e\ T

S ———
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