CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGCAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

concEko 0O CASTELD

Parecer Juridico - PG/CMCC.

Projeto de Lei n? 049/2020, que autoriza o Poder Executivo Municipal de
Conceigdo do Castelo/ES a promover “Cessdo” de Uso de Bem Publico
em favor da “Associacdo”, cujo objeto seja manuseio de Materiais
Reciclaveis no Municipio de Concei¢do do Castelo e da outras
providéncias.

Analisando o Projeto de Lei n2 049/2020, consoante ementa
acima discriminada, cabe a essa Procuradoria Geral realizar a seguinte manifestagdo:

O objeto do projeto é plausivel diante da finalidade social.

O artigo 10 do Projeto dispensa a realizagao de procedimento
licitatdrio, nos termos do artigo 115, § 19, ¢/c artigo 112, paragrafo Unico da Lei Organica
Municipal.

E o relatorio.

E necessario estabelecer uma distingdo entre alguns institutos
do direito administrativo aplicados ao uso do bem publico. Vejamos:

Autorizacdo de uso - é o ato unilateral, discriciondrio e precdrio pelo qual a Administracéo
consente na pratica de determinada atividade individual incidente sobre um bem publico.
Ndo tem forma nem requisitos especiais para sua efetivacdo, pois visa apenas a atividades
transitérias e irrelevantes para o Poder Publico. Ex.: autorizagGes para a ocupacdo de terrenos
baldios, para a retirada de agua em fontes ndo abertas ao uso comum do povo. Tais
autorizagdes ndo geram privilégios contra a Administragdo ainda que remuneradas e fruidas
por muito tempo, e, por isso mesmo, dispensam lei autorizativa e licitagdo para seu
deferimento.

Permissdo de uso - é o ato negocial (com ou sem condi¢des, gratuito ou oneroso, por tempo
certo ou determinado), unilateral, discricionario e precério através do qual a Administracdo
faculta ao particular a utilizagdo individual de determinado bem publico. Esta permisséo é
sempre modificavel e revogavel unilateralmente pela Administragdo, quando o interesse
publico o exigir. Ex.: bancas de jornais, os vestidrios em praias, etc. A revogacdo faz-se, em
geral, sem indenizac3o, salvo se em contrdrio se dispuser, pois a regra é a revogabilidade sem
Onus para a Administracado.

O ato da revogacgao deve ser idéntico ao do deferimento da permissdo e atender as condigdes
nele previstas. Qualquer bem publico admite permissdo de uso especial a particular, desde
que a utilizagdo seja também de interesse da coletividade que ird fruir certas vantagens desse
uso, que se assemelha a um servigo de utilidade publica.

Se ndo houver interesse para a comunidade, mas tdo-somente para o particular, o uso
especial ndo deve ser permitido nem concedido, mas simplesmente autorizado, em carater

precarissimo.

Cessdo de uso - é a transferéncia gratuita da posse de um bem publico de uma entidade ou
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orgdo para outro, a fim de que o cessiondrio o utilize nas condigdes estabelecidas no
respectivo termo, por tempo certo ou indeterminado. E ato de colaboracdo entre reparticées
plblicas, em que aquela que tem bens desnecessarios aos seus servicos cede o uso a outra
que deles esta precisando. ® A cessdo de uso entre ¢rgdos da mesma entidade ndo exige
autorizagdo legislativa » Quando, porém, a cessdo é para outra entidade, necessario se torna
autorizagdo legal; » Em qualquer hipdtese, a cessdo de uso é ato de administragdo interna
que ndo opera a transferéncia da propriedade e, por isso, dispensa registros externos.

Concess3do de uso - é o contrato administrativo pelo qual o poder Publico atribui a utilizacdo
exclusiva de um bem de seu dominio a particular, para que o explore segundo sua destinacao
especifica. A concessdo pode ser remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado,
mas devera ser sempre precedida de autorizacdo legal e, normalmente, de concorréncia para
o contrato. Ex.: concessdo de uso remunerado de um hotel municipal, de dreas em mercado
ou de locais para bares e restaurantes em edificios ou logradouros publicos.

Sua outorga ndo é nem discriciondria nem precaria, pois obedece a normas regulamentares e
tem a estabilidade relativa dos contratos administrativos, gerando direitos individuais e
subjetivos para o concessiondrio; Tal contrato confere ao titular da concessdo de uso um
direito pessoal de uso especial sobre o bem publico, privativo e intransferivel sem prévio
consentimento da Administragdo, pois é realizado intuitu personae, embora admita fins
lucrativos. Obs.: O que caracteriza a concessdo de uso e a distingue dos demais institutos
assemelhados — autorizagdo e permissdo de uso — € o carater contratual e estavel da outorga
do uso do bem publico ao particular, para que o utilize com exclusividade e nas condicdes
convencionadas com a Administragdo.

Concessdo de direito real de uso - é o contrato pelo qual a Administragdo transfere o uso
remunerado ou gratuito de terreno publico a particular, como direito real resollvel, para que
dele se utilize em fins especificos de urbanizagdo, industrializacdo, edificacdo, cultivo ou
qualquer outra exploracgdo de interesse social. Ex.: mini-distritos industriais;

E transferivel por ato inter vivos ou por sucessdo legitima ou testamentaria, a titulo gratuito
ou remunerado, como os demais direitos reais sobre coisas alheias, com a diferenca de que o
imovel revertera a Administracdo concedente se o concessionario ou seus sucessores nao lhe
derem o uso prometido ou o desviarem de sua finalidade contratual.

A concessdo de direito real de uso pode ser outorgada por escritura publica ou termo
administrativo. Desde a inscrigdo o concessionario fruird plenamente o terreno para os fins
estabelecidos no contrato e respondera por todos os encargos civis, administrativos e
tributdrios que venham a incidir sobre o imdvel e suas rendas.

Apesar da existéncia dos institutos acima, o artigo 115 da Lei
Organica Municipal restringe a aplicagdo do uso de bens municipais por terceiros. Vejamos:

Art. 115. O uso de bens municipais, por terceiros, sé podera ser feito mediante concessdo ou
permissdo a titulo precario e por prazo determinado.

§ 12. A concessdo de uso dos bens publicos de uso especial e dominicais dependera de lei e
concorréncia e sera feita mediante contrato, sob pena de nulidade do ato, ressalvada a
hipétese do pardgrafo (nico do artigo 112.

Av. José Grilo, n° 152, Centro. Conceigdo do Castelo, ES. CEP 29.370-000. Tel: (28) 3547-
Identificaddr33ME3 AR5 (BB) BEAB,I2EPD0 B0t ailfgpbnca stelmilomes ces ops wdvibr/aSitervadew.cmcc.es.gov.br.



CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

coNceicko

§ 22. A concessdo administrativa de bens publicos de uso comum somente poders ser
outorgada para finalidades escolares, de assisténcia social ou turistica, mediante autorizacao
legislativa.

§ 32, A permissdo de uso, que poderad incidir sobre qualquer bem publico, sera feita a titulo
precario, observado o disposto no caput deste artigo, §§ 12 e 29, respectivamente.

O artigo 112 da Lei Organica do Municipio de Concei¢do do
Castelo assevera:

Art. 112. O Municipio, preferencialmente a venda ou doagdo de seus bens imdveis, outorgara
a concessdo de direito real de uso, mediante prévia autorizagdo legislativa e concorréncia
publica, devendo constar, obrigatoriamente, clausula de benfeitorias existentes.

Paragrafo Unico. A concorréncia poderd ser dispensada por lei, quando o uso de destinar a
concessionaria de servico publico, a entidades assistenciais ou quando houver relevante
interesse publico devidamente justificado.

Importante destacar o disposto no artigo 29 da Lei n®
13.019/2014:

Art. 29. Os termos de colaboragdo ou de fomento que envolvam recursos
decorrentes de emenduas parlamentares ds leis orcamentdrias anuais e os acordos de
cooperagdo serdo celebrados sem chamamento publico, exceto, em relacéio aos
acordos de cooperacdo, quando o objeto envolver a celebragdo de comodato, doacdo
de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, hipétese em
que o respectivo _chamamento  publico _observard o disposto  nesta
Lei. {Redacéo dada pela Lein? 13.204, de 2015)

Em nosso entender é necessario haver um chamamento
publico para fins de possibilitar outras associa¢des a oportunidade de executarem o mesmo
objeto, em atendimento ao principio da isonomia.

O chamamento publico permite melhor atendimento da Lei
Eleitoral n2 9.504/97. Vejamos:

Das Condutas Vedadas aos Agentes Plblicos em Campanhas Eleitorais

Art. 73. Sdo_proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(o)

& 10. No ano em que se realizar eleig¢do, fica proibida a distribuicdo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estadc dg
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emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execucio
orcamentdria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico
podera promover o acompanhamento de sua execugdo financeira e
administrativa. {Incluido pela Lei n2 11.300, de 2006)

§ 11. Nos anos eleitorais, os programas sociais de que trata o § 10 ndo
poderao ser executados por entidade nominalmente vinculada a candidato
ou por esse mantida. (Incluido pela Lei n2 12.034, de 2009)

Ainda, recomenda-se alterar a palavra cessao de uso para
permissdo de uso, no texto dos artigos e na ementa do Projeto de Lei, haja vista que trata-se
do instituto da Permiss3o de Uso, salvo melhor entendimento.

Também, o texto do Projeto de Lei prescreve a permissao em
favor da Associagdo, mas nao nomina qual é a Associacdo, deixando lacuna para qualquer
Associacdo, além de que, ndo foi apresentado a essa Procuradoria Geral qualquer
documentos referente ao Estatuto da Associagao.

Diante do exposto, essa Procuradoria Geral entende pela
necessidade de adequacdo do Projeto de Lei n® 049/2020 aos ditames legais e as
observacBes acima, bem como a observancia do Estatuto Social da Entidade a ser
beneficiada, para fins de seu prosseguimento do tramite legislativo na forma da Lei.

E o parecer

Conceigdo dq Gastelo, ES;19 de agosto de 2020.

LINT VIGANOR
G/CMCC B
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