CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Conceicdo do Castelo, ES, 21 de outubro de 2019.

i Vimos a presenca de Vossa Senhoria apresentar Parecer Juridico em
anle);(c wreferente ao Projeto de Lei n? 044/2019 encaminhado a esta Procuradoria Geral.

Atenciosame
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER

Trata-se de Parecer Juridico a respeito do Projeto de Lei
ne 044/2019, que Ratifica a 12 (Primeira) Alteragdo do
Contrato do Consdrcio Oriundo do Protocolo de
Intencdes do Consércio Pablico Rio Guandu e da outras
providéncias.

' 4 O Projeto de Lei n2 044/2019 é constituido de apenés trés
, "éendo sucinto, entretanto, abrange diversas situac;c“)es dispostas do Contrato do

Da CI&b;Ula Sequnda do 12 Aditivo

Cldusula Segunda — fica acrescido o § 62 a CLAUSULA QUINTA - DA
FINALIDADE E OBJETIVOS, com a seguinte redagdo:

§ 62 - O Consdrcio Publico Rio Guandu poderd firmar Contrato de
Programa com entidades de direito publico e privado que integrem a
Administragdo direta e indireta de qualquer dos entes da Federacdo,
conforme previsto no Art. 13 caput e § 52 da Lei n? 11.107/2005,
dispensada a licitacéo, com fulcro no Art. 24, XXVI da Lei n® 8.666/93.

H O Consércio Publico é regulado principalmente pela Lei
Federal h° 11.107/2005, mas também, segue obediéncia da Lei n?® 8.666/93 e Lei
Complementar n2 101/2000.

Thil b Sobre o destaque acima, a Lei n? 11.107/2005 dispde:

i Art. 13. Deverdo ser constituidas e reguladas por contrato de programa,
| como condicéo de sua validade, as obrigagBes que um ente da Federagdo
constituir para com outro ente da Federagdo ou para com consorcio publico
no Gmbito de gestdo associada em que haja a prestagdo de servigos
publicos ou a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal
{ ou de bens necessdrios & continuidade dos servigos transferidos.

| —

i § 52 Mediante previsdo do contrato de consdrcio publico, ou de convénio de
I cooperagdo, o contrato de programa poderd ser celebrado por entidades/de
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELQ
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

direito publico ou privado que integrem 'a administragcdo indireta de
qualquer dos entes da Federacdo consorciados ou conveniados.

A Lein? 8.666/1993 dispde:

Art. 17. Os arts. 23, 24, 26 e 112 da Lej no 8.666, de 21 de junho de 1993,
passam a vigorar com a seguinte redagdo: .
"Art. 23. L TT TRy o 111 NN 1 VO SR

................................................................................................

mencionados no caput deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes
da Federagéo, e o triplo, quando formado por maior nimero." (NR)

. ik DT g N fi:t
com entidade de sua administracéo indireta, para a prestagdo de servicos
publicos de forma associada nos termos do autorizado em contrato de
consorcio publico ou em convénio de cooperacdo.

Pardgrafo unico. Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste
artigo serdo 20% (vinte por cento) para compras, obras e servicos
contratados por consércios publicos, sociedade de economia mista,
empresa publica e por autarquia ou fundag@o qualificadas, na forma da lej,
como Agéncias Executivas.” (NR)

"Art. 26. As dispensas previstas nos $§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso Il e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo unico do art. 82 desta Lej deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, & autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficdcia
dos atos. !

! Parece ndo haver 6ébice legal quanto ao disposto na
clausula segunda do Aditivo ao Contrato de Conséreio. '

Da Cldusula Terceira do 12 Aditivo

THHTHE

Quanto a Cldusula Terceira temos:
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Cldusula Terceira — A presente alteragdo surtird seus efeitos juridicos da
retirada do Municipio de Afonso Cldudio a partir de 08/11/2017, conforme
‘publicagdo da Lei Municipal ne 2.223/2017, a finciusﬁo do Mun{cr}dio de
Conceigcdo do Castelo a partir de 15/12/2017, qlonforme Lei Municipal ne
1.858/2017 e incluséo do Municipio de Itaguacu a partir de 22/05/2018,
conforme Lei Mun'icipaf n¢ 1.669/2018, ratificando assim decisbes das
Assembleias Gerais de 17/08/2017 e 1 7/05/2018.

A questdo a ser indagada é sobre os efeitos juridicos
retroativos a partir de 17/08/2017 até 3 aprovacdo legal da ratificacio das
decisdes prolatas durante esse periodo, poié, essas decisbes, devem
obedecer as normas constitucionais e legais para a efetiva validade, sob
pena de ndo se convalidar os atos praticados.

Da Cfiiu.sula Quarta do 1° Aditivo ,’

1

FEHER

Clausula Quarta - Ficg acrescido trés cargos de Analista Ambiental { — EP-
A, com carga hordria de 40 horas semanais, remuneracéo de RS 3.000,00
(trés mil reais) com suas atribuicGes e trés cargos de Analista Ambiental || -
EP-B, com carga hordria de 40 horas semaﬁafs, remuneracdo de RS
1.800,00 (hum mil e oitocentos reais), com suas fatrfbuigﬁes, que passam a
integrar o quadro funcional do Consdrcio Publico do Rio Guandu como
Empregado Publico, conforme deliberagdo em Assembleia Geral no dia
27/08/2018. ! i

Cldusula Quinta - Fica alterado e acrescido| no quadro fun_crfon;a! as
atribuicbes de cada cargo conforme Anexo I '

Sobre o destaque acima, a Lei n? 11.107/2005 dispde:
Art. 62 il
{4:) !
$ 22 O consdreio publico, com personalidade juridica de direito puiblico ou
privado, observard as normas de direito publico no que concerne a
{ realizagdo de licitagéo, & celebragdo de contratos, ¢ prestacdo de f:af:tas e
j a_admisséo de pessoal, que serd regido pela Consolidacéo das, Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lej ne 5.452, de 1° de maio de 1943,
(Redacdo dada pela Lei n® 13.822 de 2019) d il

1

. ’ Em razdo da alteracio da Lei Federal n] 11.107]2'005, a
contratagdo de pessoal pelo Consércio deve ser regido pela Consolidagdo das Lei do
Trabalho, ‘ |

; i Entretanto, toda contratacso, seja em razdo da admissio
de pessoal ou regida pela Lej ne 8.666/93 deve ter amparo legal, Assim, dispge o artigo 3¢
do Projeto de Lei n° 044/2019: i
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Art. 32, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio, retroagindo seus
efeitos a 01 de janeiro de 2019, ' i

i
|

Outrossim, é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do

Lei n? 8.666/93 [..] Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo
lavrados nas reparticdes interessadas, as guais manterdo arquivo
cronoldgico dos seus autdgrafos e registro sistematico do seu extrato, salvo
os relativos a direitos reais sobre iméveis, que se formalizam por
instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se cc‘;;iia no
processo que lhe deu origem. Paragrafo tnico. E nulo e de nenhum efeito o
contrato verbal com a Administracdo, salvo o de pequenas compras de
pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor n3o superior a 5%
(cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso II, alinea "a’ desta
Lei, feitas em regime de adiantamento. Art. 61. Todo contrato' deve
mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o
ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitagdo, da
dispensa ou da inexigibilidade, a s'ujeic;éo dos contratantes as normas desta
Lei e as cléusulas contratuais. SUMULAS DE JURISPRUDENCIA DO TCDF -
ENUNCIADO N2 02 - Convénios e Contratos; Efeito retroativo;
Inadmissibilidade. Nio é admissivel a retroatividade de convénios e
contratos. 1 i

i

|

I Diante do exposto, essa Procuradoria Geral o_p‘il‘fial no
senti:tiiib de se prosseguir com a tramitagdo legislativa do Projeto de Lei ne 044/20159,
condicionada 2 alteragdo do artigo 32 do Projeto de Lei n® 044/2019, retirando o termo em
relagdo aos efeitos retroativos, visto que, somente dessa forma, assegura-se a
Consg:ituéionaiidade, Legalidade e Regimentalidade do Projeto. s

G

Conceigdo do_Cathelo, ES, 21 de ouffgbfrd de

al da Camara Municipal

, Curador
' e Conceigdo do Castelo
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