CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Av. José Grilo —n2 152 - Centro - Cep 29.370-000
Telefone: 028-3547-1310 e 3547-1201

PARECER JURIDICO

Processo: 10796/2026
Proposi¢do: Projeto de Lei Executivo n2 04/2026

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n2 04/2026, de autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal Valber de Vargas Ferreira, encaminhado a Camara Municipal de Conceicdo do
Castelo por meio do Oficio GAB/PMCC n2 44/2026, datado de 29 de janeiro de 2026, e
protocolado sob 0 n2 10796/2026 em 30 de janeiro de 2026.

A proposicdo tem por objeto dispor sobre os procedimentos para decretagdo de Situagdo de
Emergéncia (SE) e de Estado de Calamidade Publica (ECP) no dmbito do Municipio de
Conceicdo do Castelo-ES, disciplinando também a execucdo de ac¢des emergenciais,
contratacbes, repasses, financiamento;::controle e transparéncia decorrentes de tais
situagdes. Yo

O projeto é composto por 18 artigos, organizados em 8 capitulos: DisposicGes Gerais (Cap.
1), Processo de Declaragdo (Cap. Il), Contratagdes Emergenciais (Cap. lll), Repasses e Servigos
Emergenciais (Cap. 1V), Financiamento das A¢des Emergenciais (Cap. V), Compatibilizacdo
com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Cap. VI), Transparéncia (Cap. VII) e Disposices Finais-
(Cap. VII). )

Instruem os autos, além do texto do projeto, a respectiva justificativa apresentada pelo
Chefe do Poder Executivo e a Lei Municipal n2 2.818, de 14 de agosto de 2025 (Lei de
Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2026), gue serve de referéncia ao art. 12 da
proposicao.

A presente analise € instada no exercicio das atribui¢cdes desta Procuradoria, com o objetivo
de opinar sobre a constitucionalidade, a legalidade e a conformidade formal e material do
projeto com a Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998, com a Lei
Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), com a Lei Federal n2
14.133/2021 (Nova Lei de LicitacSes e Contratos), com a Lei Federal n2 12.608/2012 e com
as diretrizes da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil — PNPDEC.

Il — DA ANALISE DE CONFORMIDADE FORMAL COM A LEI COMPLEMENTAR N2 95/1998

A Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998, dispde sobre a elaboracio, a
redacdo, a alteragdo e a consolidacdo das leis, estabelecendo padrdes técnicos a serem
observados no processo legislativo.

Embora se trate de norma federal, aplica-se por simetria aos Municipios que ndo disponham
de regramento proprio sobre técnica legislatjva, constituindo referencial de boas praticas
normativas de observancia recomendavel.
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O art. 32 da referida Lei Complementar determina que "a lei seré estruturada em trés partes
basicas:
I — parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o predmbulo, o
enunciado do objeto e a indicagdo do ambito de aplicacio das disposicSes
normativas;
Il — parte normativa, compreendendo o texto das normas de contetdo
substantivo relacionadas com a matéria regulada;
Il — parte final, compreendendo as disposicdes pertinentes as medidas
necessarias a implementacdo das normas de contelido substantivo, as
disposigcdes transitorias, se for o caso, a cldusula de vigéncia e a clausula de
revogacgao, quando couber."

O art. 52 da mesma norma disp&e que "o enunciado do objeto da lei e a indicacdo do ambito
de aplicagdo deverdo ser grafados por meio de frases nominais, que definam com precisdo e
clareza o objetivo da norma e o ambito de aplicagdo das disposi¢des normativas"”, vedando,
implicitamente, enunciados vagos ou incompletos.

O art. 10, inciso |, por sua vez, exige que "os artigos desdobrar-se-30 em paragrafos ou em
incisos; os paragrafos em incisos; os incisos em alineas; e as alineas em itens",
determinando ainda que "os artigos serdo numerados com algarismos arabicos, em ordem
crescente, com travessdo e espago no inicio".

Il.1 — Aspectos formais atendidos

Em linhas gerais, a proposicdo apresenta estrutura adequada. Conta com epigrafe

identificando o tipo normativo e o nimero ordinal; ementa sintética descritiva do objeto;

organizacdo em capitulos com titulos; artigos com numeracdo em algarismos arabicos;
nn

incisos numerados em algarismos romanos; alineas em letras minusculas (art. 52, IV, "a" e
"b"); e paragrafos numerados com o simbolo "§".

A clausula de vigéncia esta expressamente prevista no art. 18, em conformidade com o art.
82 da LC n2 95/1998, que exige que "a vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de
modo a contemplar prazo razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento, reservada
a clausula 'entra em vigor na data de sua publicacdo' para as leis de pequena repercussdo".

O fecho traz data e assinatura do Chefe do Executivo.
11.2 — Vicio formal detectado: auséncia do artigo 10

Verificou-se que a numeracdo dos artigos apresenta uma lacuna: apds o art. 99, o texto
passa diretamente ao art. 11, suprimindo completamente o art. 10.

Esse salto numérico contraria expressamente o art. 10, inciso |, da LC n® 95/1998, que
impde numeracao sequencial ininterrupta.

N3o se infere, do contexto, que tal supressdo seja resultado de veto parcial ou opg¢do
legislativa deliberada, aparentando tratar-se de erro de digitacdo ou diagramacio.

Seja como for, a auséncia do artigo 10 no texto submetido a esta Casa configura vicio formal
que deve ser necessariamente sanado antes da aprovagdo, sob pena de gerar inseguranca
juridica sobre o alcance do Capitulo Il e do Capitulo IV da proposicao.

<
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I1.3 — Inconsisténcia entre o oficio de encaminhamento e o projeto

O Oficio GAB/PMCC n2 44/2026, no campo "Assunto", faz referéncia ao encaminhamento de
"Projeto de Lei Complementar para apreciacio e aprovagdo”, ao passo que o texto da
proposi¢do se denomina simplesmente "Projeto de Lei".

Trata-se de divergéncia que, embora ndo contamine o mérito normativo, pode gerar
inseguranga quanto a natureza juridica da proposicdo e ao quérum exigido para sua
aprovagao.

Nos termos do art. 47 da Constituido Federal, "salvo disposicio constitucional em
contrario, as delibera¢Ses de cada Casa e de suas Comissdes serdo tomadas por maioria dos
votos, presente a maioria absoluta de seus membros", ao passo que o art. 69 exige "maioria
absoluta" para aprovagdo de leis complementares.

A matéria objeto da proposicdo ndo exige, pela Constituicio Federal, pela Lei Organica
Municipal ou pela legislacdo federal pertinente, veicula¢cdo por lei complementar, sendo
adequada sua tramitagdo como lei ordinaria.

Recomenda-se que o Poder Executivo apresente comunicacdo retificadora & Camara
Municipal esclarecendo a natureza ordinaria da proposic3o.

1.4 — Uso da expressdo "da outras providéncias" na ementa

O art. 59, inciso I, da LC n? 95/1998 exige que a ementa seja "grafada por meio de frases
nominais" que definam "com precisdo e clareza" o objeto da lei.

A expressdo "da outras providéncias", consagrada pelo uso legislativo, introduz imprecisdo
sobre o alcance da norma.

Embora ndo configure vicio invalidante, pois o conteGdo normativo estd integralmente
expresso nos artigos da proposicdo, recomenda-se, para melhor atendimento ao espirito da
LC n2 95/1998, que a ementa descreva de forma mais precisa todos os objetos relevantes da
proposigao.

Il — DA ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE
.1 — Competéncia legislativa municipal

A Constituicdo Federal, em seu art. 30, inciso |, assegura aos Municipios competéncia para
"legislar sobre assuntos de interesse local". A disciplina de procedimentos municipais para a
decretacdo de situacdo de emergéncia e de estado de calamidade publica, bem como a
regulamentagdo das contratagdes emergenciais, repasses e mecanismos de controle no
ambito local, insere-se com clareza no conceito de interesse local e na autonomia
administrativa constitucionalmente garantida pelo art. 18 da Constituicdo Federal. A
proposi¢ao encontra, portanto, fundamento constitucional sélido.

lll.2 — Iniciativa legislativa
O projeto foi apresentado pelo Prefeito Municipal. Considerando que a proposi¢do trata

essencialmente da organizacdo e dos procedimentos administrativos do Poder Executivo —
incluindo a disciplina do exercicio de competéncias tipicas do Executivo como a decretagio
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reserva de contingéncia —, a iniciativa do Chefe do Executivo é n3o apenas legitima como a
mais adequada, encontrando amparo no principio da simetria com o art. 61, §19, inciso I,
alineas "b" e "e", da Constituicdo Federal.

Nao ha vicio de iniciativa.
IV — DA ANALISE EM FACE DA LEI FEDERAL N2 12.608/2012 E DA PNPDEC

A Lei Federal n? 12.608, de 10 de abril de 2012, institui a Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil — PNPDEC, dispGe sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil —
SINPDEC e do Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civii — CONPDEC, e autoriza a
criagao de sistema de informagdes e monitoramento de desastres.

O art. 22 da referida lei determina que "é dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios adotar as medidas necessarias a redugdo dos riscos de desastre."

Mais especificamente, o art. 82 impde aos Municipios o dever de:

"I — organizar o Sistema Municipal de Protec¢do e Defesa Civil — SMSPDEC; Il —
incorporar as agGes de protecdo e defesa civil no planejamento municipal; lll —
identificar e mapear as areas de risco de desastres; IV — promover a fiscalizagdo
das dreas de risco de desastre e vedar novas ocupag¢des nessas areas; V —
vistoriar edificagdes e dareas de risco e promover, quando for o caso, a
intervencdo preventiva e a evacuacdo da populacdo das areas de alto risco ou
das edificagdes vulnerdveis; VI — organizar e administrar abrigos provisérios
para assisténcia a populacao em situacdo de desastre, em condigGes adequadas
de higiene e seguranga; VIl — manter a populagdo informada sobre dreas de
risco e ocorréncia de eventos extremos, bem como sobre protocolos de
prevencdo e alerta e sobre as acdes emergenciais em circunstancias de
desastres; VIl — mobilizar e capacitar os radioamadores para atuagao na
ocorréncia de desastre; IX — realizar regularmente exercicios simulados,
conforme Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil; X — promover a
coleta, a distribuicdo e o controle de suprimentos em situacdes de desastre; Xl
— proceder a avaliagdo de danos e prejuizos das areas atingidas por desastres;
XIl — manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia de desastres e
as atividades de protegao civil no Municipio; Xlll — estimular a participagdo de
entidades privadas, associacdes de voluntarios, clubes de servigos, organizacbes
ndo governamentais e associacdes de classe e comunitdrias nas agdes do
SINPDEC e promover o treinamento de associa¢des de voluntdrios para atuagao
conjunta com as comunidades apoiadas.”

O art. 32 da proposicdo em analise anuncia que "as situagdes previstas nesta Lei deverdo
obedecer as diretrizes da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil — PNPDEC,
especialmente o que previsto na Lei n. 12.608/2012 e suas alteracGes posteriores”, o que
demonstra clara vinculagdo sistémica do regramento municipal as diretrizes federais.

Essa ancoragem é juridicamente adequada e tecnicamente louvavel, conferindo ao
regramento municipal coeréncia com o ordenamento federal e viabilizando o
reconhecimento dos atos municipais pelos entes estadual e federal para fins de
transferéncia de recursos e auxilio técnico, nos termos dos arts. 42 e 52 da Lei n?
12.608/2012.
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O art. 42 do projeto, ao estabelecer que a declaragdo de SE ou ECP serd fundamentada,
entre outros documentos, no "Formulario de InformacGes de Desastre — FIDE" e na
"Avaliagdo dos danos e prejuizos iniciais", alinha-se as exigéncias técnicas do SINPDEC, que
adota tais instrumentos como ferramentas padronizadas de avaliagio e registro de
desastres.

Verifica-se, portanto, que o projeto atende material e formalmente as diretrizes da Lei n2
12.608/2012 e da PNPDEC, ao regulamentar localmente os procedimentos de declaracio
com base em critérios técnicos objetivos, motivagdo expressa, delimitacdo territorial e
temporal, além de prever mecanismos de repasse de informacdes ao Estado e a Unido,
conforme art. 62 da proposicédo.

V. — DA ANALISE EM FACE DA LEI COMPLEMENTAR N2 101/2000 (LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL)

V.1 — Artigo 52 da LRF e a Reserva de Contingéncia

O art. 59, inciso IIl, alinea "b", da Lei Complementar n® 101/2000 determina que o projeto
de lei orcamentadria anual devera conter "reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e
montante, definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos
e eventos fiscais imprevistos."

Em estrita consonancia com esse dispositivo, o art. 20 da Lei Municipal n2 2.818/2025 (LDO)
prevé:

"Serd destinado para reserva de contingéncia, para o exercicio de 2026, o
montante equivalente a no minimo 1,5% (um virgula cinco por cento) da receita
corrente liquida previstas (Art. 52, 1ll, da LRF). §12 Os recursos da Reserva de
Contingéncia serdo destinados ao atendimento de passivos contingentes e
outros riscos e eventos fiscais imprevistos, obtengdo de resultado primario
positivo se for o caso, e também para abertura de Créditos Adicionais
Suplementares conforme disposto na Portaria MPO n2 42/1999, art. 52 e
Portaria STN n2 163/2001, art. 89. §22 Os recursos da Reserva de Contingéncia
destinados a riscos fiscais, caso estes n3o se concretizem até o dia 01 de
dezembro de 2026, poderdo ser utilizados por Decreto do Chefe do Poder
Executivo Municipal para abertura de créditos adicionais suplementares de
dotacdes que se tornarem insuficientes."

O art. 12 do Projeto de Lei n? 04/2026 autoriza o Poder Executivo a utilizar recursos da
Reserva de Contingéncia para custeio das agdes emergenciais, condicionando tal utilizagdo a
existéncia de decreto de SE ou ECP vigente, a abertura de crédito adicional extraordinario, a
preservacdo da dotagdo minima da reserva e a observancia das regras de transparéncia.

O §12 desse artigo equipara as situagdes de SE e ECP ao conceito de "eventos fiscais
imprevistos"”, autorizando a abertura de créditos adicionais por decreto do Executivo,
independente do prazo previsto no §22 do art. 20 da LDO Municipal.

Esse mecanismo & materialmente adequado, pois os desastres e eventos que ensejam a
decretacdo de SE ou ECP sdo, por natureza, "eventos fiscais imprevistos" na acepgdo do art.
5¢, 1ll, "b", da LRF.
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O condicionamento a existéncia de decreto vigente garante gue 0S recursos da reserva nao
sejam utilizados de forma discriciondria, preservando o controle institucional.

V.2 — Artigo 65 da LRF e 0 reconhecimento pela Camara Municipal
O art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal dispoe que:

"Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no
caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipotese dos Estados e
Municipios, enquanto perdurar a situagao:

| — serdo suspensas a contagem dos prazos € as disposigoes estabelecidas nos
arts. 23,31 e 70;

Il — serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de
empenho prevista no art. g9."

O art. 13 do projeto prevé que "durante o Estado de Calamidade Publica, desde que este
haja sido reconhecido pela Camara Municipal:

| — metas fiscais poderao ser suspensas;
Il — prazos e limites especificos poderdo ser flexibilizados."

A proposi¢do, ao condicionar a suspensdo das metas fiscais ao reconhecimento pela Camara
Municipal, segue fielmente o modelo normativo estabelecido no art. 65 da LRF.

Registra-se, contudo, uma distincdo semantica relevante:

o art. 65 da LRF menciona "Assembleias Legislativas, na hipdtese dos Estados e
Municipios”, o que, por simetria federativa, deve ser interpretado como 2
Camara Municipal no ambito dos Municipios, conforme consolidado pela
doutrina e jurisprudéncia patria. O projeto reproduz corretamente essa l6gica ao
mencionar o reconhecimento "pela Camara Municipal."

Importa destacar que o art. 14 do projeto reforga que "a suspensao n3o afasta o dever de
transparéncia, e o dever do seu reestabelecimento tdo logo cessada a situagdo de
intercorréncia”, o que esta em plena consonancia com o espirito da LRF, que, mesmo ao
permitir flexibilizagoes em situacBes excepcionais, ndo afasta os principios da transparéncia
e da responsabilidade na gestdo fiscal.

V.3 — Distingdo entre Situagdo de Emergéncia e Estado de Calamidade Publica para fins da
LRF

Merece atencdo a distingdo que 0 projeto estabelece entre SE e ECP para fins de aplicagdo
do art. 65 da LRF.

O art. 13 do projeto menciona apenas o Estado de Calamidade Publica como hipotese que
enseja a suspensdo das metas fiscais com reconhecimento pela Camara, o que é correto,
pois o art. 65 da LRF refere-se exclusivamente a "calamidade publica” reconhecida pelo
Poder Legislativo, nao alcancando, em principio, a situacio de emergéncia, de menor
gravidade.

Essa delimitacdo é juridicamente precisa e evita interpretagdes extensivas indevidas.
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VI — DA ANALISE EM FACE DA LEI FEDERAL N2 14.133/2021 (NOVA LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS)

V1.1 — Dispensa de licitagdo em situacbes emergenciais

O art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n? 14.133/2021, invocado pelo art. 72 do projeto, prevé
que é dispensavel a licitag3o:

"VIIIL — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situa¢io que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessdrios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou
da calamidade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos e a
recontratagdo de empresa ja contratada com base neste dispositivo."

O art. 92 do projeto reproduz fielmente os limites estabelecidos pelo dispositivo legal, ao
prever que as contratagdes emergenciais "serdo limitadas a 1 ano, vedada a sua prorrogagao
na forma do inciso VIl do art. 75 da Lei 14.133/2021".

A expressa remissdo ao fundamento legal da dispensa confere ao regramento municipal a
necessaria correlagdo com a legislagdo federal de regéncia, em atendimento ao art. 37, XXI,
da Constituigdo Federal, que exige processo de licitagdo ressalvados os casos especificados
em legislagdo.

O art. 82 do projeto, ao determinar que as contratagbes emergenciais sejam "destinadas
exclusivamente a acGes essenciais para o restabelecimento da normalidade nas respectivas
areas atingidas", alinha-se ao requisito da Lei n2 14.133/2021, que limita a dispensa
"somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa."

Essa delimitacdo é essencial para evitar o uso indevido da dispensa de licitagdo para
contrata¢des que ndo guardem conexao direta com a situacdo de emergéncia.

O art. 99, que exige pesquisa de precgos, termo de referéncia simplificado e publicagao no
Portal da Transparéncia em até 5 dias Uteis, estd em consondncia com o art. 72 da Lei n2
14.133/2021, que estabelece o contelido minimo do processo de dispensa de licitagdo, e
com o art. 174 da mesma lei, que prevé a necessidade de divulgag¢do dos atos de dispensa.

A exigéncia de publicagdo em até 5 dias Uteis &, inclusive, mais rigorosa que o prazo minimo
exigido pela lei federal, o que representa um reforgo as praticas de transparéncia no ambito
municipal.

VI.2 — Vedagao de prorrogacao

O art. 92 veda expressamente a prorrogagao das contratagdes emergenciais além do prazo
de 1 ano.

Essa vedagdo é reproducdo fiel do art. 75, VIll, da Lei n? 14.133/2021, que dispbe ser
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A previsdo expressa dessa vedagao no ambito municipal é salutar, pois refor¢a o carater
excepcional e temporario das contratacdes emergenciais, impedindo que o regime de
excecao se converta em instrumento ordinario de contratagdo.

VIl — DA ANALISE EM FACE DA LEI MUNICIPAL N2 2.818/2025 (LDO)

O Projeto de Lei n® 04/2026 faz referéncia direta ao art. 20 da Lei Municipal n? 2.818/2025
em seu art. 12, caput e §19, ao disciplinar o financiamento das a¢Ges emergenciais com
recursos da Reserva de Contingéncia.

O art. 20 da LDO, conforme transcrito no item V.1 deste parecer, prevé a destinacdo de no
minimo 1,5% da receita corrente liquida para a reserva de contingéncia, a ser utilizada para
"passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos."

O §12 do art. 12 do projeto autoriza a abertura de créditos adicionais por decreto do
Executivo "independente do prazo a que alude o §22 do art. 20 da Lei municipal
2.818/2025."

O §22 do art. 20 da LDO estabelece que "os recursos da Reserva de Contingéncia destinados
a riscos fiscais, caso estes ndo se concretizem até o dia 01 de dezembro de 2026, poderdo
ser utilizados por Decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal para abertura de créditos
adicionais suplementares."

A ressalva contida no §12 do art. 12 do projeto é juridicamente adequada, pois situagdes de
emergéncia e calamidade publica sdo eventos imprevistos por natureza, que podem ocorrer
a qualquer tempo durante o exercicio financeiro, ndo se subordinando ao prazo do dia 01
de dezembro de 2026 estabelecido na LDO para utilizagdo dos recursos destinados a riscos
fiscais ndo concretizados.

A flexibilizacdo do prazo em casos de SE ou ECP é, portanto, materialmente justificada e ndo
contraria o espirito da LDO, que também é compativel com os arts. 52 e 82 da LRF.

O §29 do art. 12 do projeto, ao prever que "recursos remanescentes poderao retornar a
dotacdo ou permanecer como contingéncia", estd em consondncia com a logica de gestdo
orcamentaria responsavel e com o §12 do art. 20 da LDO, que permite a utilizagdo da
reserva também para abertura de créditos adicionais suplementares de dotacdes
insuficientes.

O 8§39 do art. 12, ao afirmar que "a utilizagdo da reserva ndo dispensa o dever de
transparéncia ou de controle", harmoniza-se com o art. 40 da LDO, que determina que o
projeto de lei orcamentaria "devera assegurar a transparéncia na elaboragdo e execugdo do
orgamento”, e com o art. 41, que garante a participa¢cdo do cidaddo e o controle das metas
fiscais.

VIil — DA ANALISE DOS ARTIGOS 15 E 16 — TRANSPARENCIA
Os artigos 15 e 16 do projeto determinam a manutenc¢do de secdo especifica no Portal da

Transparéncia com todas as informacdes relativas a SE ou ECP, bem como a elaboragao de
Relatdrio Final pela Defesa Civil ao encerramento da situagao.
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Esses dispositivos estdo em plena consonancia com os seguintes instrumentos normativos: !




O art. 48 da LRF, que determina que "sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal,
aos quais sera dada ampla divulgagao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico."

O art. 52 da Lei n? 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo), que assegura a qualquer
interessado o direito a obter informacgdes de drgdos e entidades publicas.

O art. 40 da Lei Municipal n? 2.818/2025, que prevé que o orgamento "devera assegurar a
transparéncia na elaboracao e execugdo do orcamento”, especificando que "o principio da
transparéncia implica, além da observancia do principio constitucional da publicidade, na
utilizagcdo dos meios disponiveis para garantir o efetivo acesso dos municipes as informagoes
relativas ao orcamento."

O art. 14 do projeto, ao determinar que a suspensao das metas fiscais ndo afasta o dever de
transparéncia e exige o reestabelecimento das obrigagdes fiscais logo apds a cessacao da
situagdo de emergéncia, reitera que a excepcionalidade emergencial ndo suprime as
obrigagdes de accountability, o que é constitucionalmente adequado.

IX — SINTESE DAS RECOMENDACOES

Do exame empreendido, identificam-se os seguintes pontos que merecem corre¢do antes
ou durante a tramitacdo da proposi¢do:

Em primeiro lugar, a auséncia da numeracdo do art. 10, com salto do art. 99
diretamente para o art. 11, constitui vicio formal que viola o art. 10, |, da LC n?
95/1998 e deve ser obrigatoriamente corrigido antes da votag¢do.

Caso o artigo tenha sido suprimido intencionalmente do Capitulo I, a
renumeracdo dos artigos subsequentes é medida imperativa.

Em segundo lugar, a inconsisténcia entre a denominagdo constante do Oficio de
encaminhamento ("Projeto de Lei Complementar") e a natureza ordinaria do
projeto deve ser esclarecida formalmente pelo Poder Executivo, mediante
comunicacao retificadora enderegada a Presidéncia da Camara, evitando
controvérsia quanto ao quérum de aprovagao.

Em terceiro lugar, como aperfeicoamento ndo impeditivo a aprovagao, sugere-se
gue emenda parlamentar ao art. 52, IV, estabeleca a exigéncia de nova
fundamentacdo técnica especifica para cada prorrogacao dos prazos de SE e ECP,
além de fixar um limite maximo de prorrogagdes, evitando que a situagao de
excecdo se perpetue indefinidamente.

Em quarto lugar, o art. 11, que disciplina os repasses e servigos emergenciais,
menciona '"critérios de prioridade conforme a gravidade", sem delimita-los.
Recomenda-se que o decreto regulamentador previsto no art. 17 estabeleca
esses critérios de forma objetiva e verificavel, garantindo isonomia e controle da

atuacdo administrativa. ‘
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X — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n? 04/2026, de autoria do Prefeito
Municipal de Conceicdo do Castelo, € materialmente constitucional e legal.

A proposicdo encontra amparo na competéncia municipal para legislar sobre assuntos de
interesse local (art. 30, |, da CF/88), harmoniza-se com a Politica Nacional de Proteg¢do e
Defesa Civil (Lei n? 12.608/2012), observa os fundamentos da Nova Lei de Licitagbes e
Contratos (Lei n? 14.133/2021) ao disciplinar as contratacdes emergenciais com dispensa de
licitagdo, compatibiliza-se com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n2 101/2000) ao
condicionar a flexibilizacdo de metas fiscais ao reconhecimento da calamidade pela Camara
Municipal, e guarda coeréncia com as disposi¢cdes da Lei Municipal n? 2.818/2025 (LDO) no
que tange ao uso da Reserva de Contingéncia.

Do ponto de vista formal, hd vicio que deve ser necessariamente sanado antes da
aprovagdo: a auséncia do art. 10 na numeracdo sequencial, em desconformidade com o
art. 10, |, da LC n2 95/1998.

As demais inconsisténcias apontadas tém natureza recomendatoria e podem ser sanadas
por emendas de reda¢do ou por comunicacao complementar do Executivo.

Pelo exposto, este Procurador opina pela constitucionalidade e legalidade material do
Projeto de Lei n® 04/2026, ressalvando a necessidade de saneamento do vicio formal de
numeracgdo sequencial dos artigos, antes da deliberagdo pelo Plendrio desta Casa
Legislativa, nos termos da legislacdo aplicavel e do Regimento Interno desta Camara
Municipal.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Conceicdo do Castelo/ES, 03 de marco de 202

,,,Broc@or da-Camara Municipal de Conceigdo do Castelo/ES
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