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DA FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO ETO\MADA DE CONTAS
SOBRE O PROJETO DE LEIN.2 041/2019. ™. =~ 4. ,

RELATOR: VEREADOR MARIO CARLOS AMBROSIM.

RELATORIO:

O Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Concei¢dao do Castelo-
ES encaminhou a este Poder Legislativo o Projeto de Lei n.2 041/2019, o
qual foi lido no expediente da Sessdo Ordinaria do dia 16/07/2019 e
encaminhado nesta mesma data a Procuradoria Geral, para analise e
parecer juridico.

Em 20/08/2019 a matéria veio a estas Comissdes de Constituicao,
Justica e Redacdo e de Finangas, Economia, Or¢amento e Tomada de Contas,
para analise e parecer, conforme estabelece o Regimento Interno deste
Poder Legislativo.

E o relatério.

PARECER DO RELATOR:

Dispde o Projeto de Lei n? 041/2019, de autoria do Poder Executivo
Municipal, sobre o Parcelamento de Débitos de natureza tributaria e nao
tributaria, inscritos em divida ativa do Municipio de Conceigdo do Castelo-
ES e da outras providéncias.

A matéria foi previamente analisada pelo Ilustre Procurador Geral
desta Casa de Leis, que assim manifestou:

“Trata-se de Parecer Juridico a respeito do
Projeto de Lei n? 041/2019, que dispde sobre o
parcelamento de débitos de natureza tributaria
e ndo tributaria, inscritos em divida ativa do
Municipio de Concei¢do do Castelo-ES e da
outras providéncias.
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O Projeto de Lei n? 041/2019, de autoria do Poder Executivo
Municipal, apresenta objeto conforme descrito na ementa acima descrita.

Inicialmente, parara o escorreito deslinde da questao, registramos
que a cobranga da divida ativa constitui requisito de responsabilidade da
gestao fiscal, ndo podendo o ente publico deixar de cumprir as atividades a
seu cargo, sob as penas da lei. A regra consta do art. 30, I1I, da Constituicdo
Federal e do artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ao Municipio ¢ facultado estabelecer, por lei, regras sobre o
parcelamento dos débitos, a ser feito administrativamente ou judicialmente,
sendo cabivel determinar o nimero maximo de parcelas, o valor minimo de
cada parcela e as condigdes de parcelamento ou reparcelamento.

A LRF, em seu artigo 14, estipula que a concessdo ou ampliacio de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia
e nos dois seguintes.

Deve, ainda, atender ao disposto na Lei de Diretrizes
Or¢amentarias e demonstrar que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da Lei Orcamentaria e que nio afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo préprio da Lei de Diretrizes
Orcamentarias ou, alternativamente, apresentar medidas de
compensacao, no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacio
de aliquotas, ampliagio da base de calculo, majoracao ou criacao de
tributo ou contribuigéo.

Desta forma, factivel ao Municipio, como medida de excecio,
estabelecer programa de recuperacio fiscal, criando condicOes especiais
para quitacao ou parcelamento dos débitos. Os programas desta espécie
tém sido considerados bem-vindos ao erario municipal, pelos resultados
alcancados, e aos devedores pela possibilidade de solverem o débito.

Atendidas as normas impostas pela Constituicio Federal (arts. 150, §
62 e 165, §§2¢ e 6°) e pela Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 14), por
ocorrer rentincia de receita, ndo hd impedimento a que a lei conceda anistia
de multas e juros, mantida a corre¢io monetaria, que se destina a assegurar
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medida de politica fiscal através da qual o Estado procura recuperar
créditos que possivelmente ndo seriam arrecadados e, ao mesmo tempo,
criar condi¢Oes praticas para que os contribuintes que se colocaram numa
situacdo de inadimpléncia tenham a possibilidade de voltar para a
regularidade, usufruindo dos beneficios daif decorrentes.

Tecidas essas consideragdes, podemos aferir que a lei municipal que
instituir Programas de Recuperagao Fiscal Municipal reveste-se de grande
eficacia social e legitimidade, apresentando significativa relevancia
instrumental para os Municipios obter receita e, a partir dai, assegurar aos
municipes os servigcos e atividades de interesse geral indispensaveis ao
atendimento de suas fung¢des sociais e de interesse local (art. 30. 1 ¢/c art.
182, caput, ambos da Constituigdo Federal). Por conseguinte, o programa de
parcelamento é, em tese, medida salutar.

Assentada a competéncia municipal para o estabelecimento
refinanciamento mediante a edi¢do de lei que estabeleca as condicoes
especiais e requisitos para quitacdao dos débitos e parcelamento, mais
especificamente com relagdo a possibilidade de realizagdo do programa
anualmente, reiteramos ser fundamental esclarecer que programas de
recuperacao fiscal sejam bem elaborados, mais ainda, sejam a excecdo e nio
a regra, sob pena de além de acarretar a banalizacdo do instituto, provocar
o efeito reverso, qual seja, de desestimular os contribuintes a pagarem
tributos.

Repise-se, o REFIS traduz uma medida temporaria e excepcional que
cria condi¢des especiais para a quitagdo ou parcelamento de débitos, ou
seja, na sua lei instituidora devera prever o prazo para se iniciar e
acabar. O REFIS ndo pode estar a disposi¢do, a qualquer momento, para o
contribuinte em mora com suas obrigacoes tributarias.

Assim, em principio, ndo hé proibicdo expressa para que mais de um
REFIS seja feito em um tnico mandato, ou uma vez por ano. Contudo,
conforme explicitado acima, o gestor publico devera recorrer a este
instituto com muita cautela para que justamente ndo ocorra o efeito
contrario, o de desestimular os contribuintes a pagarem corretamente seus
tributos, o que agravaria ainda mais a situagdo financeira do municipio.

Finalmente, friza-se: a lei que instituir o REFIS devera: 1) prever o
prazo para se iniciar e acabar; 2) estar acompanhada de estimativa do

impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
Identificador: 31003100310032003A00540052004100 Conferéncia em http://www3.cmcc.es.gov.br/splfautenticidade.



CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO |
ESTADO DO ESPIRITO SANTO |
Av. José Grilo-n° 152 - Centro - Cep 29.370-000
Telefone: 028-3547-1310 e 3547-1201

vigéncia e nos dois seguintes; 3) atender ao disposto na Lei de
Diretrizes Orcamentarias e demonstrar que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da Lei Orcamentaria e que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da
Lei de Diretrizes Orcamentarias ou, alternativamente, apresentar
medidas de compensa¢ao, no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo,
majoracao ou criacao de tributo ou contribuicéo.

Os requisitos acima destacadas no paragrafo anterior nao foram
atendidos pelo Projeto de Lei n? 041/2019, devendo ser feito a juntada da
documentagdo pertinente para fins de prosseguimento da tramitacdo
legislativa antes da votagdo do Projeto e, também, realizada as devidas
alteracdes no texto do Projeto, salvo melhor juizo.

E o parecer.”
Ao justificar a matéria o autor diz que:

“O presente projeto de lei trata do parcelamento de débitos de

natureza tributaria e ndo tributdria do Municipio de Conceicao do Castelo-
ES.
E certo que o crédito tributario ou ndo tributario pode ser exigido
pela Fazendo Publica. Porém, sua exigibilidade pode ser suspensa de
algumas formas, dentre elas o parcelamento de débitos pendentes, nos
termos do artigo 190, VI do CTM, cujo pedido constitui confissdo
irretratavel de divida.

Acrescente-se que, nos termos do artigo 213, paragrafo unico, IV, do
CTM o parcelamento do crédito tributdrio constitui-se em ato inequivoco,
extrajudicial, que importa em reconhecimento do débito e, portanto, é causa
de interrup¢do da prescrigdo. Ademais, o artigo 213, paragrafo nico, IV, do
CTM garante que o parcelamento do crédito tributdrio é causa de
interrupg¢ao da prescrigao.

Por fim, temos que o art. 155-A do CTN estabelece que o
parcelamento de crédito tributario deve ser regulado por lei especifica,
conforme transcrevemos:
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Art. 195, Salvo disposicdao de lei em contrario, o parcelamento do crédito
tributdrio ndo exclui a incidéncia de juros e multas e serd concedido na forma e
condicdo estabelecida em lei especifica.

§ 12 Aplica-se, subsidiariamente, ao parcelamento, as disposicdes desta lei,
relativa a moratoria.

§ 22 Lei especifica dispora sobre as condi¢des de parcelamento dos créditos
tributdrios do devedor em recuperacao judicial.

Portanto, o parcelamento de divida constitui em importante
instrumento, a ser utilizado pelo Poder Publico, com a finalidade de
possibilitar o adimplemento de dividas por parte dos contribuintes.

Em auditoria ordinaria realizada junto a esta municipalidade, no ano
de 2018, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo constatou alguns
achados de auditoria os quais constam no Oficio de Submissdo de Achados
01/2018, parte do Processo TC 5.754/2018, encaminhado a esta
Municipalidade no dia 26 de julho de 2018,

Dentre os achados mencionados pelos auditores do Tribunal de
Contas, ha o parcelamento em desacordo com as normas gerais. Segundo
apurou o referido Tribunal, a Lei Municipal n? 060/2007 - CTM, no seu
artigo 195, prevé o parcelamento dos créditos tributarios remetendo a
forma e condigOes para que seja estabelecida por meio de lei especifica.

No entanto, segundo apuram, a matéria foi precariamente regulada
pela Instru¢do Normativa n? 03/2014 que dispde sobre a quantidade e o
valor minimo das parcelas e hipétese de cancelamento da concessao.
Segundo argumentam, o normativo em tela ndo é adequado para tanto, uma
vez que se trata de norma complementar procedimental de cunho interno,
cujo objetivo € promover a padronizacdo de procedimentos por meio do
sistema de controle interno, descrevendo as acoes a serem adotadas por
parte dos 6rgaos e setores para o atendimento de determinadas demandas.

Assim, se faz necessdrio o atendimento dos termos do Codigo
Tributario Municipal, que impéem a adequada regulacio da matéria em
dispositivo legal pertinente.

Por tais razdes, esperamos seja o presente projeto de lei devidamente
aprovado, por esta Augusta Casa de Leis.”

Pois bem, este relator apés analisar atentamente a presente matéria,
acompanhada de sua justificativa, bem como, o Parecer Juridico oferecido
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mdxima vénia, entende que nio esta havendo rentncia de receita, portanto,
nao se fazem necessdrios os requisitos mencionados no parecer juridico.
Também entende, que tal medida vem atender o que apurou o Tribunal de
Contas do estado em auditoria ordinaria realizada em 2018, processo TC-
5.754/2018, e ainda, que a referida matéria se encontra em perfeita
sintonia com as normas estabelecidas na Lei Complementar n® 060/2011,
que dispde sobre o Cédigo Tributdrio do Municipio de Conceicdo do
Castelo-ES.

Assim sendo, no uso de minhas prerrogativas constitucionais e
regimentais, e ainda, com a finalidade de contribuir para o desenvolvimento
social, administrativo e econdémico do Municipio de Concei¢do do Castelo,

sou pela LEGALIDADE, CONSTITUCIONALIDADE e APROVAS;AO do
referido Projeto de Lei, conforme foi redigido.

PARECER DA COMISSAO:

As Comissdes de Constituicdo, Justica e Redagdo e de Financas,
Economia, Or¢amento e Tomada de Contas, apés analisar atentamente a
presente matéria, bem como o parecer do Ilustre Relator, é pela
Constitucionalidade, Legalidade e Aprovagéo do referido Projeto de Lei,
conforme redigido.

Sala das sessbes da camara Municipal de Conceicdo do Castelo - ES,
em 21 de agosto de 20109.
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ANTONIO ANTELMO RIGO VENTORIN -..COM O RELATOR
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