CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

cowcilo DO CASTELC

PARECER

Trata-se de Parecer Juridico a respeito do Projeto de
Lei n° 041/2019, que dispbe sobre o parcelamento
de débitos de natureza tributaria e nao tributaria,
inscritos em divida ativa do Municipio de Conceigao
do Castelo - ES e da outras providéncias.

O Projeto de Lei n° 041/2019, de autoria do Poder Executivo
Municipal, apresenta objeto conforme descrito na ementa acima descrita.

Inicialmente, parara o escorreito deslinde da questao, registramos
que a cobranga da divida ativa constitui requisito de responsabilidade da gestao
fiscal, ndo podendo o ente publico deixar de cumprir as atividades a seu cargo, sob
as penas da lei. A regra consta do art. 30, lll, da Constituicdo Federal e do artigo 11
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ao Municipio e facultado estabelecer, por lei, regras sobre o
parcelamento dos débitos, a ser feito administrativamente ou judicialmente, sendo
cabivel determinar o nimero maximo de parcelas, o valor minimo de cada parcela e
as condigdes de parcelamento ou reparcelamento.

A LRF, em seu artigo 14, estipula que a concessao ou ampliacao
de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes.

Deve, ainda, atender ao disposto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e demonstrar que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da Lei Orgamentaria e que nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da Lei de Diretrizes Orgamentarias ou,
alternativamente, apresentar medidas de compensagao, no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagcao da base de calculo,
majoracgao ou criagao de tributo ou contribuigao.

Desta forma, factivel ao Municipio, como medida de excecéao,
estabelecer programa de recuperagdo fiscal, criando condigbes especiais para
quitacdo ou parcelamento dos débitos. Os programas desta espécie tém sido
considerados bem-vindos ao erario municipal, pelos resultados alcancados, e aos

devedores pela possibilidade de solverem o débito. !
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Atendidas ds normas impostas pela Constituicdo Federal (arts.
150, § 6° e 165, §§2° e 6° e pela Lej de Responsabilidade Fiscal (art. 14), por
ocorrer renlincia de receita, ndo ha impedimento a que a lei conceda anistia de
multas e juros, mantida a correcao monetéaria, que se destina a assegurar o valor
real dos tributos. Reiteramos® que o parcelamento consiste em uma medida de

nao seriam arrecadados €, a0 mesmo tempo, criar condigbes praticas para que os
contribuintes que se colocaram numa situagcdo de inadimpléncia tenham a
possibilidade de voltar para a regularidade, usufruindo dos beneficios daj
decorrentes.

que instituir Programas de Recuperagdo Fiscal Municipal reveste-se de grande
eficacia social e legitimidade, apresentando significativa relevancia instrumental para
0 Municipios obter receita €, a partir dai, assegurar aos municipes os Servicos e
atividades de interesse geral indispensaveis ao atendimento de suas funcdes sociais
e de interesse local (art. 30. | c/c art. 182, caput, ambos da Constituicao Federal).
Por conseguinte, o programa de parcelamento &, em tese, medida salutar.

relacdo a possibilidade de realizagdo do programa anualmente, reiteramos ser
fundamental esclarecer que programas de recuperacao fiscal sejam bem
elaborados, mais ainda, sejam a exceg¢ao e nao a regra, sob pena de além de
acarretar a banalizagao do instituto, provocar o efeito reverso, qual seja, de
desestimular os contribuintes a pagarem tributos.

i Repise-se, o REFIS traduz uma medida temporaria e excepcional
que cria condicoes especiais para a quitagio ou parcelamento de débitos, ou seja,
na sua lei instituidora devera prever o prazo para se iniciar e acabar. O REFIS
nao pode estar a disposicao, a qualquer momento, para o contribuinte em mora com
suas obrigacgées tributarias. :

b Finalmente, friza-se: a lei que instituir o REFIS devera: 1) prever
O prazo para se iniciar e acabar; 2) estar acompanhada de estimativa do
impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia
€ nos dois seguintes: 3) atender ao disposto na Lei de Diretrizes
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Orgcamentarias e demonstrar que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da Lei Orgcamentaria e que nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da Lei de Diretrizes Orgamentarias ou,

alternativamente, apresentar medidas de Compensacdo, no exercicio em que

receita, proveniente da elevagiao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoragdo ou criacdo de tributo ou contribuigao.

O requisitos acima destacadas no paragrafo anterior ndo foram
atendidos pelo Projeto de Lej n° 041/2019, devendo ser feito a juntada da
documentacéo pertinente para fins de prosseguimento da tramitagao legislativa
antes da votacao do Projeto e, também, realizada as devidas alteragées no texto do
Projeto, salvo melhor juizo.

E o parecer.

Conceicédo do Castelo, E , 05 de agosto de 2019.

Atenciosamente,

y.

“ Dioggo Bortolin Viganor
“Procurador-Geral da Camara Municipal
e Conceigdo do Chstelo
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