CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Av. José Grilo — n2 152 — Centro - Cep 29.370-000
Telefone: 028-3547-1310 e 3547-1201

Parecer Juridico
Parecer Juridico: da Camara Municipal de Conceicdo do Castelo
Processo: Projeto de Lei n® 039/2025.

Ementa: Andlise da Legalidade e Constitucionalidade do Projeto de Lei n® 039/2025, de
Autoria do Poder Executivo Municipal.
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1. Introdugao

Trata-se de Legalidade e Constitucionalidade do Projeto de Lei n2 039/2025, que altera a Lei
n2 1.957 de 2017 com o fim de minorar as taxas de licenciamento ambiental e fomentar o
comeércio e industrializagdo no Municipio de Conceigdo do Castelo.

Disp&e o artigo 114 do Regimento Interno da Camara Municipal de Conceigdo do Castelo:
Art. 114. Ndo se admitirdo proposicoes:
Il - gue, fazendo mencdo a lei, artigo, decreto, regulamento, contratos,
concessdes, documentos publicos, escrituras, decisdes judiciais ou qualquer

outro dispositivo legal, ndo sejam os mesmos juntados ou transcritos, exceto os
textos constitucionais.

IV - quando redigidas de modo _que ndo se saiba, a simples leitura, qual a
providéncia objetivada; '

V — inconstitucionais e anti-regimentais;

VI — quando, em se tratando de substitutivo, emenda ou subemenda, ndo
guardem direta relagdo com a proposic¢do original;

VIl = quando encaminhada sem estar acompanhada de disquete ou CD que
contenha a digitacdo original da proposicdo;

A esta Procuradoria Juridica ndo foi encaminhada a proposicdo de forma a se verificar o
disposto no inciso VIl, do artigo 114 do Regimento Interno, razdo pela qual, requer a
Secretaria da Camara Municipal que Certifique junto aos presentes Autos se o Poder
Executivo Municipal cumpriu o referido dispositivo, sob pena de inadmissdo de
proposicaao.

Caso cumprido, requer que a Secretaria apresente a este Procuradoria o texto da
proposicdo devidamente digitalizado, diverso do formato de fotografia, visando dessa
forma atender ao principio da eficiéncia da tramitacdo do processo legislativo.
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O Projeto dispde em seu art. 12:

Art. 12. Revoga-se o §0 do artigo 62, o qual passa a viger com 0s seguintes
paragrafos:

Disp&e o art. 10 da LCn295/1998:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos seguintes
principios:

Il - os paragrafos serdo representados pelo sinal gréfico "§", seguido de
numeracdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-se, quando
existente apenas um, a expressao "paragrafo Unico" por extenso;

Data venia a melhor entendimento, os artigos e paragrafos objeto de alteragao e que
constam no Projeto de lei em analise estdo com redagdo demasiadamente extensos e fogem
a boa técnica legislativa, prevista na Lei Complementar Federal n2 95, de 26 de fevereiro de
1998 e, na Lei Complementar n? 107, de 26 de abril de 2001, bem como o Decreto 12.002,
de 22 de abril de 2024.

Em diversos dispositivos esta faltando clareza e precisdo. Vejamos o que dispde a Lei
Complementar n2 95/1998, artigo 11:

Art. 11. As disposicdes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem
I6gica, observadas, para esse proposito, as seguintes normas:

| - para a obtencdo de clareza:
a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, salvo quando a
norma versar sobre assunto técnico, hipdtese em que se empregara a

nomenclatura propria da area em que se esteja legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

¢) construir as oragdes na ordem direta, evitando preciosismo, neologismo e
adjetivacdes dispensaveis;

d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas legais,
dando preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do presente;

e) usar os recursos de pontua¢do de forma judiciosa, evitando os abusos de
carater estilistico;

Il - para a obtengdo de precisdo:
a) articular_a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita

compreensido do objetivo da lei e a permitir gue seu texto evidencie com clareza
o contetido e o alcance que o legislador pretende dar a norma;

b) expressar a idéia, quando repetida no texto, por meio das mesmas palavras,
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c) evitar o emprego de expressdo ou palavra que confira duplo sentido ao texto;

Sendo assim, fica sugerida a seguinte alteragdo para que o artigo 62 passe a ter a seguinte
redacao:

Art. 62. O valor da base de calculo para a cobranga das taxas de que trata esta
lei, sera o valor de referéncia fiscal do Municipio de Concei¢do do Castelo —
VRFMCC.

§ 12. Os valores para efeito de cobranca das taxas sdo os constantes do anexo
linico que acompanha a presente lei.

§ 2° Aos casos regidos por leis estaduais ou federais especificas, ficam
ressalvados os valores constantes da das tabelas atualizadas que integram o
anexo unico citado no § 12 deste artigo.

§ 32, Fica incluida na tabela do presente artigo a taxa para licenca de renovagao,
cuja vigéncia somente se torna aplicavel a partir do exercicio financeiro de 2026
e, se requerida antes desse exercicio, serdo consideradas ndo onerosas,
conforme enquadramento a ser feito pelo 6rgdo competente.

§ 42. O valor das taxa ambientais objeto de renovagdo, quando requeridas no
prazo de 60 (sessenta dias) corridos anteriores ao seu vencimento, serd
equivalente a 50% (cinquenta por cento) sobre o valor de sua base de calculo
devida para a atividade a ser licenciada, se atendidos todos os requisitos
previstos em normas da Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente.

§ 5. Em se tratando de casos de Licenga Simplificada, desde que requerida na
forma do § 42 do presente artigo, o valor cobrado para efeitos de renovagdo é
equivalente ao valor da taxa de classe simplificada.

§ 62. As Licencas de Ampliacdo e/ou Alteragdo com mudanga para classe
superior, solicitadas durante o periodo de sua vigéncia, terdo valores cobrados
proporcionalmente ao periodo restante do prazo de sua validade, observando-se
a fracdo de ano ou meses referente a nova classe.

§ 7°. Na hipétese de alteracdo da licenca para classe inferior, ndo sera cobrada
taxa de alteragdo e ndo cabera restituicio de nenhum valor referente a taxa
plara anteriormente na classe superior.

§ 89, Todas as atividades atualmente ja existentes e passiveis da necessidade de
licenciamento, assim como as licengas vencidas ou que estejam em aberto com
pendéncias a serem cumpridas, terdo o prazo de 90 (noventa) dias corridos para
sua respectiva provocac¢ao formal de regularizagdo junto a Secretraria Municipal
de Agricultura e Meio Ambiente, contados a partir da publicacdo da presente Lei.

§ 92, Na hipdtese de inobservancia do prazo previsto no § 82 deste artigo, com
ressalva do disposto no § 32 deste artigo em relagdo a instituicdo da licenca de
renovacao, incide multa de:

a) 100% (cem por cento) sobre o valor da taxa de renovagdo para o exercicio de
o]
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b) 200% (duzentos por cento) sobre o valor da taxa de renovagdo para o0s
exercicios a partir de 2026.

Para o artigo 11, sugere a seguinte redagao:

Art. 11. As atividades dos empreendimentos existentes a data da publica¢ao
desta Lei e ndo licenciadas, ou aquelas com licengas vencidas, deverdo ser
registradas na Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, visando a
obtencdo da licenga, de acordo com o porte e grau de poluigdo da atividade.

Para o artigo 12, sugere alterar a redagdo do artigo 12 do Projeto de Lei e acrescentar os
pardgrafos com a seguinte redagao:

Art. 12. A falta de pagamento de taxa em vigéncia que tenha fato gerador
ocorrido a partir de 2026, implica em multa de 200% (duzentos por cento) do
valor ndo recolhido, atualizado de acordo com a norma legal vigente a época do
seu pagamento.

§ 12. A partir da vigéncia da presente Lei, todos os responsaveis que forem
notificados para regularizar seus empreendimentos de que trata a presente lei
ou que promoverem pedido destinado a tal fim, deverdo promover o pagamento
da taxa prevista neste artigo, até o prazo que lhes for formalmente
disponibilizado pelo orgdo competente.

§ 29. A auséncia do pagamento previsto no § 1° deste artigo implica em
acréscimo de multa de 200% (duzentos por cento)} do valor ndo recolhido,
atualizado com juros de mora e correcdo monetdria, contados de seu
vencimento.

§ 22. Ocorrendo a quitacdo apds o prazo de vencimento previsto na hipétese do
§ 12 deste artigo, mas até o prazo de 30 (trinta) dias corridos daguele mesmo
vencimento, fica concedido o desconto de 80% (oitenta por cento) sobre o valor
da multa.

Quanto ao artigo 42 do Projeto de Lei, salvo melhor juizo, deve ser excluido, pois, ao que
parece ndo € uma norma a ser aplicada, mas apenas uma motivagdo que deveria constar
apenas na justificativa do Projeto de Lei.

Caso nosso entendimento esteja equivocado e o artigo 42 do Projeto de Lei seja uma norma
de que deva ter aplicagdo, referido artigo deve ter sua redagdo corrigida de forma que as
alineas A, B e C obedecam a técnica legislativa prevista na LC n2 95/98.

Quanto ao artigo 52 do Projeto de Lei, deve o mesmo ser modificado para que a vigéncia da
lei a ser aprovada pelo ora projeto tenha a seguinte redagdo:

Art. 52. A presente lei entra em vigor na data de sua publicagdo, ressalvando o
artigo 69, § 39, cuja vigéncia se inicia a partir do dia 01 de janeiro de 2026.

Quanto ao artigo 62 do Projeto de Lei, deve o mesmo ser modificado para que o projeto
tenha a seguinte redag3o:

Art. 62. Revogam-se as disposicdes em contrario. jy

Autenticar documento em https://cmcc.splonline.midade
com o identificador 310039003300320038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




Quanto a renuncia de receita obstada pela Lei de Responsabilidade Fiscal, cabe informar
que ¢ aconselhavel o parecer de um profissional contabil ou mesmo economista para
certificar se ha ou ndo renuncia.

Entretanto, apesar da auséncia de dominio em relagdo a anadlise de planilhas contabeis, ao
visualizar o anexo VI que demonstra a alteragdo das receitas e despesas or¢adas — 2025,
percebe-se que a reducdo do recolhimento de tributos em razdo da modificacdo do valor
das taxas é compensada pela ndo realizacdo das despesas previstas nas fichas 025 e 186 que
somam RS 38.900,32 (trinta e oito mil e novecentos reais e trinta e dois centavos).

Além disso, a natureza da reducdo das taxas de licenciamento, por si s6, gera um incentivo a
fixacdo de mais empresas no Municipio, 0 que pode gerar ao aumento da arrecadagao
municipal, ou seja, € uma varidvel de tendéncia positiva da arrecada¢do, que a nosso ver
pode ser considerada.

Concluindo, essa é a opinido dessa Procuradoria Juridica visando salvar o Projeto de Lei em
relacdo ao tempo de tramitagdo na hip6tese de serem aceitas as alteragdes sugeridas e,
considerando isso, importantes solicitar parecer da Secretaria de Finangas do Municipio, ou
mesmo uma reunido, no intuito de entender se as sugestdes atendem a finalidad® do
Projeto de Lei. |

Na hipdtese de ndo serem aceitas as modificagdes sugeridas, outro entendimento é o
Executivo encaminhar novo projeto de lei contendo uma redagdo mais clara e precisa em

relagdo ao objeto do projeto de lei a ser aprovado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Conceicao do Castelg, ES, 05 de maio
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